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Abstract: The study aims to define the dominant forms of corruption in the business sector and the causes and reasons for corruption, as well as other factors. Senior business officers responded to the survey and shared their perceptions, understanding, information and experience, and it is noteworthy that the survey presents respondent opinions without third party participation or involvement. Methodology: The survey used a mix of two methodologies; quantitative and qualitative. Both were based on a random sampling method. All eligible entities were listed and over 200 were selected randomly. It was coupled with interviews with 100 respondents 60 senior level managers (CEO, directors and managers) of private sector companies and 40 public officers representing sector-specific public service providers (customs, taxation, inspectorate, procurement agencies), ministries, agencies and business associations, aiming to collect more accurate, Findings: The study concentrates on mining, construction, production, service sectors. Corruption in the government-business interaction is not one-sided. Both public officers and businesses receive and pay bribes, creating a circle where interests meet and in which each side depends on the other. On one side, business feels compelled to pay bribes because of unclear and unstable policies and public officer bureaucracy; on the other side, businesses offer bribes to government officers for competitive advantage, to maximize profit, for stability and to avoid legal taxation. The private sector is heavily dependent on factors such as time, investment and credit; most construction and infrastructure development companies depend heavily on public procurement, which is a contributing factor towards the corruption.
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	I. УУЛ УУРХАЙ	
Уул уурхайн бизнесийн Монголын эдийн засагт хамгийн нөлөө бүхий салбар. Үндэсний статистикийн хорооны 2012 оны мэдээллээр уул уурхайн салбарт ажиллагсдын тоо 46.7 мянга, ДНБ-ний 17-20 орчим хувийг, нийт экспортын 80-86 хувийг, улсын төсвийн дөрөвний нэгийг бүрдүүлдэг томоохон салбар гэж үзсэн. Уул уурхайн салбарын бизнесийн орчны авлигын шалтгаан нөхцлийг тодруулах үүднээс уул уурхайн бизнес эрхлэгчдээс гүнзгийрүүлсэн ярилцлагын аргаар авсан судалгаа, мөн 26 оролцогчоос тоон судалгаа авсан дүнд (том 3, дунд 16, жижиг 7 ААНэгж) тулгуурлан дараах үр дүнг танилцуулж байна.
Тухайлбал: “Урт нэртэй” хуулийн үйлчлэлийн бүсэд хамрагдсан 398 тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч
[image: ]аж ахуйн нэгж талбайн давхцал тогтоолгохоор БОНХАЖЯ-нд хандаж, 174 тусгай зөвшөөрөлд тодорхойлолт гаргуулсан.	Үлдсэн	тусгай зөвшөөрлүүдийн давхцлыг тогтоох ажил хийгдэж байна. Мөн хилийн заагийг хүлээн зөвшөөрөхгүй байгаа талаарх ААН- үүдийн гомдлыг БОНХАЖЯ дээр хүлээн авч хянан шийдвэрлэж байна.
АВЛИГЫН ШАЛТГААН НӨХЦӨЛ
Уул уурхайн бизнест авлига бий болох шалтгаан нөхцлийг дараах үндсэн дөрвөн хүчин зүйлтэй холбож байна. а) улс төрийн тогтворгүй байдалтай,	б) хууль эрх зүй боловсронгуй болоогүй
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байгаатай в) хайгуулын болон ашиглалтын зөвшөөрөлтэй холбоотой г) орон нутагт төрийн үйлчилгээ үзүүлж буй байгууллагууд д) НӨАТ-ын бүрдүүлэлт хийхийг шаарддаг зэргийг авлига үүсэх үндсэн шалтгаануудаар нэрлэсэн байна.
А. Улс төрийн тогтворгүй байдал
Төрийн тогтворгүй байдал, улс төрийн савлагаатай байдал нь энэ салбарын бизнест сөргөөр нөлөөлдөг, улс төрийнхний хувьд намаа бэхжүүлэх, өөрийгөө мөнгөжүүлэх томоохон сонирхол хамгийн түрүүнд энэ салбарт тусгалаа олдогийг гүнзгийрүүлсэн ярилцлагад орсон бүх бизнесменүүд өгүүлж байсан. Энэхүү ашиг сонирхлын зөрчил ихээхэн нүүрлэдэг байгууллага бол Уул уурхайн Яамны харьяанд байдаг Ашигт Малтмалын Газар. Уул уурхайн бизнесменүүдийн хувьд энэ газар нь хамгийн чухал ч, бизнесменүүд энэхүү газрыг үндсэндээ дампуурсан газар хэмээн дүгнэж байна. Үүнд:
· Улс төрийн тогтворгүй байдлаас үүдэлтэй гэнэтийн шийдвэрүүд гаргадаг төрийн оролцоо ихтэйгээс авлигаар зохицуулахаас өөр аргагүй байдалд оруулдаг.
Улс төрийн тогтворгүй байдалтай холбоотойгоор гарсан хууль дүрэм журмаас болж, уул уурхайн бизнес эрхлэгчдэд маш их хохирол амссан тохиолдлууд байна. Ж: Шийдвэр гаргагчид нь лицензийн замбараагүй байдлыг цэгцлэх, дамлан худалдахыг хориглох, гадныханд дамжих вий гэхээс сэргийлэх зорилгоор, хайгуулын лицензийг олгох, дамжуулахыг нэг хэсэг хориглосон байна.
· УУЯам, түүний харьяа газрууд улс төрийн томилгоо, шахалтад хамгийн түрүүнд өртдөг нь, боловсон хүчний чанарыг сулруулах үндсэн шалтгаан болсон. Тус газарт дарга нар багтайгаа ирдэг. АМГ-ын мэргэшсэн төрийн албан хаагчдын нэр хүнд түүгээр үйлчлүүлэгч бизнесменүүдийн дунд унасаар байна.
1- рт төрийн албаны халаа сэлгээтэй холбоотой ямар ч, дадлагагүй, амьдралын туршлагагүй хүмүүсээр ажлаа гүйцэтгүүлснээс үүдэлтэй байна. Ашигт малтмалын газарт ажиллаж байгаа төрийн албаныхан, хүлээж авсан өргөдөл хүсэлтийг хэрхэн барагдуулах вэ, хуримтлагдсан асуудлыг хэрхэн шйдвэрлэх вэ гэдгийг мэдэхгүйгээсээ болоод шийдэгдэх ёстой хуулийн хугацаанд биш, нэг хоёр сараар хойшлох тохиолдол байнга гарч байна. Шинээр ажиллагсад хаанаас ирсэн, энэ мэргэжлийн хүн эсэх нь заримдаа эргэлзээ төрөхөөр нөхцөл байдлыг бий болгодог байна.
2- рт АМГ азарт дарга нар томилогдон ирэхдээ багаараа ирдэг. Дарга нар өөрийн нарийн бичгээс авахуулаад, санхүүгийн албаны дарга, газрын дарга нарыг “Өөрийн” гэх тодотголтой хүмүүсээр сольдог нь ямар ч асуудлыг өөрийн дуртайгаар эргүүлэх, шаардлагатай үед бүх ажилтнаа өөрийн талд гар өргүүлэх нэг хөшүүрэг болдог байна. Нэг бахархууштай нь энэ олон жилийн хугацаанд нэг л дарга “Өөрийн” гэх баггүйгээр АМГ ирж, авлигын бугшсан сүлжээг таслахад үнэтэй хувь нэмэр оруулсныг ярилцлагад оролцогчид өгүүлж байна. Улс төрийн томилгооноос үүдэлтэй иймэрхүү халаа сэлгээний цаана намыг санхүүжүүлэх үүрэг даалгавар оршдог хэмээн судалгаанд оролцсон бизнесменүүд үзэж байна.
3- рт улс төрийн шахалт, албан хаагчдын ёс зүйгүй байдлаас үүдэлтэй асуудлуудаар бугшсан газар хэмээн АМГ–ыг бизнесменүүд дүгнэсэн. Зах зээлийн системтэй улсад нээлттэй ажлын байр зарлаад, өрсөлдөөний зарчмаар явах жишигтэй. Гэтэл АМГ нээлттэй ажлын байр зарлан сонгон шалгаруулалтаар хүнээ сонгочихоод, ажилд авдаггүй байдал хэд хэдэн удаа гарсан нь улс төрийн дарамт шахалт, өөрийн багийн хүнээ орон тоон дээр нь авч байвал, тэр хүн ямар мэргэжил мэдлэгтэй байх нь бараг л хамаагүй. Дээд тушаалтнууд тогтворгүй болохоор, дунд шатандаа цаашлаад анхан шатандаа нөлөөлж, хийх хэрэгжүүлэх ажлаа биш, “Дээшээ хараад” гацчихдаг, улс төрийн шийдвэр хараад суудаг тийм байдал бий болсон байна.

Б. Хууль эрх зүй боловсронгуй болоогүйтэй холбоотой авлигын шалтгаан
· Зөвшөөрлийг сунгуулах хугацаатай АМТ хууль & ААНэгжийн тусгай зөвшөөрлийн хуулинд өөр
өөрөөр тусгагдсанаас ашиг сонирхлын зөрчил гарч, авлигаар шийдвэрлэхээс өөр аргагүй болдог.Баримт.Б.1:	Ашигт Малтмалын тухай хуулийн 22.1.Хайгуулын	 тусгай
зөвшөөрлийн		хугацаа дуусахаас 1 сарын өмнө түүнийг эзэмшигч нь хугацааг сунгуулах тухай өргөдлийг төрийн	захиргааны
байгууллагад  гаргаж,  түүнд
дараахь
хавсаргана:
баримт
бичгийг

Ашигт малтмалын тухай хуулийн 22-р заалтын 1  хуулийн
цоорхой ихтэй. Үүнд: Тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч зөвшөөрөл дуусахаас 1 сарын өмнө өргөдлөө гаргана гээд биччихсэн байдаг. Тухайн аж ахуйн нэгжийн хувьд сарын өмнө тусгай зөвшөөрлийн эрх дуусаагүй байна гэтэл эрх дуусаагүй үед өргөдөл гаргана гээд биччихсэн байдаг. Харин Аж ахуйн нэгжийн тусгай зөвшөөрлийн хуулин дээр тусгай зөвшөөрлийг эзэмшигч нь өөрөө сунгуулах өргөдлөө тусгай зөвшөөрлийг хүчин төгөлдөр байх хугацаанд хүсэлтээ гаргах юм бол өргөдлийг хүлээн авч сунгах тухай зохицуулна гэсэн байдаг. Үүнээс болж ашиг сонирхолын зөрчил
гарч эхэлдэг байна. Төрийн албан хаагчийн буруу биш хууль нь өөрөө зөрчилдүүлээд байна.
· Жил бүр зардлаа баталгаажуулахтай холбоотой хэн ч уншихгүй тайлан үйлдвэрлүүлдэг, хугацааг хэмнэхийн тулд таньдаг хүнээр яриулах, авлига өгөх болдог.
Жил бүр баталгаажуулна гэснээрээ төр талдаа ч бизнесмен талдаа ч хүндрэлтэй. Төр нь уншдаггүй, бизнесмен нь дараагийнхаа шийдвэрийг хүлээж цаг хугацаа алддаг. Үүнийг 3 жилдээ нийт үнийн дүнгээ базаад л тайлангаа гаргаж өгдөг болговол, бизнесмен талдаа ч, төр талдаа хүндрэл чирэгдэл багатай болно.
· Төрийн байгууллагуудын уялдааг эрх зүйн хувьд зохицуулалт хийгээгүйгээс авах татвараа бүрэн авч чадахгүй тохиолдлууд гардаг, Татвараас зугатаахад авлигын асуудал яригддаг.
· АМГ эрх борлуулалтын 30 хувийг авдаг, энэ татвараас зугатахын тулд ААН-үүд компаниа зардаг. Тухайлбал: ААН-үүд 100 саяар өөрийн эрхийг өөр хүнд шилжүүлэхэд 30 хувь нь буюу 30 саяыг татварт орох ёстой. Энэ мөнгийг татварт өгснөөс, хэн нэг хүнээр бичиг баримт аргалуулах, эсвэл компаниа тэр чигээр нь зарах гэсэн хоёр сонголтыг хийхэд хүрдэг.
В. Хайгуулын болон ашиглалтын зөвшөөрөлтэй холбоотой авлигын шалтгаан
Тусгай зөвшөөрөл хүссэн өргөдлийг хуулийн хугацаанд нь шийдвэрлэж чаддаггүйтэй холбоотойгоор төрийн үйлчилгээний энэ салбарт хууль ёс алдагдах, авлигын үндсийг бүрдүүлэх зөрчлүүд ихээхэн тохиолддогийн дийлэнх нь хайгуулын болон ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл олгогдох үйл явцтай холбоотой. Үүнд:
	Хайгуулын тусгай зөвшөөрөл
	Ашиглалтын тусгай зөвшөөрөл

	1. Өргөдөл гаргана: Бизнесмэн АМГ- рт
2. АМГ Өргөдлийг хянана.
· Байгалийн цогцолборт газар эсэх
· 400≥Хайгуулын талбай нь ≥ 25 hec
3. АМГ тухайн орон нутгийн, аймаг нийслэлийн Засаг даргад албан бичгээр мэдэгдэнэ.

4. Иргэдийн оролцоо: Аймаг, сум, нийслэлийн ЗД нар холбогдох шатны ИТХ-д танилцуулж санал авах хэсэг үйл ажиллагаа
	1. Өргөдөл гаргана:Компани АМГрт, Ашиглалт хийх талбай хааш хаашаа 500 м –ээс багагүй урттай байх
2. АМГ Өргөдлийг хянана:
-Бичиг баримтыг бүртгэнэ
-Тус талбай нь уурхайн зориулалтаар ашиглаж болох эсэхийг
-Тогтоосон талбай нь хязгаартаа байгаа эсэхийг
3. АМГ-ын шийдвэр 20 хоногт багтан гарна
4. Бизнесийн байгууллага төлбөрөө төлнө. Тусгай зөвшөөрлөө авсан компани эхний жилийн төлбөрөө 10 хоногийн дотор төлнө.
5. АМГ тусгай зөвшөөрлийг нь төлбөр төлснөөс хойш 3 хоногт багтаан, Ашигт малтмал ашиглах тусгай зөвшөөрлийг 30 жилийн хугацаатайгаар олгоно.
6. АМГ Мэдэгдэл хийнэ. ТЗ олгосноос хойш 7 хоногт багтаана.
· Байгаль орчин хариуцсан ТЗТБ-т
· Орон нутаг, сум дүүргийн ЗД-т
· Мэргэжлийн хяналтыгн газарт тус тус мэдэгдэнэ, “Өдрийн сонинд” нийтэлнэ.
Жич:Хайгуулаа улсын хөрөнгөөр, АТЗ сонгон шалгаруулалтаар



· АМГ-ын Эрдэс Баялгийн Зөвлөлийг хүнд сурталтай, олон жил солигдоогүй явсан, жинхэнэ эрх дархтай, дархлагдсан авлигад автсан хүмүүс хэмээн бизнесменүүд тодорхойлж байна. Эрдэс Баялгийн зөвлөлийнхний цаасан дээр гаргасан дүгнэлт бодит байдал хоёр хоорондоо нийцдэггүй тохиолдлууд хэд хэдэн удаа гарсан. Тиймд бизнесменүүд эрдэс баялгийн зөвлөлийнхөнд биш, харин газар дээр нь мэргэжлийн хүмүүсийг аваачаад нөөцөө тогтоолгодог болсон нь Эрдэс Баялгийн Зөвлөлийнхний шийдвэрт итгэх итгэл алдарсныг гэрчилж байна.
· ТЭЗҮ батлуулах асуудалд авлигын нилээд өндөр хувь хэмжээ яригддаг, төдийгүй сүлжээ хэлбэртэй болсон.
ТЭЗҮ гэдэг нь уул уурхайн салбарын бизнес эрхлэгчдийн хувьд ажлын визээ авах үндсэн эхлэл. ТЭЗҮ батлуулах хурал жилд 2 хон удаа болдог, Бизнесменүүд мэргэжлийн хүмүүсд 2-3 саяын ажлын хөлсийг нь өгөөд ном дүрмээр нь хийлгэлээ гэхэд, батлуулж чаддаггүй. Ингээд батлуулахын тулд ТЭЗҮ хийдэг тэр хүмүүсийг нь л олох хэрэгтэй бөгөөд, бүгд АМГ-тайгаа эргээд холбоотой хүмүүс байдаг. Тэдгээр хүмүүсд 5-6 саяыг өгч хийлгүүлдэг, шууд авдаг ханш нь энэхүү үнэнээс 5-6 дахин их буюу 30-40 сая.Шигтгээ.В1: ТЭЗҮ гэж байдаг энийг жишээ нь компани авахын тулд ихээхэн хүчин зүтгэл гаргана даа. Энийг батлах эсэх талаар жилд хоёр удаа хуралдана гээд боддоо. Гэтэл мөнөөх ховор хурлаараа хэнийхийг батлах уу, хэнийхийг батлахгүй байх вэ? гэдгээ хэдийнэ тохирсон сууж байгаа. Тэгээд яахын компаниуд чинь тэрийгээ батлуулахын тулд тэр хавиар чинь бүгдэд нь л яриа хийнэ дээ. Ер нь уурхайн ажил эрхлэхэд ТЭЗҮ гээс эхлээд уулын ажлын төлөвлөгөө гээд цааш нь хэд хэдэн тайлагнал, зөвшөөрөл хэрэгтэй болдог ш дээ. Энэ бүхэн дээр үнэхээр монопол газар бол тэр АМГ болсон. Өнөөдөр хэнийг нь ажиллуулах уу, хэнийг нь үгүй гэдгийг шийдээд сууж байдаг болчихсон. Уул уурхайн ажил тэнд явагдахад бүхий л тусгай зөвшөөрлийг гартаа атгаад сууж байдаг газар даа. (Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага: Уул уурхайн дунд ААН)

· АМГ-ын хувьд эрх мэдлийн хэт том төвлөрлийг нэг газарт олгосноос авлигаар шийдэх асуудлууд гардаг.
Тух: Кадастрын дарга нь агентлагийн даргаас илүү эрхтэй, тусгай зөвшөөрлийг бичилт хийж олгодог, сунгана, цуцлана гэх бүхий зүйлийг кадастрын дарга нь хийдэг. Агентлагийн даргад ч тийм эрх байхгүй байна. Одоогоор бичиг баримт бүрдүүлж ирэээд хамгийн эхлээд кадастраар орж, сунгах шилжүүлэх бүх бичиг баримтыг кадастрын алба хийж байна.
Г. Аймаг орон нутагтай холбоотой авлигын шалтгаан
Авлигыг хамгийн ихээр шаарддаг, эрээ цээргүй үйлдлүүд гаргадаг нэгжээр манай судалгаанд оролцогсод орон нутагт ажиллаж байгаа төрийн үйлчилгээг үзүүлж байгаа, баг, сум, аймгийн засаг дарга нар хэмээж байна. Тэдгээр албан тушаалтнууд орон нутгийн иргэдийн юу хүсээд байгаа дээр тулгуурлаж байна уу эсвэл өөрсдийн хувийн хүслээ тулгаж байна уу гэдэгт эргэлзмээр шаардлагуудыг биенесменүүдэд тавьдаг байна. Тэд хүссэнээ авахгүй л бол ажлыг зогсоох арга хэмжээг шахалтад оруулдах, эелдгээр дарамтлах, хүчний байгууллага, мэргэжлийн хяналттайгаа нийлэх зэргээр явуулдаг байна.
· Баг, сумын засаг дарга нарын 4 жилийн хугацааны мөрийн хөтөлбөрийн хамгийн хэцүүг уул уурхайн бизнес эрхлэгчдийн нуруун дээр үүрүүлдэг, биелүүлэхэд хэцүү даалгавраас зугатах нэг гарч бол даргын халаасанд авлига өгөх явдал.
· Орон нутгийн ИТХ уул уурхайн компаниудтай гурвалсан гэрээ хийдэг. Эхний жилд нэг сая төгрөгийг орон нутгийн хөгжилд хандивлах, дараа жил түүнээс 2 дахин гэх мэтээр заавал нэмдэг. Цаашдаа том том обьектуудыг бариулах гэх мэтчилэнгээр ачааг нь хүндрүүлснээс даагдахгүй болгодог. Харин тэд орон нутгийнхны биш, зөвхөн сумын аймгийн дарга нарын цаг зуурын ажилд, мөн үр дүн нь тодорхойгүй үйл ажиллагаанд ”нийгмийн хариуцлага” нэрийн дор мөнгө авах, хандивлахыг хүсэхэд дургүйцдэгээ илэрхийлж байна.

Тохиолдол.Г.1: Сумын засаг дарга нар 4 жилээр мөрийн хөтөлбөрөө гаргадаг бөгөөд үүндээ, энэ ажлыг ...компаниар хийлгэнэ, тэр ажлыг	компаниар хийлгэнэ гээд хувиарладаг. Тэгээд тэрийгээ соёлтой албан бичгээр бидэнд илгээдэг. Ж: Тогтвортой хөгжлийг дэмжихийн тулд манай суманд 5 км зам тавиач гэсэн утгатай. Үүнийг нь бодоод үзэхээр 2 тэрбум төгрөг болж байгаа юм. За тэгээд тэрийг нь биелүүлэхгүй бол баткас тавьдаг. Уг нь үүнийг ИТХурлаар шийдэж байж гаргадаг. Зам барих хүсэлтийг биелүүлэх нь шууд хэцүү байна гэчихвэл буруудна, тэгэхээр нөгөө даргыг чинь царайчилна, ингээд л өөр арга замаар шийдэхээс өөр гарцгүй болж байгаа юм. (Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага: Уул уурхайн ААН)

· Орон нутагт ажиллаж байгаа уул уурхайн алба, цагдаа мэргэжлийн хяналтынхан зэрэг байгууллагууд уул уурхайн бизнес эрхлэгчдийн үйл ажиллагаанд мэргэжлийн туслалцаа үзүүлэх биш, шалтаг гарган өндөр торгууль тавьж, авлига авдаг.
Д. Татвар, НӨАТ- тай холбоотой авлигын шалтгаан
· Уул уурхайн салбар бусад салбаруудыг бодвол тайлан балансаа мэргэжлийн хүнээр гаргуулдаг ч, Татварын хуулийг татварын байцаагч нар өөр өөрийнхөөрөө ойлгон тайлбарладагаас хүндрэл гарч, авлигаар шийдэхээс өөр аргагүй байдалд ордог.
Судалгаанд оролцсон бизнесменүүд татвар 10 хувь гэдэг ч, уул уурхайн компаниуд 36 % ийн татварыг нийтдээ төлдөг. Энэ нь цэвэр ашгаас биш, борлуулалтын орлогоос. НӨАТ ийг бүгд төлдөг тийм системтэй болчихвол асуудалтай биш гэж үзэж байна. Татварынхан, даатгалынхан татвар төлж байгаа компаниудаараа эргэлдээд байдаг. Гэтэл төлөхгүй яваад байгаа ААНэгжүүдийг илрүүлэн гаргах механизмаа сайжруулах цаг болсныг олон бизнесменүүд сануулж байсан юм. Татвар өндөр байснаараа бизнесменүүдийг авлигаар шийдэх арга зам уруу, харин бага байснаараа ямар нэг арга зам хайхгүйгээр, улсдаа өгнө. Харин улс бүгдийг хэрхэн хамруулах вэ гэдэг механизмыг л сайжруулах хэрэгтэйг дахин өгүүлж байлаа.
Баримт: Манай хуулиудын алдаатай тал: Заалт болгоны онолын үндэслэл бичигддэггүй. Ж:Польш улс
органикхуулиудаа гаргачихаад, тэр процессийн хуулиудаа журмууд гэж гаргаад, түүн дотроо татвар төлөгчийн гаргаж болох алдаануудыг тооцоолон бичсэн байдаг. Гэтэл манайх тэр процесс дээр очоод уначихдаг. Манай хуулинд нэг ийм гажиг байдаг юм дээд шүүх хууль тайлбарлана, үндсэн хуулийн цэц хууль тайлбарлана гэдэг. Хууль нь өөрөө тайлбаргүй. Ж: Би ажил үйлчилгээ танаас авсны төлөө, би өмнөх ажил үйлчилгээ авсан этгээдийн татварын үүрэггүй. Гэтэл та тэр өмнөх хүний ажлыг үргэлжлүүлэн авсан гэдэг утгаар татварын ажил үйлчилгээ үзүүлсний бор паданыг үндэслээд бүх татварыг  нь  төлөх  болдог.  Ж:  Өмнөх  нөхөр  танаас 100.0000₮-ийн  бараа авахдаа  НӨАТ-ийн н падаан бичиж өгөөгүй. Татварын байцаагч танаас түүний НӨАТ-ийг нь авна гэдэг. Та НӨАТ-гүй худалдан авалт хийснийхээ төлөө, НӨАТ өгдөггүй хүнээс худалдан авалт авсан, тэгээд л ер нь л төлөх ёстой гээд дайрчихдаг. Энэ чинь эхний гажиг бий болох үндэслэл юм. Экспертийн ярилцлага
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Тохиролцоно. Хэрвээ мөнгө өгөхөөр тохирсон бол дараах арга замаар дамжуулна.
Аймаг сумын засаг дарга нарын 4 жилийн мөрийн хөтөлбөр,	эдгээр ажлуудыг энэ
жилүүдэд хийнэ
Ж	5 км зам тавих, Ногоон парк барих,
Засаг дарга албан бичиг илгээнэ.
Харамсалтай нь замд нийт үнэ 2 тэрбум. Судалъя, үзье гээд явуулна. Уул уурхайн компаны захирал хэрхэн аргалах тухай бодож эхэлнэ. Ой, наадам зэрэгт мөнгө өгнө.
Нутгийн зөвлөлийг нь дэмжинэ. Ингэж бага сага зүйлээр тэднийг аргална. Даргын хугацаа дуусна, дахиад дарга, дахиад шинэ мөрийн хөтөлбөр.
Хамаатан садны
Мэргэжлийн хяналтын байцаагч нарын машиныг нь бензинээр дүүргэх, дайлж цайлах, найзын харилцаагаа лавшруулсны дүнд, тэмдэглэлт ойн өдрүүдийн зардлыг
АМГ: Манай компаний 10% & 20% ийн хувьцаа эзэмшигч болно уу? Бэлэглэе таньд.
АМГ &БОЯ ны түшмэдүүд: Танай гэр бүлд тогтмол цалин юмуу, урамшуулал олгож
Бөхийн холбоо/ Нутгийн зөвлөл
Ахмадын холбооны/
ТББ ын

Уул уурхайн салбарын авлигын шалтгаануудад улс төрийн тогтворгүй байдлаас үүдэлтэй гэнэтийн шийдвэрүүд гарах, томилгоог замбараагүй хийснээс төрийн үйлчилгээ нэр хүндгүй болж, цаг хугацааг хэмнэх, ажлаа хурдан бүтээхийн тулд авлига өгөх үзэгдэл их байна. Уул уурхайн салбарын хууль эрх зүй боловсронгуй болоогүй байгаатай холбоотойгоор албан тушаалтнууд хуулиа өөр өөринхөөрөө тайлбарладаг, нэгдсэн нэг ойлголтгүй байгааг цэгцлэх шаардлагатай (хууль эрх зүйтэй холбоотой шалтгаануудын хэсэгт ярьсан хуулиудаас эхлэн судлах). Уул уурхайн яамны харьяа АМГ хайгуулын болон ашиглалтын зөвшөөрөлтэй холбоотойгоор бүх шат дамжлага нь үйүлчилгээ үзүүлэх биш, “гацаах” шинжтэй үйлдлүүдийг гаргадагийг газар агентлаг тус бүрээр нь нягтлан үзэж, хүнд суртлыг багасгах.

	II. БАРИЛГА УГСРАЛТ, АВТО ЗАМЫН САЛБАР	
Бизнесийн орчин дахь авлигын нөхцөл байдлыг тодорхойлох судалгаанд барилгын угсралт, авто зам зэрэг бүтээн байгуулалтын салбарт бизнес эрхэлж буй хүмүүс хамрагдсан болно. Барилгын угсралт, авто замын салбарын төлөөлөл болж гүнзгийрүүлсэн ярилцлагад 12 бизнесмен хамрагдсан бол асуулга судалгаанд нийт 200 орчим хувийн хэвшил хамрагдсанаас 49 нь энэхүү салбарынх байна. Судалгаанд

барилгын угсралт, барилгын эрчим хүч угсралт, авто замын чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулдаг компаниудын захирал, ерөнхий менежер болон удирдах албан тушаалтныг хамруулсан юм.
2003 оноос хойш Монгол Улсын барилгын салбарын жилийн дундаж өсөлт хамгийн багадаа 5.1 хувьтай байжээ. 2009 он хүртэл тус салбар нь жилд дунджаар ДНБ-ний 4 орчим хувийг бүрдүүлж ирсэн ба өнөөгийн хурдацтай хөгжиж буй аж үйлдвэрийн салбарын нэг нь болжээ.59 2009 оны эдийн засгийн хямралын үр нөлөөнд уналт ажиглагдсан бөгөөд эргээд 2010 оноос сэргэж эхэлсэн байна.
Барилгын угсралт, авто замын салбаруудын хувьд үйл ажиллагаа явуулахын тулд төрөл бүрийн зөвшөөрлийг авах шаардлагатай болдог ба тэдний хувьд бизнесээ тогтвортой явуулах үндэс нь төрөөс зарлаж байгаа худалдан авалт байдаг нь тодорхой юм. Судалгаанд оролцогчид хамгийн их харьцдаг төрийн байгуулагад зөвшөөрөл олгодог (яам, агентлаг гм) болон худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулдаг (агентлаг, нийслэл, дүүргийн албад) байгууллагуудыг тоочин нэрлэсэн байна. Түүнчлэн эдгээр салбарынхны хувьд нэлээд нягтаршилтай харьцаж үйлчилгээ авдаг байгууллага бол мэргэжлийн хяналт болж байна. Сурвалжлага болон асуулгийн аль алины үр дүнгээс үзэхэд дээрх салбарт бизнес эрхлэгчид бизнесийн орчиндоо төдийлөн сэтгэл ханамжгүй байгааг дурдах хэрэгтэй. Үүнийг хэд хэдэн хүчин зүйлтэй холбож үзэж болохоор байна.
Тусгай зөвшөөрөл олголт авлига
Сүүлийн таван жилд барилгын салбарын бизнесийн өсөлт нь олон нийтийн, ялангуяа бизнес эрхлэгчдийн дунд хамгийн их ашиг орлого бий болгож болох салбар гэсэн ойлголтыг бий болгосон бөгөөд энэ барилгын угсралтын салбарт тусгай зөвшөөрөл хүсэх бизнесменүүдийн урсгалыг нэмэгдүүлсэн гэж үзэж байна. Энэ урсгал нь хамгийн хариуцлагатай биенесийн талбар болох барилгын тусгай зөвшөөрөл бүхий хариуцлага хүлээх чадваргүй олон компанийг гаргаж ирсэн гэж төрийн албан хаагчид өгүүлж байсан юм. Нөгөө талаас Монголын зах зээл дээр ахадсан тооны барилга угсралтын компанийг бий болгосон гэдгийг ч дурдаж байна.
Газрын зөвшөөрөл
Газар бол барилгын угсралтын бизнесийн хамгийн анхдагч бөгөөд суурь нөхцөл гэж үзвэл энэ нь хэдийнээс салбарын бизнес эрхлэгчдийн хувьд хамгийн том бэрхшээлүүдийн нэг болсон нь харагдаж байна. Ялангуяа хот суурин газрын төлөвлөлтөд орсон газар, төвийн шугамд холбогдсон газар бол улс төрийн өндөр албан тушаалтнууд бизнес бүлэглэлүүдийн сүлжээнд орсон байдаг нь барилгын салбарын бизнесийн хөгжилд саад тотгор болж ирснийг судалгааны явцад илэрхийлж байлаа.
Мөнгөтэй хүн бол газраа худалдаж аваад бүх юмаа хийгээд явж болж байна. Газрын үнэ маш өндөр байгаа нь ардаа зохион байгуулалттай монопол үүсгэж газрыг дээрээс арилжаанд оруулсантай холбоотой. Тухайлбал “Үндэсний цэцэрлэгт хүрээлэн”-гийн ард 20Х20 газар 50 саятай байна. Үүнийг хувь хүнээс худалдаж авдаг. Газрын албаныхан бүгд ах дүү нартаа хуваан өгөөд бүгд хувь хүн гэдэг нэрээр явдаг боловч өөрсдөө цуг хуваан иддэг. (Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага, Барилга, Том компани)


Техникийн нөхцөлөөс үүдэлтэй хүндрэлүүд
Барилгын бизнес эрхлэгчдийн хувьд ихээхэн хүндрэл, чирэгдэлтэй авч байгаа дараагийн зөвшөөрлийн хэлбэр бол төрөл бүрийн техникийн нөхцөл болж байна.
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Барилгын салбарын бизнесменүүд	Төрийн албан хаагчид

Техникийн	нөхцлийг	өөрсдөө	гүйцэтгээд, өөрсдөө хүлээж авдаг болсон
Инженерүүд нь 380 татах ажлыг чинь хийнэ шүү гээд дарамт үзүүлээд байдаг
Цахилгааны ажлыг бид хийнэ гээд компаниуд руу өндөр үнэтэй оношилгооны баг ирүүлдэг Удирдлага		болон		инженерүүд		нь	ардаа өөрсдийн компанитай анаад байж байдаг Удааширч	байх	хооронд	нь	мэргэжлийн хяналт болон бусад байгууллага зөвшөөрөлгүй гэж дарамталдаг
Нэг цэгийн үйлчилгээтэй болов ч, үйлчилгээ нь цаанаа гацдаг уддаг
Техникийн нөхцөл олгох хурал нь удаашралтай, их хүлээгддэг. Манай компани 45 хоноод авсан удаа бий

Нөөц угаасаа хүнд учраас дулаан, усны техникийн нөхцөл олгоход хүндрэл үүсдэг. Хамгаалалттай бүсд эсвэл шугам доогуур явж байгаа газар барилга барьвал дулаан ус өгөх боломжгүй.

Цахилгааны тухайд компаниуд өөрсдийн хүчин чадлаас давсан кв цахилгааны хүсэлт гаргаад байдаг. Тэрийг нь шалгаж үзээд олгох боломжгүй гэхээр
Техникийн нөхцөлийг аль болох шийдэхийн төлөө ажилладаг, дүгнэлт гараагүй байхад хандаад байдаг, тэгээд хүнд суртал гаргалаа гэдэг Манай дутагдалтай тал нь хүмүүст сайн зөвлөгөө өгдөггүйд байдаг



Төрийн худалдан авалт дахь авлига
Төрийн худалдан авалт бол барилгын салбарт авлигыг өдөөж, өөхшүүлж байгаа томоохон шалтгаан гэж үзэж байна. Судалгаанд хамрагдсан бизнес эрхлэгчдийн зүгээс барилга бол тэдний хэлсэнчлэн алтан үедээ улс төрчдийн, улс төр бизнесийн бүлэглэлийн хамгийн богино хугацаанд хамгийн их ашиг хийж чадах бизнес байсан бөгөөд тиймээс ч сонгуулиас сонгуулийн хооронд эл бизнесийн орчин савалж ирснийг онцолж байсан юм.
Барилгын угсралт, авто замын тендер дэх улс төрийн нөлөө
Судалгаанд оролцогчдын зүгээс барилгын салбарын бизнес дэх улс төрийн нөлөөллийг тодорхойлсон байдал

· Яамнаас зохион байгуулж байгаа худалдан авалт улс төрийн нөлөөнд илүү байдаг.
· Томоохон хэмжээний худалдан авалтууд дээр улс төрийн болон эдийн засгийн бүлэглэлийн нөлөө илүү хүчтэй ажиглагдаж байна.
· Сонгуулийн санхүүжилтээ босгох гол талбаруудын нэг бол барилгын салбарын тендер мөн.
· Тендерийн шалгуурыг улс төрчид, улс төрийн бүлгийн захиалгаар тавиад байдаг.
· Яамнаас зарлаж буй тендер бодит төсөвт суурилан хийгддэг ажил биш байдаг.
· Худалдан авах ажиллагааны газраас асар их мөнгөтэй том ажил тул хэдэн хэдэн аймагт багц болгоод зарлая гээд байхад, яамнаас зүтгүүлсээр байгаад нэг багц болгосон, түнийг нэг л компани авсан.
· Сонгуулиар өөр нам гарч ирэхээрээ компаниудыг түрүүчийн засгийн үед тендер авснаар нь хавчина, ад үзнэ.
· Сүүлийн сонгуулиас хойш барилгын тендерийн авлига гудманд гарсан, агентлагын даргын жолооч хүртэл тендер авч өгнө шүү гэдэг болсон (задгайрсан гэсэн утгаар хэлэв)
· Төсвийн тодотгол гэдэг их учиртай, улс төрчдийн тендерийг угтуулж төсөвт суулгуулж буй ажиллагаа.
· Агентлагын түвшинд үнэлгээний хорооны гишүүдэд нөлөөлж тендерийг луйварддаг.
· Үнэлгээний хороо нь өөрөө яамны дарга нарын зохиомжоор бүрэлддэг, аль ч төлөөлөл байгаад өөрсдийн сүлжээний хүмүүс байдаг.
· Яам тамгийн газраас зарласан ажлуудыг яам тамгийн газрын дарга сайдууд нь өөрсдөө аваад л зохицуулдаг.
· Хагас тэр бум, тэр бумаас дээш ажлыг авлигагүйгээр авна гэсэн шаанс байхгүй.
· Асар том мөнгөтэй ажлуудыг “Хөгжлийн банк”-ны нэрийдлээр компаниудад тендергүй өгсөн, ашиг сонирхлын маш их зөрчилтэй.



· Яам Худалан авах ажиллагааны газартай тендер булаацалдаад өөрсдөө зарлаж зохион байгуулах гээд байдаг.
· Яамны өндөр албан тушаалтнууд ашиг сонирхлын зөрчилтэй хүмүүс одоо ч байгаа.
· Тендер зарлагдмагц маргааш нь эрх мэдэлтэй хэнийг олж, уулзах, хэрхэн зохицуулах эрэлд гарна.

Барилга, авто замын салбар өндөр түвшний авлигын талбар болох ньБүтээн байгуулалтыг улс хүлээн авах
зүйлсийг бүтээн байгуулах
Туслан
гүйцэтгэх
Дам гэрээлэх
хэрэглээний
Нийтийн
Худалдан авалт ба тендер
шалгаруулалтад нөлөөлөх
Томоохон олигопол компаниуд
Төрийн төв бюрократ байгууллага (Яам, агентлаг)
Зөвшөөрлүүд
Томилгоо,Шахалт дарамт
Улс төрийн нам, бүлэглэлүүд
Сонирхлын зөрчил

Улс төрчдийн




















Төрөөс худалдан авах ажлыг зохион байгуулж байгаа мэргэжлийн байгууллага болох агентлагын болон салбарын төрийн захиргааны төв байгууллага болох яамны түвшинд өндөр түвшний авлига илүү дэлгэрсэн байж болох юм. Гэсэн хэдий ч, улс төрийн санхүүжилт босгох энэ арга хэлбэр нь яам, нийслэл болон дүүргийн түвшинд зохион байгуулсан томоохон тендерүүд дээр хэрэгжиж ирсэн гэж хэлж болхоор байна. Төрийн худалдан авалт улс төрийн нөлөөлөлд байж ирснээр томоохон хэмжээний тендерт ажлууд улс төрийн нам, бүлэглэлүүдийг санхүүжүүлэх эх үүсвэр болж ирсэн нь илэрхий байна.
2. Авлигын төрөл, хэлбэр, хэмжээ
Судалгаанд оролцогчдын хариултаас үзэхүл хэр хэмжээ нь юуны өмнө төрөөс ямар төрлийн үйлчилгээ авах гэж байгаа буюу ямар шугамаар харилцаж байгаагаас хамаарч байж болох юм. Тухайлбал газрын зөвшөөрөл, эвэл тусгай зөвшөөрөл авах юм уу, эсвэл техникийн нөхцөл авах гэж байгаагаас хамаарах бололтой. Түүнчлэн цаашилбал тэдгээр нь дотроо ямар түвшинд зөвшөөрөл авахыг хүсч буйгаас хамааран, тухайлбал тусгай зөвшөөрлийн хувьд хэдэн давхар барилгын зөвшөөрлөөс, харин техникийн тухайлбал хэдэн кв цахилгааны нөхцөл авах гэж байгаагаас гэх мэтчилэн хамаардаг тухай өгүүлж байсан болно
Төртэй харьцаж буй	Авлигын хэр хэмжээ чиглэл

Газрын зөвшөөрөл	Газрын хэмжээ болон байршлаас хамаарна,
Тусгай зөвшөөрөл	Ямар зөвшөөрөл авах гэж байгаагаас хамаарна. Тухайлбал хэдэн давхраасаа хамаараад 5 давхар бол 5 сая, 7-16 давхар бол энэ хооронд ч юм уу хэлбэлздэг тал бий. Ерөнхийдөө 10 сая төгрөг нийтлэг ханш. Одоо ажил хумигдаад хямрал гээд 3 саяд гаргаж өгнө гэсэн хүмүүс ярьж байсан.
Тендер	Тендерийн хувьд үнийн дүнгийн 5-10 хувь байдаг. Тендерийн үнийн дүн



дээшлэх тусам хувь багасаж, харин үнийн дүн багасах тусам авлигад зарцуулах мөнгөний эзлэх хувь нэмэгддэг хэмээж байв.

Юуны өмнө энэ салбарт харьцангуй том хэмжээний авлигын туршлага хөгжсөн байж болох бөгөөд энэ утгаараа бизнесийн болон эрх мэдлийн бүлгүүдийн харилцан хамаарлыг илэрхийлж байгаа юм.

Оролцогч талууд	Гүйцэтгэх үүрэг
Улс төрчид, улс төрийн намын Улс төрийн дэмжлэг, албан тушаалд томилох, улс төрийн бүлэглэл	шйидвэр гаргуулахад нөлөөлөх
Томоохон бизнесменүүд	Томоохон тендерт ажлын сонгон шалгаруулалтад оролцох, улс
төрчдийг санхүүжүүлэх
Улс	төрийн	өндөр	албан	Салбарын	томилгоо	хийх,	багаа	бүрдүүлэх,	доодалбан тушаалтнууд			тушаалтнуудад улс төрийн ивээл хамгаалал үзүүлэх
Зуучлагчид	Талуудыг зуучлагчийн үүрэг гүйцэтгэнэ
Тусган гүйцэтгэх компаниуд	Томоохон компаниудын авсан тендерт ажлыг тодорхой хэсгийг
гүйцэтгэх

Төрийн	захиргааны	удирдах хүмүүс
Төрий	захиргааны	гүйцэтгэх тушаалын албан хаагчид

Салбарын түвшинд зохион байгуулах, тусгай зөвшөөрөл олгох, сонгон шалгаруулалт хийх
бичгийг хуулинд нийцүүлэн бүрдүүлэх, бизнесийнхэнтэй шууд

III. ХӨНГӨН БА ХҮНСНИЙ ҮЙЛДВЭРЛЭЛ

Энэхүү бүлэгтээ нэг талаас үйлдвэрлэл эрхэлж буй бизнесийн байгууллагын төлөөлөл, нөгөө талаас бизнесийн байгууллагад үйлчилгээ үзүүлдэг төрийн байгууллагын төлөөллийн үзэл бодлыг авч үзсэн.
Монгол Улсад идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж байгаа аж ахуйн нэгжийн 84.5 хувь нь буюу 50600 нь жижиг, дунд үйлдвэрийн салбарт үйл ажиллагаа явуулж, ДНБ-ий 20 гаруй, экспортын 0.7 хувийг үйлдвэрлэж, эдийн засгийн идэвхтэй хүн амын 70 орчим хувь нь энэ салбарт ажиллаж байна. Хөнгөн, хүнсний үйлдвэр нь хүн амыг өргөн хэрэглээний бараа таваар, хүнсний бүтээгдэхүүнээр хангадаг аж үйлдвэрийн нэгэн том салбар юм. Хөнгөн үйлдвэрийн салбарт оёдол, нэхмэл, сүлжмэл эдлэлийн үйлдвэрлэл багтах ба хүнсний үйлдвэрийн салбарт манай улсад 1400 гаруй хүнсний үйлдвэр байдаг гэсэн тооцоо бий.
Үйлдвэрлэл эрхэлж буй бизнесийн байгууллагуудын 91,9 хувь нь сар болон улирал тутамдаа татварын албатай, таван бизнес эрхлэгчийн нэг нь сар тутам гаалийн байгууллагатай, 24,2 хувь нь мэргэжлийн хяналтын байгууллагатай харилцдаг байна. Харин бизнес эрхлэгчдийн
67.9 хувь нь лиценз зөвшөөрөл олгодог байгууллагатай, 64.5 хувь нь худалдах авах ажиллагааны байгууллагатай харьцах шаардлага гардаггүй гэж хариулсан байна.
АВЛИГЫН ШАЛТГААН НӨХЦӨЛ
· НӨАТ-ын хувь хэмжээ өндөр байгаагаас үүдэлтэй авлига
Үйлдвэрлэл эрхэлж буй бизнес эрхлэгчид төрийн үйлчилгээний байгууллагаар үйлчлүүлэхдээ ямарваа нэгэн асуудлаа шийдвэрлүүлэхэд тодорхой хүндрэл, чирэгдэл бэрхшээл тулгардаг бөгөөд ажлаа бүтээхийн тулд төрийн албан хаагчдыг ихэвчлэн хоолонд урих, дайлах /54,9 хувь/, ах дүү, танил талаараа дамжуулж туслалцаа авах /67,7 хувь/ арга замыг сонгодог бол бэлэг, эд зүйлс өгөх /38,7 хувь/, мөнгө өгөх /40,4 хувь/, мэдээлэл өгөх, давуу тал олгох /42 хувь/ зэрэг аргууд нь мөн ашигладаг байна.
Бизнес эрхлэгчдийн зүгээс татвар төлөх хугацааг хойшлуулж өгөх, татвар төлөх боломжгүй байгааг харгалзах, цалин хөлсний татварыг НӨАТ руу оруулж өгөх, суутган тооцоололт

хийлгэх гэх мэт санал гомдлыг илэрхийлдэг гэж судалгаанд оролцсон татварын байцаагч нар хэлж байна.


Шигтгээ 3.1
Үйлдвэрлэгчид үнээ багасгаж байж бид нар орлогоо бага зэрэг нэмэгдүүлнэ. Тэгээд үнээ багасгахаар ашиг гэж байхгүй болчихно. Ер нь бол татварын хувь өндөр байна. НӨАТ-тэй холбоотой бас нэг асуудал нь дундын суутгалын 10 хувь гэж байдаг. НӨАТ-гүй түүхий эд худалдан аваад бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэхэд НӨАТ төлөх болчихдог зарчим их төвөгтэй. Дундын суутгалын 10 хувийг аж ахуй нэгжүүдээр дамжуулан авдаг систем маш дарамттай байна. Мах худалдаалж байгаа компани, хувь хүний өмнөөс үйлдвэрлэгч татвар төлдөг системтэй байгааг засах шаардлагатай. Үйлдвэрлэгчид түүхий эд авсан нь үнэн учраас НӨАТ-ыг хасдаг болчих юм бол нууж хаагаад байх шаардлага байхгүй. Аж ахуйн нэгжийн татвар 10%, НӨАТ-ийн татвар 10%, компани нийгмийн даатгал, эрүүл мэндийн даатгалыг төлвөл үйлдвэрлэгч нарт ашиг гэж байхгүй.
Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага. Үйлдвэрлэл. Том. ААН

Шигтгээ 3.2
Бизнес эрхлэгчдийн ихэнх нь татварын тогтолцоо буруу байна гэж хэлж байдаг боловч албан бичгээр санал хүсэлтээ ирүүлдэггүй. Хүмүүс энэ хууль буруу байна, энэ хуулийн энэ заалт зөрчилтэй байна гэж яриад байгаа мөртлөө бичиж ирүүлдэггүй. Юугаар илэрхийлдэг вэ? гэхээр	манай	санал хүсэлтийн хайрцаганд хийдэг. Гэхдээ тэд гадаа гараад л татвар дарамттай байна гэж ярьдаг. Авлигатай холбоотой асуудлаар албан бичиг ирдэггүй.

Экспертийн ярилцлага. Татварын байцаагч


· Татвараа хугацаанд нь төлөөгүйн төлбөр, торгууль, алданги тооцох, татварын хяналт шалгалтын дарамт, авлига

2-3 жилд татварын байгууллагаас хийдэг төлөвлөгөөт хяналт шалгалтаар НӨАТ болон бусад санхүүгийн зөрчлүүд илэрч асуудал үүсэн гардаг. Энэ үед татварын байцаагч нар шалгалт хийж зардал шингэсэн материал дээр баримт хуурамч, ХАОАТ суутгаагүй, хугацаандаа тайлагнаагүй, алданги тооцох, торгууль тавих зэргээр дарамтанд оруулдаг. Үүний гол шалтгаан нь Монгол улсын татварын хууль эрх зүйн орчин эрүүл биш учраас татварын байцаагч нарт авлига авах нөхцөлийг үүсгэж байгаа аж. Энэ нөхцөл байдал нь бизнес эрхлэгчид татварын хувь хэмжээ, торгууль, алдангиа багасгах зорилгоор татварын байцаагчтай тохиролцож авлига өгөх нөхцөл байдалд ордог байна.Кейс 3.1
Татварын байцаагч манай компанийг шалгаад 25 сая төгрөгний торгууль тавьсан. Тэгээд бид нар маргалдаад 15 сая болгуулсан. Татварын байцаагч 10 саяыг надад өгчих 5 саяыг улсын татвар руу хийчих гэсэн болзол тавиад, бид нар зөрөөд 15 саяыг улсын татварт хийчихсэн. Тэгэнгуут биднийг үзэхээ больж дарамталж эхэлсэн. Бид энэ компанийхаа үйл ажиллагааг түр зогсоогоод охин компаниараа ажлаа хийгээд эхэлсэн. Гэхмэтчилэн татварын байцаагч татварын асуудлыг өөртөө ашигтайгаар эргүүлэх гээд чадаагүй, харин бидний бизнесийн үйл ажиллагааг боймолж байгаагийн тод жишээ юм даа.
Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага. Газар тариалан. Том. ААН

· Хил гаалийн үйлчилгээний хүнд суртал, чирэгдэл

Үйлдвэрлэлийн салбарынхан ихэнх түүхий эд, материалаа хилийн чанадаас оруулж ирдэг. Чингэлгээр оруулж ирж байгаа бараагаа Улаанбаатар хотын гүний гааль болон Замын- Үүдийн гааль дээр бүрдүүлэлт хийж авдаг байна.

Гаалийн тухай хууль болон бусад хууль журамд хяналт шалгалтыг хийх тодорхой дараалал, хугацаа, барааны кодыг зааж өгсөн байдаг. Энэ үйл ажиллагаа нь зайлшгүй хугацаа шаардагдсан ажил юм.
Экспорт, импортын гаалийн бүрдүүлэлт дараах үе шаттай явагдана.
Мэдүүлэх
Гаалийн бичиг баримтыг шалгах
Бараа, тээврийн хэрэгслийг шалгах
Гаалийн болон бусад татварыг ногдуулж, барагдуулах
Эзэнд нь олгох, эсхүл гаалийн хилээр нэвтрүүлэхийг зөвшөөрөх

Гаалийн мэдүүлэг бөглөж, бүрдүүлэлт хийгээд гаалийн үнэлгээний байцаагч дээр очиж барааны үнэ үнэлгээг хийлгэж гаалийн татварын хэмжээг тогтоодог. Энэ үед нэг талаас компаниуд татвараа арай бага тогтоолгох, нөгөө талаас гаалийн байцаагч тухайн барааны зах зээлийн үнэ үнэлгээг тогтоох хоёрын хооронд маргаан зөрчилдөөн үүсдэг. Энэ зөрчилдөөнийг шийдвэрлэх арга зам бол авлига өгөх авах болж хувирсан байна.
· Гааль дээрх хилийн хорио цээр, мэргэжлийн хяналтын байгууллагын дарамт, чирэгдэл

Гааль дээр хилийн хорио цээр, мэргэжлийн хяналтынхан ажилладаг. Хилийн боомтын тухай хуулийн дагуу гаалийн болон мэргэжлийн хяналтын байгууллага хилээр нэвтэрч байгаа зорчигч, тээврийн хэрэгсэл, барааг хамтарч шалгадаг бөгөөд аль аль нь бизнесийхэнд хүндрэл чирэгдэл үүсгэснээр авлига авах нөхцөлөө бүрдүүлж байна гэж судалгаанд хамрагдсан бизнес эрхлэгчид үзэж байна.Шигтгээ 3.9
Би гаалийн байцаагчтайгаа тохиролцоод явах гэтэл мэргэжлийн хяналтынхан контейнерын араас харж байгаад гараад ирдэг. Яг бараагаа ачаад л байж байнгуут гараад ирнэ. Мэргэжлийн хяналт бүр зэвүүн болсон. Мэргэжлийн хяналт гэнэт алдаа дутагдал илрүүлж байгаа юм шиг гарч ирээд хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээ 180000 төгрөг өгөх хэрэгтэй гэдэг. Танд 100000 төгрөг өгчихөөд гарчихъя л даа гээд хаалган дээр ирээд мөнгөө өгөөд, бушуухан цаашаа гарахыг боддог. Мэргэжлийн хяналт 100000 төгрөгөө авчихаад тамгаа дараад явуулна. Хаалгаар тэр хоёр тамга дарагдаж байж гарна. Тэд мөнгөө авахгүй бол тамгаа дарж өгөхгүй шүү дээ. Тэгээд би гаргахгүй гэсэн үг. Гаргахгүй бол тэнд хэд ч хонож магадгүй шүү дээ. Тэгээд тэнд хоноод заргалдаад байвал бид нараас заавал өө олж илрүүлнэ. Бид нар заргалдаад, дээшээ доошоо яриад байвал бид нараас заавал энэ удаадаа хүнээр яриулаад гарчихлаа гэхэд дараа нь дахиад ирэхэд бид нарыг бусаддаа хэлчихнэ. Сар сардаа эд нар тойрдог мөртлөө нөгөө байцаагчаараа дарамтлуулна.
Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага. Үйлдвэрлэл. Жижиг. ААН

· Газар тариалангийн салбар дахь ашиг сонирхолын зөрчил

Газар тариалангийн үйлдвэрлэл эрхэлж буй бизнес эрхлэгчдийн салбарт ашиг сонирхолын зөрчилтэй нэлээдгүй асуудал байдаг тухай тэд ярьж байна. Тухайлбал,
· Хөдөө аж ахуйн яамны удирдах түвшний төрийн албан хаагчид өөрсдийн нэр дээр газар тариалан эрхлэх боломжгүй учраас суудлаа ашиглан тендер төсөл, тоног төхөөрөмжийг бусад бизнес эрхлэгчийн нэр дээр гаргаж газар тариалан эрхэлж ургацаа авдаг. Тэр ургац хэзээ ч бусдад мэдэгдэхгүй албан тушаалтны хөрөнгө болдог. Үүний цаана ашиг сонирхолын зөрчил агуулагдаж байна.

· Хөдөө аж ахуйн яаман дээр гадаадаас орж ирж байгаа туслалцаа албан тушаалтны танил тал, ах дүү, хамаатан садан, эсвэл өөр ямар нэгэн учир шижмээр холбогдсон хүмүүст өгдгийн цаана авлигын асуудал яригдана.
· Газар тариалангийн компаниуд ургацаа хурааж аваад мэргэжлийн хяналтын лабораторид будааны болц, чанар, цавуулгын хэмжээг тодорхойлуулахаар өгдөг. Мэргэжлийн хяналтынхан үр тариаг шинжлээд муу үнэлгээ тавьснаар аж ахуйн нэгжээс авлига авах нөхцөлөө бүрдүүлдэг. Компаниуд муу үр тарианыхаа чанарыг үнэнээр нь шинжлүүлэхийн тулд авлига өгдөг байна.
· Монгол улсын төрийн байгууллагад мэргэжлийн боловсон хүчин дутмагаас болж асуудал шийдвэрлүүлэхэд асар удаан, хүнд сурталтай болж, улмаар авлигын нөхцөл рүү аваачиж байна.

· Худалдан авах ажиллагааны газартай холбоотой













талдаа тендер авч өгдөг,

Тендерийн шалгаруулалтанд оролцсон үйлдвэрлэл  эрхлэгчдийн	зүгээс тендерийн шалгаруулалт болон зохион байгуулалтын үйл ажиллагаанд нэлээдгүй алдаа дутагдал байдаг тухай судалгаанд хамрагдсан бизнес эрхлэгчид ярьсан бөгөөд дараах хардлага, санал гомдлуудыг илэрхийлж байна.
-  Үнэлгээний хорооныхон танилСурвалж 3.3
53.1.Худалдан авах ажиллагааны мэргэжлийн байгууллага нь хуулиар эрх олгосон худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх үүрэг бүхий Засгийн газрын хэрэгжүүлэгч агентлаг байна.
53.6.Худалдан авах ажиллагааны мэргэжлийн байгууллагын худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулах, хэрэгжүүлэх, гүйцэтгэлд хяналт тавих журмыг Засгийн газар батална.
Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр
бараа, ажил, үйлчилгээ худалдан авах тухай


· Үнэлгээний хорооныхон зуучлагчаар дамжуулан хувь тохирон авлига авдаг,
· Тендерийн мэдээлэл ил тод биш,
· Шалгаруулалтыг шударга бус хийдэг,
· Тендерийн баримт бичигт өрсөлдөөнийг хязгаарласан шалгуурыг оруулдаг,
· Туршлага байхгүй, хүний нөөцгүй компанийг шалгаруулдаг,
· Улс төрийн эрх бүхий хүний нөлөөнд автдаг.

Авлигын төрөл хэлбэр
Бизнесийн салбарынхан төртэй холбоотой аливаа ажлыг бүтээхийн тулд ямар нэгэн хэмжээгээр авлигаар шийдэхэд хүрдэг болсон байна. Авлигыг зөвхөн мөнгө төгрөг өгч авч байгаа байдлаар биш, харин авлига, ашиг сонирхолын өөр хэлбэрүүдээр дамжуулан шийдвэрлэж байна. Үйлдвэрлэл эрхэлж буй бизнесийнхэн хэр хэмжээнийхээ хэрээр асуудлаа шийдвэрлэдэг тухайгаа ярьж байна.
· Жижиг компаниуд төрийн албан хаагчдыг хоолонд урих, бэлэг сэлт өгөх зэргээр өөрийнхөө түвшинд ажлаа амжуулахыг оролддог бол дунд болон том компаниуд мөнгө өгөх, бүтээгдэхүүнээсээ бэлэглэх зэргээр ханддаг байна. Ер нь хоолонд урьж оруулахыг төрийн албан хаагчид энгийн, байх ёстой зүйл мэтээр ойлгодог болсон, мөн үүний дараа нааштай хариу хүлээх шаардлагагүй гэж бизнес эрхлэгчид үзэж байна.

· Төрийн албан хаагчийн хувийн ажлыг бүтээх, машинаар үйлчлэх, шахаж байгаа барааг нь худалдаж авах гм зүй бус үйлдлийг хүлээн зөвшөөрөхөөс аргагүй байдалд бизнесийнхнийг оруулдаг байна.

Товч дүгнэлт
· Үйлдвэрлэл эрхлэхэд хамгийн их хүндрэл чирэгдэл үүсгэж байгаа төрийн үйлчилгээний байгууллагуудаас татвар, гааль, худалдан авах ажиллагааны газар зэргийг дурдаж байна. Төрийн байгууллагын хүнд суртал, чирэгдлийг даван туулахын тулд тэд авлига өгөх, гар цайлгах арга замыг сонгохоос өөр аргагүй нөхцөл байдалд орж байна.
· Татварын байгууллагаас хийдэг төлөвлөгөөт хяналт шалгалтаар НӨАТ-ын зардал шингэсэн баримт хуурамч, ХАОАТ суутгаагүй, хугацаандаа тайлагнаагүй, алданги тооцох, торгууль тавих зэргээр дарамтанд оруулдаг. Энэ нөхцөл байдал нь бизнес эрхлэгчид татварын хувь хэмжээ, торгууль, алдангиа багасгах зорилгоор татварын байцаагчтай тохиролцож авлига өгөх нөхцөл байдалд ордог байна.
· Татварын байгууллага дотроо мөн авлигын шинжтэй үйлдлүүд байгааг судалгаанд оролцсон татварын байцаагч нар илэрхийлж байна. Тухайлбал, дүүргийн татварын хэлтсийн хяналт шалгалтын тасагт шилжиж ажиллахын тулд удирдах түвшний албан тушаалтандаа авлига өгдөг байна.
· Гаалийн байгууллагын байцаагч нар хуулиар хүлээсэн үүргээ умартан бизнес эрхлэгчдийг авлига нөхцөл байдалд оруулахдаа барааны үнэ үнэлгээг жижиглэнгийн зах зээлийн үнээр хийх, барааг гаалийн баталгаат агуулахад олон хоногоор хийж цаг алдуулж чирэгдүүлэх зэргээр хүндрэл учруулж авлига өгөхөд хүргэж байна.
· Одоогийн хуулинд байгаа авлига өгсөн, авсан хоёуланг шийтгэж байгааг өөрчилж, өгснийг мэдээллэх эрхээс хангах шийтгэх хүлээхгүй болсноор авлигын хэрэг илрэх, цаашлаад багасах ач холбогдолтой юм.

	IV. ХУДАЛДАА	
Бизнесийн орчин дахь авлига, хээл хахуулийн шалтгаан, нөхцлийг судлах хүрээнд худалдааны салбарын үйл ажиллагааны орчинд тулгамдаж буй бэрхшээл, онцлогийг авч үзсэн. Худалдааны салбар бол хүн амын олонхийг хамарсан бизнесийн төрөл юм. Худалдааны салбар бол эдийн засгийн өсөлтийг хангахад чухал үүрэг гүйцэтгэж байдгийн хувьд хамрах хүрээ, оролцогчийн тооны хувьд ч өргөжин тэлсээр байна. Өнөөгийн байдлаар гадаад, дотоод худалдаа эрхлэгч аж ахуйн нэгжийн тоо 20 мянга орчимд хүрсэн ба энэ салбарт 150 мянга орчим мянган хүн ажиллаж байгаа нь нийт ажиллах хүчний 14 хувийг, дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 15 орчим хувийг бүрдүүлж байна.
Худалдааны бизнесийн төрөл ба асуудал, бэрхшээл

Худалдааны бизнесийн төрөл

Худалдааны бизнест тулгарч буй асуудал бэрхшээл



Хил	гаалиар	бараа бүтээгдэхүүн импортлохТатвар ногдуулалт		Худалдааны татвар өндөр, татварын дарамт

· 
Импортоор орж ирж буй хүнсний бүтээгдэхүүн ямар нэг халдварт өвчин тараах болон хүн амыг хордуулах түвшинд байна гэсэн хардлага их.
· Хил, гаалиар бүтээгдэхүүн нэвтрүүлэхэд төрийн хяналт, шалгалт, хүнд суртал их
· Нэг ижил бараа бүтээгдэхүүнд ялгавартай үнэ тогтоодог, “гаальтай






машин” гэх мэт зүйлсийг болиулах
· Гаалийн татвар өндөр
· Цаг хугацаа их алддаг







Хүнсний	бүтээгдэхүүний худалдааны хувьдХил	гаалиар
бараа	
бүтээгдэхүүн
экспортлоход	


Хууль, дүрэм журам хэсэг бүлэг хүмүүсийн явцуу бодлого, эрх ашигт үйлчилж байна.
Түүхий эдийг экспортлоход ихээхэн хүндрэлтэй.
Үндэсний онцлогтой үйлдвэрлэл, технологи байхгүй болсон.
Гаалийн хяналт, шалгалт ялгавартай үйлчилдэг, үзэмжээрээ шалгадаг, дүрэм журмаа барьдаггүй.








Хүнсний	бус
бүтээгдэхүүний хувьд
· 
Тусгай зөвшөөрөл
· Хилээр орж ирж байгаа хүнсний бүтээгдэхүүнд хяналт тавьж чадахгүй байна.
· Хүнсний баталгаат болон аюулгүй байдал алдагдсан.
· Хүнсний бүтээгдэхүүний хувьд хөрш орнуудаас бүрэн хамааралтай болж байна.
· Олон улсын чанарын шаардлага, станарт, баталгааг нэвтрүүлэх хэрэгцээ шаардлага үгүйлэгдэж байна.
· Уул уурхайн компаниудтай холбоотойгоор тэсрэх, дэлбэрэх бодисын худалдааг хянах
· Төрийн бараа үйлчилгээ, бүтээгдэхүүн худалдан авахад үүсдэг чирэгдэл
· Бараа бүтээгдэхүүний үнэлгээ, татвар ноогдуулалт

Эдгээр аж ахуйн нэгжүүдийн удирдах болон гүйцэтгэх албан тушаалтнуудаас авсан судалгаанд тулгуурлан үзэхэд 14.8% нь 7 хоног тутамд худалдан авах ажиллагааны байгууллагатай харилцдаг, татварын байгууллагатай сар тутам харилцдаг-48.1%, мэргэжлийн хяналтын байгууллагатай улирал тутам харилцдаг-33.3% хэмээн үзсэн юм.

Хүснэгт 4.1 Худалдааны байгууллагын харилцдаг төрийн байгууллага
	
	Жилд
	Улиралд
	Сард
	7 хоногт
	Харьцах
шаардлагагүй
	Нийт

	Татвар
	11.1%
	37.0%
	48.1%
	3.7%
	0.0%
	100.0%

	Гааль
	7.4%
	29.6%
	29.6%
	11.1%
	22.2%
	100.0%

	Худалдан авах
ажиллагааны байгуулага
	11.1%
	14.8%
	11.1%
	14.8%
	48.1%
	100.0%

	Мэргэжлийн хяналтын
байгууллага
	33.3%
	33.3%
	14.8%
	7.4%
	11.1%
	100.0%

	Лиценз зөвшөөрөл олгодог байгууллага
	56.5%
	0.0%
	4.3%
	0.0%
	39.1%
	100.0%



Хүснэгтээс үзэхэд худалдааны байгууллагын хувьд худалдан авах болон лиценз зөвшөөрөл олгодог байгууллагуудтай харилцах нь харьцангуй бага байдаг аж. Тус салбарт ажиллагсадын 33.3 хувь нь сүүлийн гурван жилд авлига, хээл хахууль их бага хэмжээгээр нэмэгдсэн болохыг дурдсан.

АВЛИГА ХЭЭЛ ХАХУУЛИЙН ШАЛТГААН, НӨХЦӨЛ
Худалдааны салбар дахь авлига, хээл хахуулийн шалтгаан, үр дагавар



Төрийн үйлчилгээ

Аж ахуйн нэгжүүд




ШАЛТГААН
Хүнд суртал, Чирэгдэл үүсгэх, Стандарт баримтлахгүй үзэмжээрээ шалгах,
Дүрэм журам ойлгомжгүй байх, ялгавартай үйлчлэх




Оролцогчид:
Худалдааны салбар дахь авлига, хээл хахууль

Татварын байгууллага, МХЕГ, Хил гаалийн газар, Худалдан авах ажиллагааны газар Үйл явц:
Хил гаалиар бараа бүтээгдэхүүн импортлох Хил гаалиар бараа бүтээгдэхүүн экспортлох Бараа бүтээгдэхүүний чанарыг хянаж, шалгах Төрөөс бараа, бүтээгдэхүүн үйлчилгээ

ҮР ДАГАВАР

Цаг хугацаа алдах, Үйл ажиллагаа хумигдах,
Ашиг багасах, Дампуурах, үйл ажиллагаагаа зогсоох



Бизнесийн орчны авлигын шалтгаан, нөхцлийг худалдааны бизнес эрхэлж буй байгууллага, аж ахуйн нэгжүүд харилцан адилгүй илэрхийлсэн байна.
· Татварын зохицуулалт боловсронгуй бус, гаалийн татвар болон нэмэгдсэн өртгийн татварын хувь хэмжээ өндөр байгаа нь энэ салбарт хээл хахууль, гажуудал, завхрал бий болоход түлхэц үзүүлж байна.
Судалгаанд хамрагдсан аж ахуйн нэгжүүдийг овор хэмжээгээр нь ялган үзэхэд жижиг болон дунд аж ахуйн нэгжүүдэд татвар ногдуулалтын хэмжээ болон лиценз зөвшөөрлийн байгууллага дарамт үүсгэж байхад томоохон аж ахуйн нэгжүүдэд гааль болон мэргэжлийн хяналтын байгууллагын шаардлага, стандарт чирэгдэл учруулдаг байна.
· Худалдааны салбарын хувьд хил гаалиар бараа бүтээгдэхүүн оруулахад стандартыг яг таг заагаагүй байдлаас үүдэн байцаагч хувийн үзэмж, ашиг сонирхолын үүднээс хүндрэл, чирэгдэл учруулах тохиолдол байдаг аж.

Хил гааль дээр хүн амын хөдөлгөөн ихтэй, харилцан биенээ танихгүй, цаг хугацааны хувьд давчуу байх, гаалийн байцаагчдын цалин бага зэрэг онцлог нөхцөл байдал энэ салбарт ажиллагсадыг ашиг сонирхолын зөрчилд орох, цаашилбал хээл хахууль авахад хүрдэг байна.
· Түүнчлэн энэ салбарт авлига бий болох нэгэн шалтгаан бол төрийн байгууллагын хөрөнгөөр бараа үйлчилгээ худалдан авах, тендэрийн үйл ажиллагаа журмын дагуу явагддаггүйгээс үүддэг.
Судалгаанаас үзэхэд төрийн хөрөнгөөр бараа үйлчилгээ худалдан авах үйл явц хяналт тааруу, хэрхэн явагдах дүрэм журам тодорхой биш, ихэвчлэн танил талтай, энэ талаар урьдчилсан мэдлэг, мэдээлэлтэй хүмүүс оролцох боломжтой байдаг ажээ.
· Тусгай зөвшөөрөл авах, сунгахад хүндрэл, бэрхшээлтэй байдаг нь энэ салбарын үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлдөг хэмээн бизнесмэнүүд үзсэн байна.
Худалдааны салбар, ялангуяа дэлгүүр болон лангуу түрээслэн үйлчилгээ эрхэлж буй хүмүүсийн хувьд худалдаа хийх зөвшөөрөл авахад ихээхэн хүндрэлтэй, авсны дараа ч бэрхшээлүүд тулгарч байдаг талаар дурдсан. Худалдаа эрхэлж буй хүн бүр худалдаж буй бараа бүтээгдэхүүнээ олшруулах, дэлгүүрээ өргөжүүлэх, зөвшөөрөл авах, сунгахад анхаарах болсон нь дээрх асуудлын нэгэн шалтгаан болж байна.

· Мэргэжлийн хяналтын газрын үйл ажиллагааны хүнд суртал, чирэгдэл худалдааны салбарт тодорхой хэмжээгээр нөлөө үзүүлдэг.
Мэргэжлийн хяналтын газрын үйл ажиллагаанд тулгамдаж буй нэг асуудал бол бодлогын түвшинд асуудлыг харьцангуй сайн шийдсэн боловч байцаагчийн түвшинд авлига, хээл хахууль авах, ашиг сонирхлын зөрчилд орох эрсдэл байсаар байгаа явдал юм.
Шигтгээ 4.8
Мэргэжлийн хяналт байна. Төлөвлөгөөт шалгалт, графикт шалгалт, мэдээлэлээр ирж шалгах гэж олон шалгалттай. Тэгээд тэд шалгасан учраас заавал нэг доголдол гаргах зорилготой хандлагатай байдаг. Тухайн компани байгууллага ямарч алдаагүй цэвэр байж болдоггүй юм шиг л байдаг. Хамгийн багадаа мөнгөн торгууль тогтоох, эсвэл тэр байцаагч нь торгуулиар сүрдүүлж авилгал авах, хувийн ашиг сонирхолоо хангадаг. Жишээ нь хөдөлмөрийн аюулгүй ажиллагааны зөрчил илэрч байна. Гарц гарам буруу байна, галын хор тавих ёстой эсвэл эвдэрсэн байна хэмээн нэг сая төгрөгийн торгууль тавилаа. Мөнгө байхгүй байнаа, зохицъё гэвэл өгсөн мөнгийг аваад торгуулыг тэглэх эсвэл талыг нь бичээд талыг нь өөрөө авах жишээтэй. Гүнзгийрүүлсэн ярилцлага. Модон эдлэлийн үйлдвэр, худалдааны биизнесмэн

АВЛИГЫН ТӨРӨЛ, ХЭЛБЭР, ХЭМЖЭЭ
Худалдааны салбарын авлигыг судалгаанд оролцогчид авлигын хэмжээ, төрөл, үйлдэгдэх түвшин, цар хүрээ, хэмжээ зэргээс хамаарч харилцан адилгүй авч үзэж байна. Худалдааны салбарын авлигыг тодорхойлох, ойлгоход төвлөрч буй асуудлуудыг нэгтгэн авч үзвэл дараах дүр зураг нийтлэг харагдаж байна.
Энэ бүхнээс үзэхэд худалдааны салбарын авлига дараах байдлаар үйлдэгддэг байна.


Авлигыг хэн үйлдэж байна?

Авлигыг хаана үйлдэж	Авлигын хэмжээ
байна?	800-1 сая төгрөг,
Дэлгүүрийн архи




Худалдааны салбар дахь авлигын төрөл, хэлбэр,

Үр дагавар.

Салбарын	үйл	аж и лл а гаанд чөдөрТОВЧ ДҮГ Н Э Л Т

· тушаа болох, ашгийг бууруулах, үйл

Авлигын сүлжээ.
Хил гааль дээр ихэвчлэн үүсдэг. Гаальтай машин, даргын яриатай

Шийдвэрлэсэн байдал. Танил талаараа дамжуулах,

Баижзинлелсаигйана нбдуссөардг өсөарлбн аөрлтөаөйлөххарьцуулахад худалдааны салбарын авлига, хээл хахууль хүрээ, төрөл, хэлбэр хэмжээгээрээ ахуйн хүрээний багаас дунд түвшний авлигыг нөхцөлдүүлж байна.
· Худалдааны салбарын онцлогтой холбоотой авлигын хэд хэд шалтгаан байгааг дурьдвал татварын орчин тааруу, хил гаалиар бараа бүтээгдэхүүн оруулах журам, стандарт сул, худалдан авах ажиллагааг зохион байгуулах хяналт тааруу, дүрэм журмын дагуу явагддаггүй, жижиг худалдаа эрхлэгчийн хувьд тусгай зөвшөөрөл авах, сунгуулах үйл явц бэрхшээлтэй, мэргэжлийн хяналтын үйл ажиллагаа анхан шатанд хүнд суртал, чирэгдэл бий болгодог, улмаар ашиг сонирхолын зөрчилд орох зэргээс улбаатай байна.
· “Худалдааны салбарын авлигын хохирогч нь нийгмийн үйлчилгээ хүртэж чадахгүй байгаа, ядуурал зовлонд өртөж буй ард иргэд байдаг” гэж нэгэн эксперт дурдсан нь үүний бодит илэрхийлэл юм.
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