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Abstract: The research to determine the participaton of focused stakeholders selected bagh, soum and aimag in mining related disicion making under “Strengthening public participation in mining investment planning to ensure the health of people, livestock and the environment of Mongolia” project conducted by Green focus facilitator NGO together with the World Wildlife Fund


1. Үндэслэл
Уул уурхайн үйл ажиллагаанд хамтын ажиллагааны үр өгөөжтэй бүтэц, тогтолцоог нэвтрүүлэх боломжийг бий болгох үүднээс “Уул уурхайн хөрөнгө оруулалтын төлөвлөлтөд талуудын оролцоог нэмэгдүүлэх замаар Монгол орны ард иргэдийн болон мал сүргийн эрүүл амьдрах орчинг бүрдүүлэх ба байгаль орчныг хамгаалах нь” төслийн Увс аймгийн Бөхмөрөн сумын Хотгор, Хэнтий аймгийн Батширээт сумын Гутайн даваа орчмын бүс нутгийг хамран хэрэгжиж байна.
Байгаль орчны нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээ болон уул уурхайтай холбогдох хууль тогтоомжийг зохистой хэрэгжүүлэх, олон нийтийн чадварлаг оролцоог бэхжүүлэх замаар эрүүл байгаль орчныг цогцлоон хамгаалах эрхийг бүрдүүлэх, байгаль орчны ОНБ-ын чадавхийг бэхжүүлж хамтын ажиллагааг хөгжүүлсний үр дүнд байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээнд иргэдийн оролцох эрхийг ханган бэхжүүлэх мөн уул уурхайн шийдвэр гаргах үйл явцад бодитой нөлөөтэй оролцоог хөгжүүлэх, олон нийтийн сурталчилгааг хэрэгжүүлэх замаар уул уурхайн нөлөөлөлд өртөж буй малчдын оролцоог хөгжүүлэхэд онцгой анхаарал тавьж, оролцох эрхээр ханган бэхжүүлэхэд төслийн зорилго оршино. Тиймээс сонгогдсон аймаг, сум, багын зорилтот бүлгийн оролцогч талуудын уул уурхайн шийдвэр гаргалтад оролцох оролцоог тодорхойлоход судалгааны зорилго оршсон болно.
Арга зүй
Судалгааг тоон болон чанарын арга зүйд үндэслэн суурь мэдээллийг цуглуулсан.
Орон нутгийн иргэдийн “Мэдлэг, хандлага, дадлыг үнэлэх” судалгаанд Хэнтий аймгийн Батширээт, Биндэр болон Увс аймгийн Бөхмөрөн сумын нийт 454 иргэн, орон нутгийн 71 удирдах ажилтан, албан хаагчид хамрагдлаа.
Судалгаанд оролцогчдын дундаж нас 42, эрэгтэйчүүд 54.2 хувь, эмэгтэйчүүд 45.8 хувийг эзэлж байна. Боловсролын түвшний хувьд 26.9 хувь нь дээд, 34.8 хувь нь бүрэн дунд боловсролтой байгаа нь бусад боловсролын түвшинтэй харьцуулахад өндөр хувьтай үзүүлэлт болж байна. Иргэдийн 23.6 хувь нь төрийн байгууллагад, 14.9 хувь нь хувийн хэвшлийн болон хувиараа бизнес эрхэлдэг, 22.2 хувь нь малчин, 11.9 хувь нь тэтгэвэр тэтгэмжид, 24.9 хувь нь ажилгүй иргэд эзэлж байна.



2. Орон нутгийн иргэд болон засаг захиргааны албан хаагчдын уул уурхайн үйл ажиллагааны талаарх мэдлэг, мэдлэгийн түвшин, хандлага
2.1 Орон нутгийн иргэдийн уул уурхайн талаарх мэдээлэлтэй байдал

Нутгийн иргэд, орон нутгийн захиргааны байгууллагын албан хаагчид уул уурхайн мэдээллийг олон эх үүсврээс авч байна. Иргэд телевиз, нутгийн иргэдийн ам дамжсан яриа, багийн хурал, найз нөхөд, сошиал сүлжээгээр мэдээлэл авдаг бол орон нутгийн албан хаагчдын хувьд сум орон нутгийн холбогдох асуудал хариуцсан мэргэжилтнүүд болон уул уурхайн ААН-ээс авдаг гэж мэдээлсэн хувь бусад мэдээллийн эх үүсвэртэй харьцуулахад өндөр байна.
Судалгааны дүнгээр, иргэдийн авч буй мэдээллийн эх үүсвэрт ам дамжсан яриа голлох мэдээллийн эх үүсвэр болж байхад нутгийн захиргааны байгууллагын албан хаагчдын хувьд уул уурхайн ААН, орон нутгийн мэргэжилтнүүдээс мэдээлэл авч байх жишээтэй. Иргэд ам дамжсан буюу баталгаа, нотолгоогүй, албан бус мэдээллээр хангагддаг нөхцөл байдал тоон судалгааны үр дүнгээр ажиглагдаж байна. Орон нутгийн албан хаагчдад уул уурхайн нөлөөлөлтэй холбоотой асуудлаар иргэдээс ирүүлдэг санал гомдол нь (42.3%) тэдний хувьд уул уурхайн мэдээлэл авдаг гол эх үүсврүүдийн нэг болж байна.
Судалгаанд оролцсон иргэдийн 75.2 хувь, орон нутгийн захиргааны албан хаагчдын
15.5 хувь нь уул уурхайн үйл ажиллагааны талаар хангалтгүй мэдээлэлтэй байна. Нутгийн иргэдийн 2.6 хувь нь уул уурхайн үйл ажиллагааны тухай маш сайн мэдээлэлтэй, 22.2 хувь нь ерөнхий мэдээлэлтэй байна. Бүлгийн хэлэлцүүлгийн үр дүнгээр, иргэд уурхайн талаарх мэдээлэлтэй байдлаа хангалтгүй хэмээн үнэлэхэд уул уурхайн компанийн ажилтны тоо, ашиг орлого, ашигт малтмалын нөөцийг нууцалдаг байдал, орон нутагтай хамтарч ажиллах менежмент, орон нутгаас хичнээн тооны ажилчин авах гэх мэт иргэдийн анхаарч сонирхдог мэдээлэл ил тод, нээлттэй бус байгаа нь нөлөөлдөг аж.
График 2.1 Орон нутгийн иргэдийн уул уурхайн үйл ажиллаганы мэдээлэлтэй байдал (N=454)
График 2.2 Орон нутгийн удирдлага, мэргэжилтнүүдийн уул уурхайн үйл ажиллагааны мэдээлэлтэй байдал (N=71)
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Хүснэгт 2.1-т үзүүлснээр, ТЭЗҮ, БОННҮ, нөхөн сэргээлт, нүүлгэн шилжүүлэлт, нөхөн олговрын тухай мэдээлэлгүй болохоо нийт судалгаанд оролцсон иргэдийн 82.6-88.1 хувь нь илэрхийлжээ. Орон нутгийн захиргааны байгууллага, ААН хуулиар олгогдсон чиг үүргийн хүрээнд тухайн орон нутагт хэрэгжих төслийн талаарх мэдээллийг иргэд, олон нийтэд нээлттэй байлгах үүрэг хүлээдэг. Энэхүү үүргийн биелэлт хангалтгүй байгааг тоон болон чанарын судалгааны үр дүн харуулж байна.

Хүснэгт 2.1 Уул уурхайн үйл ажиллагааны талаарх иргэдийн мэдээлэл авах, мэдээллээр хангагдсан байдлын үнэлгээ (N=454)
	Үзүүлэлтүүд
	Сайн мэдээлтэй
	Ерөнхий мэдээлэлтэй
	Мэдээлэлгүй
	Нийт

	
	
	
	
	
	
	

	Тусгай зөвшөөрөл
	7.0
	36.8
	56.2
	
	
	100.0

	Уул	уурхайн	ААН-ийн	үйл
ажиллагаа
	12.8
	37.7
	49.6
	
	
	100.0

	ТЭЗҮ
	2.2
	12.1
	85.7
	
	
	100.0

	БОННҮ
	3.1
	14.3
	82.6
	
	
	100.0

	Нөхөр сэргээлт
	2.4
	9.5
	88.1
	
	
	100.0

	Уурхайгаас	үүдэлтэй	хүний
эрхийн зөрчил
	8.6
	18.3
	73.1
	
	
	100.0

	Уурхайн хууль зөрчсөн үйлдэл
	10.4
	17.2
	72.5
	
	
	100.0

	Уурхай	эхлүүлэхийн	өмнө
иргэдийн оролцоог хангах
	6.2
	16.1
	77.8
	
	
	100.0

	Тусгай	зөвшөөрөл	олгосны
дараа иргэдийн оролцоо
	5.1
	14.3
	80.6
	
	
	100.0

	
	
	
	
	

	Нүүлгэн	шилжүүлэлт,	нөхөн
олговор
	2.2
	11.7
	86.1
	100.0



Хайгуулын тусгай зөвшөөрөл олгоход Ашигт малтмалын тухай хуулиар нутгийн захиргааны байгууллагаас санал авсны үндсэн дээр шийдвэр гаргах зохицуулалттай ч, тухайн санал авах үйл явц хуулиар зохицуулагдаагүйгээс хэрэгжихгүй байна. Энэ нь иргэдийн мэдээлэл авах, оролцох эрхийг хязгаарласаар байна. Хүснэгт 2.2-т харуулсан дүн шинжилгээгээр судалгаанд хамрагдсан нийт иргэдийн 82.6 хувь нь БОННҮ-ний тухай мэдээлэлгүй байна. Энэхүү судалгааны дүнг сумдаар харьцуулан шинжлэхэд Батширээт сумаас судалгаанд хамрагдсан иргэдийн 89.9 хувь, Биндэр сумын иргэдийн 85.4 хувь, Бөхмөрөн сумын иргэдийн 75.7 хувь нь БОННҮ-ний талаар мэдээлэлгүй байгааг илэрхийлсэн үр дүн гарч байна.
Чанарын мэдээллийн шинжилгээнд тулгуурлан дүгнэхэд уул уурхайн ААН-үүдийн олон нийттэй харилцах менежмент сул, иргэдийн оролцоог хангах компанийн бодлого, чадавхиас шалтгаалж иргэдэд мэдээлэл өгөх, иргэдийн үр дүнтэй оролцоог бий болгоход хуулиар хүлээсэн үүргээ биелүүлж оролцдоггүй нөхцөл байдалтай байна.
Бүлгийн хэлэлцүүлэгт оролцсон иргэдийн дүгнэснээр, орон нутгийн удирдлага иргэдийн эрх ашгаас илүү уурхайн үйл ажиллагаа явуулж буй ААН-тэй ашиг сонирхол нэгддэг, иргэд бодитой мэдээллээр хомс, албан тушаалтнууд уул уурхайн асуудлаар иргэддээ зөв мэдээлэл өгч шударга ажилладаггүйд шүүмжлэлттэй хандсан. Харин орон нутгийн албан хаагчдын 53.5 хувь нь иргэд уул уурхай, байгаль орчны талаар хүссэн мэдээллээ авах боломжтой, 46.5 хувь нь иргэд хүссэн мэдээллээ авах боломж тааруу гэж үнэлсэн билээ. Төсөл хэрэгжих сумдаар харьцуулан шинжилсэн дүнгээр, Батширээт 40 хувь, Биндэр 50 хувь, Бөхмөрөн 40 хувь нь иргэд уурхайтай холбоотой хүссэн мэдээллээ авах боломжгүй байгааг тодорхойлжээ.
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График 2.3 Орон нутгийн удирдлага, мэргэжилтнүүдийн уул уурхайн үйл ажиллагааны талаарх үнэлэмж (N=71)
Хариуцлагатай уул уурхайг дэмждэг	Уул уурхайг дэмждэггүй	Мэдэхгүй

Орон нутгийн удирдлагуудын уул уурхайд хандах хандлагыг шинжлэхэд ялгаатай үр дүн ажиглагдлаа. Тодруулбал Хэнтий аймгийн Биндэр сумын удирдлага, мэргэжилтнүүдийн
60 хувь нь уул уурхайг дэмжихгүй байр суурьтай байгааг Биндэр, Бөхмөрөн сумтай харьцуулахад хамгийн өндөр хувьтай үзүүлэлт болж байна. Тоон судалгааны үр дүнг чанарын мэдээлэл давхар баталгаажуулсан үр дүнг үзүүлсэн юм. Сумын удирдлагын хувьд уул уурхайн төсөлд хамгийн ойр байж, нөлөөлөлд өртөж буй оролцогч талуудын эрх ашгийг хангаж хамгаалахад чухал үүрэгтэй субьект, газар ашиглах, ус ашиглах гэрээ байгуулах, уул уурхайн үйл ажиллагаанд хяналт тавих эрх үүрэг хуулиар олгогдсон байдаг. Иймд орон нутгийн удирдлага хуулиар олгогдсон эрх үүргээ биелүүлж, хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэхэд хувь нэмрээ оруулж ажиллах шаардлагатай байгааг судалгааны дүн харуулж байна.
Нутгийн  захиргааны  байгууллага  нутаг  дэвсгэрт  үйл  ажиллагаа  явуулж  буй
компаниудын байгаль орчин, нийгмийн хариуцлагын тайланг хэлэлцэж, хамтын ажиллагааны гэрээ байгуулах зэргээр уул уурхайн компаниудтай сайн харилцааг хөгжүүлж хамтран ажилласан сайн туршлага манай улсад цөөнгүй байна.
Батширээт, Бөхмөрөн сумын удирдлага, мэргэжилтнүүд орон нутагт үр өгөөжөө өгөх хариуцлагатай уул уурхайг дэмжих чиглэлд санал нэгдсэн.

2.2 Уул уурхайн үйл ажиллагааны нөлөөллийн талаарх орон нутгийн иргэд болон бусад оролцогч талуудын мэдээлэлтэй байдал
Уул уурхайн байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийг сөрөг гэж үнэлсэн хувь өндөр байгааг хүснэгт 2.2-т харуулсан үр дүнгээс харж болно. Жишээ нь 71.6 хувь бэлчээр, 71.3 хувь хөрс, 68.5 хувь усны нөөц, 61.2 хувь ургамлын төрөл зүйл, 61.8 хувь ан амьтанд сөрөг нөлөөтэй гэсэн хариулт өгчээ. Эндээс дүгнэхэд судалгаанд хамрагдсан иргэдийн дийлэнх нь уул уурхайн үйл ажиллагаа байгаль орчин, байгалийн нөөцүүдэд сөрөг нөлөөтэй хэмээн үзэж байна.
Чанарын дүн шинжилгээгээр иргэд уурхайн үйл ажиллагааны нөлөөгөөр бэлчээр талхлагддаг, хөрсний эвдрэл, ус бохирдуулдаг, ан амьтан үргэж дайждаг, шороо тоос босдог, уул ухаж сэндийлэх зэргээр экосистемд учруулж буй хор хохирол ихтэй атлаа нөхөн сэргээлтийн үйл ажиллагааг орхигдуулдаг, нутгийн иргэд, малчид хохироод үлддэг муу жишигтэй тул уурхайг зогсоох саналтайгаа илэрхийлсэн. Уурхайн төлөвлөлт, үйл ажиллагааны явцад байгаль орчны нөлөөлөл, түүнийг бууруулах арга замуудыг сайтар судлан, байгаль орчны мэргэжилтнүүд, орон нутгийн засаг захиргаа болон нутгийн иргэдтэй хэлэлцэх шаардлага тулгамдсаар хэвээр байна.

Хүснэгт 2.2 Уул уурхайн үйл ажиллагааны байгаль орчин, байгалийн нөөцөд үзүүлж буй нөлөөлөл (Иргэд N=454)

	Үзүүлэлт
	Их сөрөг
	Ер	нь сөрөг
	Нөлөөгүй
	Мэдэхгүй
	Нийт

	Бэлчээр
	50.0
	21.6
	4.6
	23.8
	100.0

	Газрын
хөрс
	54.0
	17.4
	3.7
	24.9
	100.0

	Ус, усны нөөц
	50.2
	18.3
	4.6
	26.9
	100.0

	Ургамал, түүний төрөл зүйл
	42.7
	18.5
	5.7
	33.0
	100.0

	Ан амьтан
	40.7
	21.1
	6.6
	31.5
	100.0

	Агаар
	35.7
	21.8
	8.1
	34.4
	100.0

	Ой
	35.5
	20.7
	7.7
	36.1
	100.0

	Газрын дээр,
доорх баялаг
	36.1
	19.6
	5.5
	38.8
	100.0

	Нөлөөллийн бүс
	27.8
	20.9
	3.7
	47.6
	100.0


Хуулийн хүрээнд хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэхийг дэмжсэн байр суурьтай иргэд болон нутгийн удирдлага байгаль орчны менежментийн стандарт, журмуудыг талуудын оролцоотой тодорхойлж, тэдгээрийг бүх түвшинд мөрдүүлдэг тогтолцоотой болох, үүнд иргэд, малчдын хяналт чухал байгааг тэмдэглэсэн. Орон нутгийн захиргааны албан хаагчдын хариулснаар, иргэд уул уурхайг ажиллуулахгүй байх асуудлаар орон нутгийн захиргаа, албан хаагчдад хандсан нь хамгийн өндөр хувьтай үзүүлэлт болж байна.
Хүснэгт 2.3 Иргэдийн зүгээс уурхайн нөлөөллийн асуудлаар ханддаг эсэх (Удирдлага, мэргэжилтэн, N=71)

Уул уур хай н төсө л хэрэ гжү үлэҮзүүлэлт
Хандсан хувь
Уурхайн хууль бус үйл ажиллагаа
35.2
Уул уурхайн байгаль орчинд үзүүлж буй нөлөөлөл
39.4
Уурхайг ажиллуулахгүй
46.5
Нөхөн олговор, газар чөлөөлөлт
5.6
Өмчлөх эрхэд халдсан асуудал
-
Уул уурхайн талаар мэдээлэл хүссэн асуудал
18.3
Уул уурхайтай холбоотой хууль, дүрэм журмын мэдээлэл хүсдэг
12.7
ИНБ, ТББ, өмгөөлөгчид хандах асуудал
-


х явцад байгаль орчинд учруулж болзошгүй хохирол, эрсдлийг тооцох, сөрөг нөлөөллийг бууруулах арга хэмжээг хэрэгжүүлэхэд иргэд болон талуудын оролцоог хангах нь үр дүнтэйг орон нутгийн удирдлага, уул уурхайн компаниуд анхаарах явдал чухал.
Иргэдийн хувьд ААН-д итгэх итгэлийг сулруулахад дараах хүчин зүйлс нөлөөлж байна.Үүнд:
· ААН болон орон нутгийн захиргаа нь уул уурхайн үйл ажиллагаанаас нутгийн иргэдийн амьжиргаа, зан заншил, соёл уламжлалд үзүүлэх сөрөг нөлөөллийг бага байлгахад анхаарал хандуулдаггүй байдал,
· Уурхайн байгаль орчинд үзүүлж болзошгүй нөлөөллийн тухай бодит мэдээллийг иргэдэд танилцуулдаггүй байдал,
· Уурхайн байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийн нарийвчилсан үнэлгээнд иргэдийг оролцуулдаггүй байдал,
· Уул уурхайн байгаль орчин, иргэдийн амьжиргаанд учруулж буй асуудлаарх санал гомдлыг шийдэхгүй орхигдуулдаг байдал

Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоо сул байгаад малчид орон зайн хувьд таруу, хол нутагладаг, мал аж ахуйн үйлдвэрлэлийн үйл ажиллагаа, хувь хүний идэвх болон мэдээллийн хүртээмж нөлөөлдгийг сум, багийн удирдах ажилтнууд онцлон тэмдэглэсэн юм. Ялангуяа хавар төл бойжуулах, намар хадлан тэжээл авах, зун сааль сүүний цагаар малчид завгүй ажилладгийг багийн засаг дарга хэлж байлаа. Иймд иргэдийн оролцоог хангах үйл ажиллагааг төлөвлөхдөө малчдын улирлын шинжтэй ажлын ачааллыг тооцох хэрэгтэй болж байна.

2.3 Орон нутгийн иргэдийн мэдээлэл авч буй давтамж
Уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоог хангахад мэдээлэл авч буй хэлбэр, давтамж чухал нөлөөтэй хүчин зүйл юм.
Судалгаагаар иргэдийн 0.2 хувь нь долоо хоног бүр, 4.6 хувь нь сар бүр, 6.6 хувь нь улирал бүр, 4.2 хувь нь хагас жилд 1-2 удаа, 20 хувь нь жилд 1-2 удаа уул уурхайтай холбоотой хурал, уулзалт, хэлэлцүүлэгт оролцдог гэж хариулсан бол 59.9 хувь нь мэдэхгүй мэдээлэл байхгүй гэж хариулжээ.
Судалгаагаар уул уурхайн компаниас уул уурхайн үйл ажиллагааг олон нийтэд танилцуулах, ойлгуулах хүрээнд ямар мэдээлэл өгч, хамтран ажилладаг туршлага байгааг олон сонголттой хариултын хувилбараар тодруулахад:
ААН олон нийтэд үйл ажиллагаагаа танилцуулах, мэдээлэх, тэднийг оролцуулах, зөвлөлдөх зорилгоор хуралд урьж оролцуулдаг 16.5 хувь, өрхөөр мэдээлэл хүргэдэг 4.6 хувь, бичгээр санал хүсэлт авдаг 3.7 хувь, БОННҮ-г танилцуулдаг 1.1 хувьтай дүгнэгджээ. Хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэх эхний алхам бол ААН тухайн орон нутагт хэрэгжүүлэх уул уурхайн төслөө иргэд, орон нутгийн захиргаанд танилцуулахаас эхлэдэг. Гэвч төсөл хэрэгжих бүс нутагт үйл ажиллагаа явуулж буй судлагдсан ААН-ийн олон нийтэд мэдээлэл хүргэх үйл ажиллагаа хангалтгүй байгааг харуулсан үр дүн гарч байна.
График 2.4 Нутгийн иргэдийг оролцуулсан хурал уулзалтын давтамж
7 хоног 1 удаа	Сард 1 удаа
Улиралд 1 удаа	Хагас жилд 1 удаа
Жилдээ 1 удаа	Мэдэхгүй
53.2
45.9
77.9
27.1
18.8
4.2
5.3
0.5
Батширээт
5.9
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6.3
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1.4
2.8 3.7
Бөхмөрөн
График 2.5 Уул уурхайн компаниас иргэдийг мэдээлэлжүүлж буй хэлбэр
Нөхөн сэргээлтийн явцтай танилцуулдаг
Үйл ажиллагаандаа оролцуулдаг
Бичгээр санал, хүсэлт
авдаг
2.1
18.3
2.7
0.5
5
2.1
2.7
Санал авдаг
25
2.1
.7
Өрхөөр мэдээлэл өгдөг
Хуралд урьж
оролцуулдаг
4.1
3.7 10.4
4.2
18.8
17
0
Бөхмөрөн	Биндэр
10
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Иргэдийн үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, мэдээлэл олж авах эрх, эрх чөлөөг Монгол Улсын Үндсэн хуулиар баталгаажуулсан байдаг. Судалгаанд хамрагдсан албан хаагчдын 22.5 хувь нь уул уурхайтай холбоотой мэдээллийг иргэд авах бүрэн боломжтой, 31 хувь нь ер нь боломжтой гэж хариулсан байхад үлдсэн хувь нь иргэдийн мэдэх, мэдээлэл авах боломж хангалтгүйг илтгэх үзүүлэлтээр үнэлсэн юм.
Нөхөрлөлийн гишүүд амьдарч буй газрын булаг шандыг хаших, хууль бус мод бэлтгэлтэй тэмцэх, ой, байгаль хамгаалах үйл ажиллагаа явуулж, сумын Засаг даргатай гэрээ байгуулан ажилладаг туршлагатай байна.

 График 2.6 Иргэдийн идэвх оролцоот үйл ажиллагаа (удирдлага, мэргэжилтний асуулга N=71)
Хууль бус мод бэлтгэл, хулгайн ан, самар жимс, уурхайн зөрчил…
26.8
Нөхөрлөлүүд ой, байгалиа хамгаалдаг
26.8
Малчдын бүлэг бэлчээр хамгаалдаг, хөдөлмөрөө хоршдог
22.5
Санаачлага, оролцоо сул
16.9
Мэдэхгүй
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График 2.7 Уул уурхайн үйл ажиллагаанд хэний оролцоотой хяналт тавих вэ (удирдлага, мэргэжилтний асуулга N=71)
Орон нутгийн захиргаа
76.1
Иргэд
49.3
ИНБ	14.1
ААН	4.2
Засгийн газар	4.2
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3. 2   Орон нутгийн иргэдийн оролцооны туршлага, санаачлага
Судалгаанд хамрагдсан иргэдийн хариулснаар, иргэдийн байгаль хамгаалах санаачлагыг нутгийн иргэд, малчид өөрсдөө дэмждэг гэж хариулсан нь хамгийн өндөр хувьтай дүгнэгджээ. Хоёрдугаарт ОНБ (нөхөрлөл), гуравдугаарт сум, багийн засаг даргыг нэрлэжээ. ААН-ийг нутгийн иргэдийн санаачлага, оролцоог дэмждэггүй байгууллагаар иргэд тодорхойлсныг тоон мэдээллийн дүн шинжилгээ харуулж байна.
Хүснэгт 3.1 Нутгийн иргэдийн байгаль хамгаалах санаачлага, оролцоог хамгийн их дэмждэг институци байгууллага, хүмүүс (N=454)
	Үзүүлэлт
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	Малчид, иргэд өөрсдөө
	44.1
	50.0
	62.8
	53.7

	ОНБ
	8.0
	10.4
	6.0
	7.3

	Нутгийн	ой,	байгаль
хамгаалах нөхөрлөл
	36.2
	58.3
	12.8
	27.3

	ОУБ-ын төсөл хөтөлбөр
	2.1
	20.8
	5.5
	5.7

	Сум багийн ЗД, ИТХ
	8.0
	29.2
	14.2
	13.2

	БОУБ
	5.3
	18.8
	3.7
	5.9

	Уул уурхайн ААН
	1.1
	2.1
	1.8
	1.5


Тайлбар: Олон сонголттой хариултын хувилбараар харуулсан тул 100 хувьтай тэнцэхгүй
Судалгааны дүнгээр, уул уурхайн ААН, орон нутгийн иргэдийн хооронд эерэг харилцаа, хамтын ажиллагаа, тэгш оролцоог бий болгон, хөгжүүлэхэд орон нутгийн захиргаа хамгийн чухал үүрэгтэй институци болж байна. Төсөл хэрэгжих бүс нутгийн иргэдийн 13.2 хувь нь орон нутгийн захиргааг иргэдийн идэвх санаачлага, оролцоог дэмждэг гол байгууллагаар нэрлэжээ. Иймд уул уурхайн үйл ажиллагаанд талуудын идэвхтэй оролцоог бий болгох, дэмжих, хамтын ажиллагааны суурийг тавих, идэвхтэй түншлэлийг хөгжүүлэхэд орон нутгийн захиргааны байгууллага гол гүүр болох учиртай юм.
Дээрх санааг нотлох өөр баримт нь иргэд уул уурхайн үйл ажиллагааны улмаас байгаль орчин, байгалийн нөөц болон нутгийн иргэдийн амьжиргаа, аж ахуй, соёл уламжлалд нөлөөлсөн асуудлаар орон нутгийн удирдлага, албан хаагчдад хандсан тохиолдол хамгийн өндөр хувьтай илэрсэн байдаг.

Орон нутгийн албан хаагчид иргэдийн хүсэлт, асуултад хариулт өгөх хэлбэрээр идэвхгүй мэдээлэл хүргэх биш, итгэлцлэлд суурилсан талуудын хамтын ажиллагааг бий болгох, уул уурхайтай холбоотой иргэдийн шаарддаг мэдээллийг ил тод, нээлттэй тавих, гурван талт хамтын ажиллагааны гэрээг байгуулах, гишүүдийг сонгон шалгаруулахаас эхлээд бүх харилцааг ил тод, нээлттэй байлгахыг талууд (иргэд, малчид) санал болгож байна.
3.3 Уул уурхайн төлөвлөлт, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцооны талаарх ойлголт хандлага
Судалгаагаар уурхайн шууд болон шууд бус нөлөөллийн бүсэд нутагладаг иргэдийн уул уурхайн үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцооны талаар ойлголтыг тодорхойлсныг хүснэгт 3.1-т үзүүлэв.
График 3.1 Уул уурхайн төлөвлөлт, үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах талаарх иргэдийн ойлголт хандлага (N=454)
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Иргэдийг оролцуулах зөвлөлдөх, хамтарч
ажиллах, 27.8

Судалгаанд хамрагдсан 2 иргэн тутмын 1 нь уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах гэж чухам юуг ойлгож буйг мэдэхгүй байна. Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн дуу хоолой, саналыг сонсох, уулзалт хэлэлцүүлэг өрнүүлж зөвлөлдөх, уул уурхайтай холбоотой хууль эрх зүйн мэдлэг, уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоо сэдвээр сургалтанд хамрагдаж мэдлэг мэдээлэлтэй болсноор уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэд хэрхэн оролцохоо мэдэж авна, мэдлэг мэдээлэлдээ тулгуурлан оролцоогоо хангаж ажиллана хэмээн иргэд хариуллаа.
Иргэдийн дунд ялангуяа Хэнтий аймгийн Батширээт, Биндэр сумдын хувьд уул уурхайг эрс эсэргүүцсэн байр суурьтай байгааг чанарын судалгааны дүн харуулж байна.

Матриц 3.1 Уул уурхайн төлөвлөлт, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах тухай иргэдийн дэвшүүлсэн санал (Чанарын судалгааны дүн шинжилгээ)
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн

	· Иргэд саналаа хэлж асуудлыг шийдэх
· Иргэд,	уурхайн удирдлага, захиргааны байгууллага хамтарсан холбоо
· Иргэдээс зөвшөөрөл авсан	тохиолдолд
уурхайг эхлүүлэх
	· Тухайн уул уурхайг эхлүүлэхийн	өмнө иргэдэд мэдээлэл өгөх, хүргэх
· Иргэдийг оролцуулж шийдвэр гаргах
· Иргэдийн оролцоог хангах  төлөвлөгөөтэй
байх,   үүний   дагуу
	· Иргэдийг	байнга мэдээллээр хангах
· Иргэдийн дуу хоолойг сонсох
· Иргэдийн тавьсан санал гомдлыг хүлээн авч үйл ажиллагаандаа тусгах
· Иргэдийн	саналд үндэслэсэн   шийдвэр



	- Уурхай эхлэхээс өмнө иргэдийн саналыг авдаг байх.
	ажиллах
-	Уул	уурхайн		талын хуулийн	мэдлэг
оролцогч талуудад өгөх
	гаргах


Судалгаанд хамрагдсан орон нутгийн захиргааны албан хаагчид уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийг оролцуулж, мэдээллээр хангаж, хамтарч ажилласнаар оролцоо бий болно гэж хариулснаас үзвэл иргэдтэй ижил байр суурьтай байгааг харуулж байна. Иргэд, албан тушаалтнууд уул уурхайн үйл ажиллагаанд саналаа илэрхийлэх, зөвлөлдөх, иргэдийн саналд тулгуурлан шийдвэр гаргах зэргээр иргэдийн бүтээлч, идэвхтэй оролцоог санал болгож, асуудалд хандаж байгаа нь сайшаалтай байна.
Хүснэгт 3.1 Уул уурхайн төлөвлөлт, үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах талаарх орон нутгийн удирдах ажилтан, мэргэжилтнүүдийн ойлголт хандлага (N=71)
	Үзүүлэлт
	Батширээ
т
	Биндэ
р
	Бөхмөрө
н
	Нийт

	Иргэдийг ажлын байраар хангах
	7.7
	20.0
	13.3
	14.1

	Үнэн зөв мэдээллээр тогтмол хангах
	7.7
	10.0
	20.0
	11.3

	Иргэдийн оролцоот шийдвэр гаргах
	15.4
	16.7
	6.7
	14.1

	Талууд хамтарч ажиллах
	3.8
	6.7
	0.0
	4.2

	Сургалт, уулзалт тогтмол хийх
	3.8
	0.0
	20.0
	5.6

	Талуудын эрх ашиг, сонирхол тэнцвэртэй
байх
	3.8
	0.0
	6.7
	2.8

	Мэдээлэл ил тод байх
	15.4
	13.3
	6.7
	12.7

	Мэдэхгүй
	7.7
	10.0
	0.0
	7.0

	Санал байхгүй
	34.6
	23.3
	26.7
	28.2



3.4 Уул уурхайн төлөвлөлт, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцооны төлөв байдал
Уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоо ямар түвшинд байгааг судлахад хоёр иргэн тутмын нэг нь огт оролцож байгаагүй эсвэл мэдээлэл авч байгаагүй гэж хариулсан нь хамгийн өндөр хувийн жинтэй үзүүлэлт болж байна.
Увс аймгийн Бөхмөрөн сумын судалгаанд хамрагдсан иргэдийн тал хувь нь уурхайтай холбоотой асуудлаар зохион байгуулагдсан хурал уулзалт, хэлэлцүүлэгт оролцож байгаагүй гэж хариулсан нь Хэнтий аймгийн Батширээт, Биндэр сумын иргэдтэй харьцуулахад мэдээлэлтэй байдал, оролцоотой байдлын үзүүлэлт доогуур түвшинд байна.
Хүснэгт 3.2 Уул уурхайтай холбоотой асуудлаарх сургалт, хурал уулзалтад иргэдийн оролцсон байдал (n=454)
	Үзүүлэлт
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	1 удаа
	20.7
	16.7
	14.2
	17.2

	2 удаа
	8.5
	2.1
	2.8
	5.1

	3 удаа
	3.2
	6.3
	2.8
	3.3

	4 удаа
	1.6
	0.0
	0.9
	1.1

	5 удаа
	3.7
	4.2
	2.3
	3.1

	Огт оролцож байгаагүй
	36.2
	35.4
	50.5
	43.0

	Мэдээлэл авч байгаагүй
	26.1
	35.5
	26.6
	27.3

	Нийт
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Судалгаагаар уул уурхайтай холбоотой асуудлаар иргэдтэй ямар ямар асуудлаар хэлэлцүүлэг, талуудын оролцоог хангахад чиглэсэн үйл ажиллагааг хэрэгжүүлснийг тодруулахад мөн л муу үр дүн үзүүлсэн нь ихэнх хариулагчид огт зөвлөлдөж байгаагүй,

мэдэхгүй хариултыг сонгож хариулснаар тайлбарлагдах юм. Тоон болон чанарын баримтуудаар уул уурхайн үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоо туйлын хангалтгүй байгааг баталгаажуулсан үр дүнгүүд олонтаа дүгнэгдэж байна.
Цөөн тохиолдолд уул уурхайн асуудлаар иргэдтэй зөвлөлдөхдөө орон нутгийн засаг захиргаа, ОНБ, уул уурхайн ААН-ийн зүгээс уулзалт хэлэлцүүлгийг зохион байгуулдаг байна.(График 3.2)
График 3.2 Уул уурхайтай холбоотой асуудлаар иргэдтэй
зөвлөлддөг байгууллага (N=454)
Орон нутгийн захиргаа	Уул уурхай	ОНБ	Мэдэхгүй
9%
65%
4%
22%

Судалгаагаар орон нутгийн иргэд, захиргаа, ОНБ-ууд уул уурхайн үйл ажиллагааны байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөллийг үнэлж тодорхойлоход хэр зэрэг идэвхтэй оролцож, санал бодлоо илэрхийлэх эрхээ хэрэгжүүлж байгааг шинжилсэн юм. Нийт судалгаанд хамрагдсан иргэдийн 0.7-22.5 хувь нь уул уурхайн БОМТ, БОННҮ-ний шатны үйл ажиллагаанд оролцжээ.
Иргэд болон орон нутгийн захиргаа нь ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө сөрөг нөлөөллийг бууруулах эсвэл учирч болзошггүй эрсдэл, нөлөөллийг тодорхойлоход оролцохыг хуулиар баталгаажуулсан ч судалгааны дүнгээр иргэдийн оролцоо байхгүй шахам байгааг нотолсон үр дүнгүүд гарчээ. Жишээ дурьдахад, иргэд БОННҮ-нд олон нийтийн оролцоог хангах журмын 1.5-аар зохицуулсан “Менежментийн төлөвлөгөөг олон нийтэд нээлттэй байлгана” заалтын талаар мэдээлэлгүй байгаа нь бүлгийн хэлэлцүүлгийн дүнгээр нотлогдсон юм. Эндээс дүгнэхэд тоон болон чанарын судалгааны үр дүнгээр уул уурхайн үйл ажиллагааны улмаас иргэдийн эрх ашгийг хөндсөн, байгаль орчинд үзүүлж буй нөлөөлөлтэй холбоотой асуудлаарх иргэдийн оролцоо маш сул байгааг давхар баталгаажуулсаар байна.
Уул уурхайн төсөл хэрэгжих хугацаанд уурхайн шууд болон дам нөлөөллийн бүсэд оршин суугаа иргэд хууль тогтоомжийн хүрээнд ААН, нутгийн захиргааны байгууллагаас хуулийн хүрээнд оролцох эрхээ шаардах, гомдол гаргах, шүүхэд хандах, уул уурхайн үйл ажиллагаа байгаль орчин, хүний эрүүл мэндэд нэн халтай тохиолдолд зогсоох хүртэл нь арга хэмжээ авахад иргэд оролцох эрхээ хэрэгжүүлэх нь мэдээлэлтэй байх явдал чухалчлагдаж байна.

1.  Уул уурхайн үйл ажиллагаанд талуудын оролцоог сайжруулах боломж
Энэ бүлэгт уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах төслийн зорилгын хүрээнд орон нутгийн иргэдийн мэдээллийн хэрэгцээ, мэдээлэл хүргэх арга зам, улмаар иргэдийн оролцоог сайжруулах хувилбаруудыг судалсан үр дүнг танилцуулна.
Үнэлгээнд хамрагдсан 2 иргэн тутмын 1 нь орон нутгийн иргэдэд уул уурхайн төлөвлөлт, үйл ажиллагаа, шийдвэр гаргаж буй үйл явцад иргэдийн оролцоог хангаж хамтран ажиллах тухай сургалтын хэрэгцээ байгааг чухалчлан үзсэн байна. Хэнтий аймгийн Батширээт, Биндэр, Увс аймгийн Бөхмөрөн сумын иргэдийн 78.8 хувь нь уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах сургалт хэрэгцээтэй хэмээн үзэж байна.

Сумдын ялгаатайгаар шинжлэхэд, Бөхмөрөн сумын иргэдийн 89.9 хувь, Батширээт сумын иргэдийн 76.6 хувь, Биндэр сумын иргэдийн 37.5 хувь нь иргэдийг чадавхжуулах сургалт хэрэгтэй байгаагаа илэрхийлжээ.

4.1 Орон нутгийн иргэдийн хүсч буй мэдээлэл
Хүснэгт 4.1 Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцооны талаарх сургалтын хэрэгцээ
	Үзүүлэлт
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	Маш их хэрэгцээтэй
	38.3
	22.9
	67.0
	50.4

	Хэрэгцээтэй
	38.3
	14.6
	22.9
	28.4

	Хэрэгцээ бага
	3.2
	4.2
	2.3
	2.9

	Мэдэхгүй
	16.5
	41.7
	5.5
	13.9

	Хариулахаас татгалзсан
	3.7
	16.7
	2.3
	4.4

	Нийт
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Дээр дурьдснаар нутгийн иргэдэд мэдээллээр хангагдах хэрэгцээ өндөр байгааг судалгааны дүн харууллаа.
Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах хүрээнд нутгийн иргэд ямар мэдээлэл хүсч байгааг нээлттэй хариултын хувилбараар судалсан үр дүнг Хүснэгт 4.2-т харуулав. Иргэдийн хариултаар, иргэдийн оролцоог хангах хүрээнд олон талт мэдээлэл хүсч байгааг харж болох ба өндөр давтамжтайгаар нь эрэмбэлэн харуулбал нэгдүгээрт, уул уурхайтай холбоотой байгаль орчны нөлөөлөл, уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоог хангасан хууль эрх зүйн мэдээллээр хангах, хоёрдугаарт, мөн энэ сэдвийн хүрээнд сургалт авах, гуравдугаарт, уул уурхайн байгаль орчинд учруулж буй нөлөөллийг бууруулах, нөхөн сэргээлт хийх, үүнд иргэд оролцож хяналт тавихыг дэвшүүлжээ.

Хүснэгт 4.2 Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах хүрээнд иргэдэд хэрэгцээтэй байгаа мэдээлэл, сумдаар
	Үзүүлэлт
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	3	талт	гэрээ	хийх,	дүгнэх,	хянах,
тайлагнах, хамтын ажиллагаа
	2.1
	0.0
	4.1
	2.9

	Ажлын байраар хангах, орон  нутгийн
эдийн засагт хувь нэмэр оруулах
	3.7
	0.0
	13.3
	7.9

	Иргэдэд	үнэн	зөв,	нээлттэй	ил	тол
мэдээллээр хангах
	26.6
	8.3
	11.9
	17.6

	Сургалт хийх
	19.1
	10.4
	8.3
	13.0

	Уурхай	нөхөн	сэргээлт	хийх,	унаган
төрхөд оруулахад нь иргэд хяналт хийх
	3.20
	6.3
	17.4
	10.4

	Уурхайн ашиг, бүтээн байгуулалт, орон
нутагт оруулах хувь нэмрийг мэдэх
	0.5
	0.0
	3.2
	1.8

	Иргэдийг оролцуулсан хурал зөвлөгөөн
хийх, зарыг урьдчилж хүргэх
	0.0
	0.0
	7.8
	3.7

	Уул	уурхайтай	холбоотой	асуудлаар
гарын авлага, тараах материалаах хангах
	0.0
	0.0
	2.8
	1.3

	Самбар,  цахимаар  иргэд  болон  бусад
талуудад мэдээлэл хүргэх
	10.6
	4.2
	0.5
	5.1

	Санал байхгүй
	8.5
	2.1
	1.8
	4.6

	Мэдэхгүй
	25.5
	68.8
	28.9
	31.7

	Нийт
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0



4.2 Орон нутгийн иргэд, малчдад мэдээлэл хүргэх, оролцоог хангах нь
Нутгийн иргэд уул уурхайн байгаль орчинд үзүүлэх нөлөөлөл, үр дагаврын асуудалд ихээхэн анхаарал хандуулж, энэ талын мэдээллийг чухалчлан үзэж байна. Судалгаагаар иргэдэд хэрэгцээтэй мэдээллийг ямар арга замаар хүргэх нь иргэдийн үр дүнтэй оролцоог бий болгоход хөшүүрэг болж чадах эсэхийг шинжилсэн үр дүнг хүснэгт 4.3-т хүснэгтэд үзүүлэв.
Иргэдийн санал болгосон хувилбарт хамгийн өндөр хувьтай саналууд нэгдүгээрт, Уурхайн үйл ажиллагааны нээлттэй өдөрлөг талуудаас зохион байгуулдаг байх, хоёрдугаарт, сумын ЗДТГ, багийн самбарт уул уурхайтай холбоотой мэдээлэл тогтмол шинэчилж гаргах, гуравдугаарт, Уурхайтай холбоотой санал гомдлын шийдвэрлэлтийг ил тод мэдээлдэг байх хариултууд орсон байна.
Хүснэгт 4.3 Иргэдэд уул уурхайн мэдээллийг хүргэх арга замууд, сумдаар (Иргэдийн асуулга, N=454)
	Үзүүлэлт
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	Сумын ЗДТГ, багийн самбарт мэдээлэл
гаргах
	41.0
	37.5
	35.8
	38.1

	Цахим	хуудсаар	мэдээлдэг	байх
\шинэчилдэг байх
	31.9
	16.7
	6.4
	18.1

	Талуудын уулзалтын протоколыг самбар,
уурхайн цахимд байршуулах
	17.6
	2.1
	11.9
	13.2

	Талууд	тогтмол	хугацаанд	сонсгол,
мэдээлэл хийдэг байх
	34.0
	10.4
	22.9
	26.2

	Уурхайн		үйл	ажиллагааны		нээлттэй өдөрлөг	талуудаас	зохион	байгуулдаг
байх
	34.6
	8.3
	52.4
	39.9

	Уурхайтай	холбоотой	санал	гомдлын
шийдвэрлэлтийг ил тод мэдээлдэг байх
	44.1
	8.3
	33.9
	35.5

	Иргэдэд	хурлын	тов	урьдчилан
хүргүүлж,	хурлын	үр	дүнг	нээлттэй мэдээлдэг байх
	36.7
	25.0
	15.1
	25.1

	Иргэдийн  гэр,  ажлын  байранд  хурал,
уулзалт, хэлэлцүүлэг зохион байгуулах
	24.5
	18.8
	15.6
	19.6

	Бусад
	2.7
	0.0
	0.5
	1.3

	Нийт
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Талууд ялангуяа уул уурхайн ААН, орон нутгийн захиргаа иргэдийн дэвшүүлсэн саналыг үйл ажиллагаандаа харгалзаж, талуудын оролцоонд суурилсан нийгмийн хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлснээр иргэдийн дунд хардлага, эсэргүүцэл багасаж, байгаль орчин болон нутгийн иргэдийн аж ахуй, амьжиргаа, соёл уламжлал зэрэг иргэд болон талуудын санаа зовдог олон асуудлаар гарц, шийдлийг төслийн зорилтот үйл ажиллагаагаар дамжуулан хэрэгжүүлэхэд анхаарах нь зүйтэй.
Иргэд уул уурхайн үйл ажиллагаанд оролцох сонирхол өндөр байгаа нь нийт судалгаанд оролцогчдын 70 хувь нь хариулснаас харагдаж байна. Дараах графикт иргэдийн оролцооны төлөв байдлыг сумдаар харьцуулан харууллаа.

[image: ]
Бүлгийн хэлэлцүүлгийн үеэр уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоог хангахад чиглэсэн саналуудыг багцлан дараах матрицаар харууллаа. Орон нутгийн удирдлага, мэргэжилтнүүдийн зүгээс уул уурхайн үйл ажиллагааны мөчлөгт иргэдтэй хэрхэн харилцаж, ямар арга замаар хамтран ажиллахыг илүүд үзснийг хүснэгт 4.4-т үзүүлэв.
Хүснэгт 4.4 Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад талуудын оролцоог хангах төслөөс хүлээж буй хүлээлт (Орон нутгийн удирдлага, мэргэжилтэн N=71)
	Хариултын хувилбар
	Батширээт
	Биндэр
	Бөхмөрөн
	Нийт

	Ажлын байраар хангах
	7.7
	20.0
	0.0
	11.3

	Хуулийн	хүрээнд	хариуцлагатай
уул уурхайг хөгжүүлэх
	34.6
	20.0
	26.7
	26
	.8
	

	
	
	
	
	

	3 талт гэрээ хийх, хамтын шийдвэр
гаргах
	0.0
	3.3
	13.3
	4.2

	Иргэдэд уул уурхайн талаар үнэн
зөв мэдээлэл ойлголт тогтмол өгөх
	19.2
	3.3
	6.7
	9.9

	Иргэдийн	оролцоонд	тулгуурлаж
шийдвэр гаргах	хууль эрх	зүйн орчинг бүрдүүлэх
	19.2
	30.0
	6.7
	21
	.1
	

	
	
	
	
	

	Олон лиценз олгохгүй байх
	0.0
	3.3
	6.7
	2.8

	Бусад /хурал зөвлөгөөн
	0.0
	3.3
	26.7
	7.0

	Мэдэхгүй
	19.2
	16.7
	13.3
	16.9

	Нийт
	100.0
	100.0
	100.0
	100.0


Орон нутгийн захиргааны удирдлага, мэргэжилтнүүдийн 26.8 хувь нь хуулийн хүрээнд хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэх, 21.1 хувь нь иргэдийн оролцоонд тулгуурласан шийдвэр гаргах хууль эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх саналуудыг гаргасан нь ирээдүйд уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоо нэмэгдэх боломжтойг харуулж байна. Түүнэчлэн иргэд уул уурхайн талаарх мэдлэг чадвартай болох саналуудыг түлхүү дэвшүүлсэн нь орон нутгийн удирдлага ба иргэн аль аль нь талуудын оролцоонд суурилсан хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэх зорилгод нэгдэж байгааг судалгааны дүн харуулж байна.

4.3 Уул уурхайн компанийн байр суурь
Зөвлөх баг төсөл хэрэгжихээр сонгогдсон газруудад уул уурхайн ашиглалтын тусгай зөвшөөрөлтэй 6 ААН, болон Хэнтий, Увс аймагт хайгуулын тусгай зөвшөөрөл авсан нийт 17

ААН-ийн удирдлагатай уулзаж тэдний байр суурь, санаа бодлыг судалгааны тайланд тусгалаа.
ААН-ийн удирдлагууд уул уурхайн үйл ажиллагаанд талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангах хууль тогтоомж, тушаал шийдвэрийн талаар 47 хувь нь ерөнхий мэдээлэлтэй, 12 хувь нь бага зэргийн мэдээлэлтэй байна.
Орон нутагт уул уурхайн үйл ажиллагаа явуулахад гардаг хүндрэл бэрхшээлтэй асуудлын талаар өгсөн мэдээллийг багцлан дараах байдлаар үзүүлж байна. Үүнд:
· Иргэд мэдээлэл хангалтгүйгээс цуу ярианд тулгуурлан ААН-д үндэслэлгүй, боломжгүй шаардлага тавьж, эсэргүүцдэг.
· Иргэдийн зүгээс сөрөг хандлага гаргаж үйл ажиллагаа явуулахад саад учруулдаг.
· Уурхайн үйл ажиллагаанд төлөвлөгдөөгүй, төсөвлөгдөөгүй санхүүгийн дэмжлэг хүсдэг
· Иргэд, малчид геологийн судалгааг уул уурхайн үйл ажиллагаатай хольж ойлгодгоос эсэргүүцэл түгээмэл гардаг
· Уул уурхайн талаарх төрийн төв байгууллага, орон нутгийн удирдлагын нэгдсэн бодлого, хэрэгжилтын зөрүүгээс үйл ажиллагаа явуулахад хүндрэл учруулдаг
· Орон нутгийн иргэдтэй тууштай ойлголцолд хүрч чаддаггүй
· Шат шатны удирдлагын хүнд суртал ажилд хүндрэлтэй
· Улс төрийн тогтворгүй байдал уурхайн үйл ажиллагаанд сөргөөр нөлөөлдөг
· Уурхайн БОННҮ батлуулахад багийн ИНХ-аас тогтоол зөвшөөрөл авах нь хамгийн хүндрэлтэй асуудал \Баг, сумын иргэдтэй ойлголцох хамгийн хүнд\
· Нүүрсний олборлолтын ААН-дийн хувьд зах зээлийн багтаамж бага, өрсөлдөөн ихээс үнэ унадаг, дэд бүтэц муу хөгжсөн
Уул уурхайн аж ахуйн нэгжийн төлөөллийн 41 хувь нь талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангах мэдлэгээ сайн гэж үнэлсэн ч уул уурхайн үйл ажиллагаанд иргэдийн оролцоог хангаж ажилласан туршлага хангалтгүй төвшинд байгааг хүснэгт 4.5-т харуулсан үр дүн харуулж байна.
ААН-үүд уул уурхайн үйл ажиллагаанд талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангахад чиглэсэн дараах саналуудыг дэвшүүлж байна. Үүнд:
· Сум, багийн ЗД, иргэд малчдад уул уурхайн үйл ажиллагааны талаарх ойлголт, мэдээллийг өгч, асуудлаа тайлбарлаж ойлгуулахад анхаарах, уул уурхайн компаниудыг мөнгөтэй баян байгууллага гэж хандах нь иргэдийн дунд тогтсон.
· Уул уурхайн үйл ажиллагаа эхлэхдээ бүх талуудтай хамтран ажиллах шаардлагатай. Ялангуяа сум, орон нутгийн удирдлагын түвшинд хамтын ажиллагааны гэрээг сайтар зөвшилцөн байгуулах шаардлагатай байгаа нь хайгуулын шатанд ашигт малтмалын нөөц, илэрц тодорхойгүйгээс шалтгаалж орон нутагтай байгуулах хамтын ажиллагааны гэрээгээр зохицуулагдах хөрөнгө оруулалтыг багаар тооцох сонирхолтойгоо илэрхийлсэн. Ашиглалтын шатанд сум орон нутагтай зөвшилцөн хамтын ажиллагааны гэрээнд боломжит хөрөнгө нөөцийг тусгах боломж бий.
· Нөлөөллийн бүсэд нутагладаг иргэд, малчидтай олон удаагийн уулзалт хэлэлцүүлэг хийх, мэдээлэл ил тод, нээлттэй тавих, үнэн зөв мэдээлэл өгөх,
· Сум орон нутгийн удирдлага ААН-тэй нээлттэй, хамтран ажилладаг байх,
· Бүх талуудтай харилцан ойлголцдог байх,
· Иргэд болон талуудад хуулийн хүрээний мэдээллээр хангах,
· Сум орон нутгийн удирдлагын зүгээс нутгийн иргэд малчдад зөв мэдээлэл, чиглэлийг өгч харилцааг сайжруулах,
· Орон нутгийн захиргаа, иргэдийн зүгээс ААН-ийг зөв ойлгож дэмжиж ажиллавал уул уурхайн үйл ажиллагаа хэвийн явагдаж, алдагдал бага хүлээнэ, богино хугацаанд орон нутгийн хөгжилд үр ашиг, өгөөжөө өгөх боломжтой,
Дээрхээс дүгнэхэд уул уурхайн удирдлагууд уул уурхайн шийдвэр гаргалтад талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангах сонирхолтой байгаа нь ажиглагдсан тул сум орон нутгийн

удирдлага мэдлэг мэдээллээ нэмэгдүүлж, хамтын ажиллагаа, уялдаа холбоогоо сайжруулж үр ашигтай менежментийг манлайлан ажиллах шаардлагатай байна.

ДҮГНЭЛТ ЗӨВЛӨМЖ
“Мэдлэг, хандлага, дадлыг үнэлэх” судалгаанд Хэнтий, Увс аймгийн 454 иргэн, 71 төрийн албан хаагчид нийт 525 хүн амыг хамруулж тоон (асуулга) болон чанарын (ганцаарчилсан, фокус бүлгийн хэлэлцүүлэг) судалгааны аргаар мэдээлэл цуглуулан, дүн шинжилгээ хийж нэгтгэн дүгнэлээ. Энэхүү судалгааны үр дүнд талуудыг мэдээллээр хангах, тэнцвэртэй оролцоог бий болгож, хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх талаар дараах дүгнэлт, зөвлөмжийг хийлээ. Үүнд:
· Орон нутгийн иргэд телевиз, ам дамжсан ярианаас, төрийн албан хаагчид орон нутгийн захиргааны байгууллагын асуудал хариуцсан мэргэжилтнүүд болон ААН-ээс мэдээлэл авч байгааг асуулга судалгааны үр дүн харуулж байна. Иргэд болон орон нутгийн захиргааны хаагчдын авч буй мэдээллийн найдвартай, баталгаатай байдал ялгаатай улмаар талуудын авч буй мэдээллийн найдвартай байдал, мэдээллийн тэнцвэртэй байдал ялгаатай байна хэмээн дүгнэж байна.
· Орон нутгийн захиргааны байгууллага хуулиар олгогдсон чиг үүргийн дагуу иргэдэд орон нутагт хэрэгжиж буй уул уурхайн төслийн холбогдох мэдээллийг нээлттэй байлгах үүрэг хүлээдэг ч хэрэгжилт хангалтгүй байгааг тоон болон чанарын судалгааны дүн харуулж байна. Үүний нэг шалтгаан нь албан хаагчид ААН-ээс уул уурхайн үйл ажиллагааны талаарх мэдээлэл авч хэвшээгүйтэй холбоотой юм.
· Судалгаанд оролцсон иргэдийн 75.2 хувь, нутгийн захиргааны албан хаагчдын 15.5 хувь нь уул уурхайн талаар хангалтгүй мэдээлэлтэй байгаа нь орон нутагт хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэх нэгдсэн бодлого, хөтөлбөр, төлөвлөгөө, үйл ажиллагаа хангалтгүй хэрэгжиж ирсэнтэй холбоотой байна. Түүнчлэн захиргааны албан хаагчид иргэдээс ирсэн санал, гомдлоос уул уурхайн талаарх мэдээлэл зохих хэмжээнд авч байгаа сонирхолтой дүн судалгаагаар ажиглагдсан.
· Иргэдийн хувьд уурхайн үйл ажиллагааны мэдээллийг нээлттэй өдөрлөг зохион байгуулах хэлбэрээр авахыг 52.4 хувь, сумын ЗДТГ болон багийн төвийн мэдээллийн самбараар 35.8 хувь нь санал болгожээ. Мөн уурхайтай холбоотой санал гомдлын шийдвэрлэлтийг мэдээлдэг тогтолцоог бий болгох хэлбэрээр мэдээллээ авах хүсэлтэй байгаагаа илэрхийлсэн.
· Иргэдийн хамгийн их сонирхож, ил болгохыг шаарддаг мэдээлэл бол ашигт малтмалын нөөц, ААН-ийн ашиг орлого, орон нутагт оруулах хувь нэмэр зэрэг асуудлууд бөгөөд эдгээр мэдээллийн ил тод нээлттэй байдал хангагдахгүй байгаагаас нутгийн иргэд болон ААН-ийн хооронд зөрчил байсаар байна.
· Судалгаанд хамрагдсан 2 иргэн тутмын 1 нь уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах талаар ойлголтгүй байгаа нь судалгаагаар дүгнэгдсэн тул иргэдэд чиглэсэн үр нөлөөтэй сурталчилгаа, мэдээллийн хөтөлбөр хэрэгжүүлэх шаардлагатай байна.
· Судалгааны үр дүнгээр, уурхайн талаарх мэдээллийг иргэд найдваргүй, баталгаагүй эх үүсвэрээс авч байгаа тул иргэдэд тогтмол бодитой мэдээллийг орон нутгийн захиргааны албан хаагчид хүртээмжтэй хүргэж ажиллах шаардлага байна.
· Судалгаанд хамрагдсан иргэдийн 41 хувь нь байгаль хамгаалах, аргаль хамгаалах нөхөрлөл болон малчдын бүлгийн гишүүнээр ажилладаг гэж хариулсан бол албан хаагчдын 76 хувь нь нутгийн иргэдэд түшиглэсэн байгаль хамгаалах нөхөрлөл, бэлчээр хамгаалдаг малчдын бүлэгтэй гэж хариулсан нь уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоог хангах хангалттай хөрс суурь байгааг харуулж байна.
· Уул уурхайн шийдвэр гаргалтад талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангахад орон нутгийн захиргааны байгууллага, ОНБ, ААН нь чухал үүрэгтэйг талууд судалгаагаар онцлон

илэрхийлж байна. Иймд талуудын харилцаа холбоо, уялдаа, хамтын ажиллагааг хөгжүүлэхэд орон нутгийн захиргаа зөв чиглүүлж өгөх нь зүйтэй байна.
· Уул уурхайн асуудлаар талуудыг иргэдтэй зөвлөлддөггүй гэж иргэдийн 65 хувь нь үзсэн нь хамгийн өндөр хувийн жин эзэлсэн байна. Харин нутгийн захиргааны албан хаагчид 22 хувь, ОНБ 9 хувь, ААН 4 хувь нь тус тус иргэдтэй зөвлөлддөг гэж хариулснаас үзвэл талуудын иргэдтэй зөвшилцөх үйл ажиллагааг эрс сайжруулах хэрэгцээ байгааг харуулж байна.
· Иргэд болон нутгийн захиргааны байгууллага нь ашиглалтын үйл ажиллагаа эхлэхээс өмнө сөрөг нөлөөлөл, болзошггүй эрсдэлийг тодорхойлоход оролцох журамтай ч ялангуяа иргэдийн оролцоо маш бага төдийгүй “менежментийн төлөвлөгөөг олон нийтэд нээлттэй байлгана” гэсэн байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журмын заалтын талаар оролцогч талууд мэдэхгүйгээс энэхүү хууль журам хэрэгжилт хангалтгүй байна.
· Орон нутгийн захиргааны удирдлага, мэргэжилтнүүдийн 26.8 хувь нь хуулийн хүрээнд хариуцлагатай уул уурхайг хөгжүүлэх, 21.1 хувь нь иргэдийн оролцоонд тулгуурласан шийдвэр гаргах хууль эрх зүйн орчинг бүрдүүлэх саналуудыг гаргаснаас үзвэл цаашид уул уул шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоо нэмэгдэх боломж байна.
· Орон нутагт идэвхтэй үйл ажиллагаа явуулж байгаа чадавхжсан ОНБ цөөн байна. Сумын төвшинд иргэд, малчдын 41 хувь нь байгаль хамгаалах, бэлчээр хамгаалах нөхөрлөлийн гишүүнээр үр дүнтэй ажиллаж байгаа суурь институцлэгдсэн бүтэц бий болсон байна. Иймд уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн идэвхтэй оролцоог нэмэгдүүлэхэд эдгээр нөхөрлөлүүд болох ОНБ-уудаар дамжуулж бусад иргэдэд хүрч ажиллах нь илүү үр дүнтэй байна.
· Судалгааны дүнгээр уурхайн БОМТ, БОННҮ дэх иргэдийн оролцоо сул, иргэд уурхайтай холбоотой асуудлаарх хууль эрх зүйн сургалтанд хамрах хэрэгцээ өндөр гарсан тул уул уурхайн шийдвэр гаргалтад иргэдийн оролцоо, мэдээлэлтэй байдлыг нэмэгдүүлэхэд чиглэсэн сурталчилгаа, мэдээллийг системтэй, тогтмол боломжит арга замуудаар хүргэх нь чухал байна.
· Уурхайн үйл ажиллагааны нөлөөлөлтэй холбоотой асуудлаар иргэдээс ирүүлсэн санал шүүмжлэл, гомдол, өргөдөлд хуулийн хүрээнд хариу арга хэмжээ авч, энэ талын мэдээллийг бүх оролцогч талуудад ил тод, нээлттэй мэдээллэдэг байхыг иргэд санал болгосон. Иймд нутгийн захиргааны байгууллага энэ асуудлын хүрээнд анхаарч ажиллах шаардлагатай байна.
· ААН-үүдийн удирдлага, ажиллагсдад талуудын тэнцвэртэй оролцоог хангах тухай хууль, эрх зүйн мэдлэг, мэдээллийг олгох сургалт нөлөөллийн үйл ажиллагааг зохион байгуулах хэрэгцээтэй байна. Түүнчлэн ААН нь орон нутгийн уул уурхайн талаар баримталж буй бодлогыг дэмжиж хамтран ажиллах шаардлагатай.
· ААН-ээс иргэд мэдээллийг ил тод, нээлттэй байлгахыг шаарддаг. Тиймээс ААН-ийн зүгээс хэрэгцээт мэдээллүүдийг талуудад хуулийн хүрээнд тогтмол мэдээлэх, тайлагнах, зөв ойлголт өгч, харилцаа, хамтын ажиллагаа, уялдаа холбоогоо сайжруулах шаардлагатай юм.


АШИГЛАСАН МАТЕРИАЛЛЫН ЖАГСААЛТ
1. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээний тухай хууль, 2012
2. Ашигт малтмалын тухай хууль, 2006
3. Байгаль орчныг хамгаалах тухай хууль
4. Байгаль орчинд нөлөөлөх байдлын үнэлгээнд олон нийтийн оролцоог хангах тухай журам

5. Байгаль орчны нөлөөллийн үнэлгээний журам
6. БАЙГАЛЬ ОРЧНЫ МЕНЕЖМЕНТИЙН ТӨЛӨВЛӨГӨӨ-Хэнтий аймаг, Батширээт сум “Баруун гутай” алтны шороон орд-(БОНБҮнэлгээг гүйцэтгэсэн “АШИД АНАНД” ХХК- 2015 он)
7. https://www.mongolbank.mn/documents/statistic/externalsector/tradebalancereview/2016/02
.pdf

image6.png




image96.png




image97.png




image98.png




image99.png




image100.png




image101.png




image102.png




image103.png




image104.png




image105.png




image7.png




image106.png




image107.png




image108.png




image109.png
50
40
30
20
10

pacumk 4.1 Yyn yypxaiiH WWAAB3p raprantag UPraauiiH oponuoor xaHrax
YYN3ant cyprant, X3m3fuyynsrT oponuox coHupxon (N=454)

41

20.3 31.3
19.7

.y 75
= [

BaTwmpasTt

BENA3BXTIN OPONLOHO
[ 3aBTall ye433 oponLoHo

40.4
33
229 598
14.6 15.6
2.1 05 23
= =
Bunasp BexmepeH

B Ep Hb oponloHo
7 3aBryit, oponuoxryi




image8.png




image9.png




image10.png




image11.png




image12.png




image13.png




image14.png




image15.png




image16.png




image17.png




image18.png




image19.png




image20.png




image21.png




image22.png




image23.png




image24.png




image25.png




image26.png




image27.png




image28.png




image29.png




image30.png




image31.png




image32.png




image33.png




image34.png




image35.png




image36.png




image37.png




image38.png




image39.png




image40.png




image41.png




image42.png




image43.png




image44.png




image45.png




image1.png




image46.png




image47.png




image48.png




image49.png




image50.png




image51.png




image52.png




image53.png




image54.png




image55.png




image2.png




image56.png




image57.png




image58.png




image59.png




image60.png




image61.png




image62.png




image63.png




image64.png




image65.png




image3.png




image66.png




image67.png




image68.png




image69.png




image70.png




image71.png




image72.png




image73.png




image74.png




image75.png




image4.png




image76.png




image77.png




image78.png




image79.png




image80.png




image81.png




image82.png




image83.png




image84.png




image85.png
) ___._ |





image5.png




image86.png
) ___._ |





image87.png




image88.png




image89.png




image90.png




image91.png




image92.png




image93.png




image94.png




image95.png




