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Abstract; The purpose of this study is to identify the goals, general state reached to targets, lessons learned from the the process, the new strategies for reforming legal, and perception and imagination for the target groups connected with the plan and further goals and objectives within the framework of the legal reforms. In order to achieve above goals, the following objectives have been set:
· To identify the achievenment of goals and objectives set within the framework of legal reform
· To indentify the lessons learnt during the reform process
· To discover imaginations and expectations of target groups related to the legal reform strategy and plan.
· To define further goals and objectives of legal reform
Within the framework of this study, ‘Legal Reform in the Business Situation”, we have studied the following basic target groups classified as: for example, the detailed approach of the research was the following basic target groups which were divided into governmental organiztaions and business entities.
· Key words; SME, entrepreneurs, cusmtoms, taxation, professional inspections, legal reform,
2012 онд байгуулагдсан Монгол улсын Засгийн газар хууль, эрх зүйн болон шүүх эрх мэдлийн шинэтгэлийн үйл явцыг үнэлэн дүгнэх, эрчимжүүлэх зорилгын хүрээнд эрх зүйн болон шүүх эрх мэдлийн бодлогын шинж чанартай өөрчлөлт, шинэтгэлийг агуулсан үйл ажиллагааны хөтөлбөр боловсруулан хэрэгжүүлж байна.
2014 онд эмхлэн байгуулагдсан Засгийн газар 2012-2015 онд эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд хийгдсэн ажилд дүн шинжилгээ хийх, үнэлгээ өгөх, улмаар эрх зүйн ба шүүх эрх мэдлийн цаашдын шинэтгэлийн стратеги, төлөвлөгөөг боловсруулах зорилгыг дэвшүүлсэн. Энэ зорилгын хүрээнд Хууль зүйн яам болон Цагдаагийн ерөнхий газар, ШШГЕГ, УБЕГ, ГИХАЭГ, ХХЕГ, Архивийн ерөнхий газар, Хууль зүйн үндэсний хүрээлэн зэрэг харъяа байгууллагуудын үйл ажиллагааг нээлттэй, оролцоотой, хариуцлагатай болгоход баримтлах зарчим, бүтэц зохион байгуулалт болон авч хэрэгжүүлэх цогц арга хэмжээг энэ бодлогод тусгасан болно.
2016 оны байдлаар эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд доорхи ажлууд хийгдсэн байна:
· Хууль санаачлах эрх бүхий бүх субъектүүд хууль тогтоомжийг шинээр батлагдсан "Хууль тогтоомжийн тухай" хуулийн шаардлагад нийцүүлэн холбогдох аргачлалын (Хууль тогтоомжийг боловсруулах аргачлал, Хууль, хуулийн төслийн үр дагавар ба зардлыг тооцох аргачлал, Хуулийн хэрэгжилтийн мониторинг ба үнэлгээний аргачлал) дагуу боловсруулдаг болсон.
· Эдийн засгийн ил тод байдлыг дэмжих тухай хууль
· Татварын ерөнхий хууль
· Нийгмийн даатгалын тухай хууль
· НӨАТ-ын тухай хууль
· Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай хууль
· Гаалийн тухай хууль
· Гааль, татварийн ерөнхий газрын эрх зүйн байдлын тухай хууль
· Хуулийн этгээдийн улсын бүртгэлийн тухай хууль
· Захиргааны хариуцлагын тухай хууль гэх мэт.

Судалгааны зорилго, зорилт
Эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд дэвшүүлсэн зорилго, зорилтод хүрсэн байдал, үйл явцын сургамжийг илрүүлэх, эрх зүйн шинэтгэлийн шинэ стратеги, төлөвлөгөөтэй холбоотой зорилтот бүлгүүдийн ойлголт төсөөллийг илрүүлэх, цаашдын зорилго, зорилтыг дэвшүүлэх нь энэ удаагийн судалгааны үндсэн зорилго болно. Дээрх зорилгод хүрэхийн тулд дараах зорилтуудыг дэвшүүлсэн.
· Эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд дэвшүүлсэн зорилго, зорилтонд хүрсэн байдлыг илрүүлэх
· Шинэтгэлийн үйл явцад тулгарсан сургамжуудыг тодорхойлох
· Эрх зүйн шинэтгэлийн шинэ стратеги, төлөвлөгөөтэй холбоотой зорилтот бүлгүүдийн төсөөлөл, хүлээлтийг нээн илрүүлэх
· Эрх зүйн шинэтгэлийн цаашдын зорилго, зорилтыг тодорхойлох зэрэг болно. “Бизнесийн орчин дахь Эрх зүйн шинэтгэл” хэмээх энэхүү судалгааны ажлын хүрээнд судлагдхуунаа дараах үндсэн зорилтот бүлэгт ангилан авч судаллаа. Үүнд: Төрийн байгууллагын аппарат, бизнес эрхлэгчид, хэмээн бүлэглээд түүнийгээ дотор нь задаргаа хийх байдлаар судалгааны арга зүй аргачлалыг нарийвчлан боловсруулсан болно.
Судалгааны ажлын арга зүй, аргачлал. Судалгааны мэдээллийг социологийн судалгааны тоон болон чанарын шинжилгээний аргуудаар цуглуулсан. Судалгааны хэрэглэгдэхүүнийг боловсруулахдаа судалгааны удирдамжид тусгагдсан чиглэл, онцлох асуудлуудыг тусгах болно.
Тоон мэдээллийг IBM SPSS 22 програм дээр боловсруулж үр дүнг харьцуулалт, хүчин зүйлийн хамаарлыг тооцож гаргана. Чанарын судалгааны аргаар авсан мэдээллийг бүлэглэх, кэйс тогтоох аргаар боловсруулна. Тоон ба чанарын үр дүнд үндэслэж судалгааны тайлан, үйл ажиллагааны зөвлөмжийг хүргүүлнэ.
Судалгааны зорилтот бүлэг. Судалгаанд бизнес эрхлэгчид, энэ чиглэлийн төрийн захиргааны ажилтнууд хамрагдах бөгөөд үйл ажиллагааны чиглэл, онцлогоос хамааран харилцан адилгүй аргаар мэдээлэл цуглуулах болно.

НЭГ. бүртгэл зөвшөөрөл, хяналт шалгалтын асуудлууд

Судалгаанд Улаанбаатар, Дорноговь, Дархан-Уул, Хэнтий, Ховд аймгийн 400 бизнес эрхлэгч, гааль, татвар, мэргэжлийн хяналт, засаг даргын тамгын газрын 10 мэргэжилтэн оролцож жижиг дунд бизнесийн эрх зүйн орчны талаар мэдээлэл өглөө. Судалгаанд оролцогчдын нийгэм хүн ам зүйн байдлыг харуулбал дараах байдалтай байна.

Зураг 1.1. Судалгаанд оролцогчдын хүйс  Зураг 1.2. Судалгаанд оролцогчдын боловсрол
дээд	тусгай дунд бүрэн дунд  бүрэн бус
дунд
4.5
9.7
21.3
64.6
эмэгтэй
60%
эрэгтэй
40%


Байгууллагын үйл ажиллагаа эрхэлсэн хугацааг харвал 2 сараас 20 жил болж байгаа ба судалгаанд оролцогчдын нас 20-иос 65 байв.

Зураг 1.3. Үйл ажиллагааны чиглэл	Зураг 1.4. Эдийн засгийн хамрах салбар
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Эдгээр жижиг дунд бизнес эрхлэгч, аж ахуйн нэгжийн 87 хувь нь үйл ажиллагаа эрхлэх албан ёсны зөвшөөрөлтэй, бүртгэлд хамрагдсан байгаа бол 13 хувь нь бүртгүүлээгүй, зөвшөөрөл аваагүй байна. Мөн судалгаанд оролцогчдын 23.6 хувь нь ЖДҮ эрхлэгчээр бүртгүүлж гэрчилгээ авсан бол үлдэх 76.3 хувь нь ямар нэгэн бүртгэлгүй үйл ажиллагаа явуулж байгаа ажээ.

Үйл ажиллагаа эрхлэх зөвшөөрөл аваагүй байгаа гол шалтгаанууд нь:

· Бүртгүүлэхийн ач холбогдлыг мэдэхгүй
· Бүртгүүлэх явц хүндрэлтэй
· Цаг хугацаа их шаарддаг
· Бүртгэлийн хураамж их, зардал өндөр
· Хүнд сурталтай, үйлчилгээний чанар муу байдаг гэжээ.

Бүртгэл, зөвшөөрөл авсан компани, аж ахуйн нэгжийн хувьд нэр авахаас эхлээд харъяа дүүргийн татвар, даатгалын хэлтэст бүртгүүлэх хүртэл ямар нэгэн хүндрэлтэй үйл явц бага тохиолддог байна.

Хүснэгт 1.1. Компани бүртгүүлэх, гэрчилгээ авахтай холбоотой хүндрэлүүд

	д/д
	Үйл ажиллагаа
	Хүндрэлтэй
	Хүндрэлгүй

	1
	Нэр авах
	23.8%
	76.2%

	2
	Банкинд данс нээлгэх
	11.2%
	88.8%

	3
	Гэрчилгээ авах
	27.1%
	72.9%

	4
	Албан бичиг
	29.2%
	70.8%

	5
	Цаг хугацаа
	46.0%
	54.0%



	6
	Шаардагдах хөрөнгийн хэмжээг тодорхойлох
	40.7%
	59.3%

	7
	Нийгмийн даатгалын тодорхойлолт
	26.0%
	74.0%

	8
	Татварт бүртгүүлэх
	35.4%
	64.6%

	9
	Нийгмийн даатгалд бүртгүүлэх
	26.9%
	73.1%

	10
	Харъяа дүүрэгт бүртгүүлэх
	26.4%
	73.6%



Хүснэгт 1 болон аж ахуйн нэгжийн нэр авч бүртгүүлэх, ЖДҮ эрхлэгчээр бүртгүүлэхэд учрах хүндрэл бэрхшээл харьцангуй бага, эсрэгээр иргэд олон нийт мэдээлэл дутмаг учраас цаг хугацаа алдах, бичиг баримт бүрдүүлэхэд удах, олон дахин буцах явдал их гардаг байна.

Аж ахуйн нэгжийн бүртгэл болон ЖДҮ эрхлэгчийн бүртгэл нь харьцангуй чирэгдэл багатай ойлгомжтой шатаар явдаг бол үйл ажиллагааны тусгай зөвшөөрөл авах үйл явц илүү хүндрэл дагуулах хандлагатай байв.

Тодруулбал тусгай зөвшөөрлийн дагуу үйл ажиллагаа явуулах шаардлагатай аж ахуйн нэгжийн зүгээс зөвшөөрөл авах дүрэм журам, хугацаатай холбоотой мэдээллүүд тодорхой биш, зөвшөөрөл хүсэгч хувийн зүгээс баримт бичгийн бүрдүүлэлт хийхэд хүндрэл учрах тохиолдлууд их байдаг аж. Тухайлбал зоогийн газар, архи согтууруулах ундааны худалдаа үйлчилгээ, үйлдвэрлэл, барилгын материал цемент үйлдвэрлэл, барилгын тусгай зөвшөөрөл авах явцад үйл ажиллагаа эрхлэгчдийн зүгээс баримт бичиг дутуу бүрдүүлэх, шаардлагатай ажилтны мэдээлэл давхцах, байгаль орчин газрын хөрсний мэдээлэл авахад шаардагдах хугацааг хүлээхгүй яарах, төрөл бүрээр төрийн албан хаагчийг шамдуулах асуудал их гаргаж байна. Нөгөө талаас төрийн албан хаагчид бүртгэл, зөвшөөрөл болон бусад чиглэлийн мэдээлэл өгөхдөө хойрго, нэг хүнийг олон дахин явуулж чирэгдүүлэх хандлага байна.

Зураг 1.5. Тусгай зөвшөөрөл авахтай холбоотой асуудлуудгаргах зардал, техникийн
хувьд үр ашиггүй
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зурагт үзүүлсэн болон дээр дурдсан хандлагаас үзэхэд ЖДҮ эрхлэгчдийн хувьд мэдээлэл хомс, зөвшөөрөл , стандартын талаар ойлголт мэдээлэл муутай, байгаль орчны үнэлгээ зэрэг урт хугацаа, нарийн шинжилгээ шаардсан ажлуудыг яаравчлуулах, ТАХ-дыг буруугаар ойлгох, авилга, хахуулийн санал тавих тохиолдлууд олон гардаг байна.

Ажлын байрны тухайд ус, дулаан, цахилгааны тусгай зөвшөөрлүүд ч мөн тодорхой асуудал дагуулдаг бөгөөд ямар нэгэн асуудалгүй гэж судалгаанд оролцогчдын 50 хувь нь үзсэн бол үлдэх хэсэг нь анх зөвшөөрөл авахад, засвар хийхэд, ер нь ашиглалтын явцад хүндрэлтэй гэж үзжээ. Дээрх хариултууд бүгд ойролцоо 11- 19 хувь дээр дурдсан шатууд аль нэг нь хүндрэл учруулдаг гэж үзсэн.

Төрийн хяналт шалгалтын тал дээр судалгаанд оролцогчдын 10 орчим хувь нь өөрсдийн байр суурийг илэрхийлсэн бол үлдэх хэсэг ямар нэгэн байдлаар хариулт ирүүлсэн ч асуудал шийдвэрлэх хэмжээнд оновчтой санал ирсэнгүй. Судалгаанд оролцогчдоос гарсан саналуудыг нэгтгэж үзвэл санхүү, татвар, нийгмийн даатгалын хяналтыг нэгтгэх, эрүүл ахуй мэргэжлийн хяналтыг нэгтгэх саналуудыг ирүүлсэн.

Хүснэгт 1.2. Хяналт шалгалтын процесс гарах зардал, дарамт шийтгэл байдаг эсэх

	дд
	Хяналт шалгалтын процесс
	Тийм
	Үгүй

	1
	Нээлттэй
	55.4%
	44.6%

	2
	Урьдчилан бэлтгэх, төлөвлөх боломжтой
	50.9%
	49.1%

	3
	Олон хоног үргэлжилдэг эсэх
	44.7%
	55.3%

	4
	Хуульд заасан хугацаанд хэрэгждэг эсэх
	41.8%
	58.2%

	5
	Хяналт шалгалттай холбоотой зардал их гаргадаг
	57.4%
	42.6%

	6
	Хяналтын байгууллагууд давхардан шалгадаг
	56.2%
	43.8%

	7
	Хяналт хараат бус, шударга явагддаг
	43.6%
	56.4%

	8
	Төлбөр нь зохистой, хуулийн дагуу байдаг
	44.0%
	56.0%



Хүснэгтээс харахад ч мөн ЖДҮ, аж ахуй эрхлэгчдийн хувьд хяналт шалгалтуудыг нэгтгэх, төлбөр, торгуулийн хэмжээг зохистой тогтоох, хяналтын үед гарах зардлыг багасгах шаардлагатай байгаа нь харагдаж байна.

Хүснэгт 1.3. Төлөвлөгөөт болон төлөвлөгөөт бус, гүйцэтгэлийн хяналтын хугацаа, зардал, процессыг үнэлсэн байдал

	дд
	Шалгуур
	Санал нийлнэ
	Санал нийлэхгүй

	Төлөвлөгөөт хяналт

	1
	15 хоног үргэлжлэх оновчтой
	21.4%
	18.5%

	2
	Зардал өндөр
	22.9%
	16.6%

	3
	Процесс хүндрэлтэй
	63.7%
	36.3%

	Төлөвлөгөөт бус хяналт

	4
	5 өдрийн өмнө мэдэгдэх оновчтой
	31.0%
	8.9%

	5
	10 хоног үргэлжлэх
	17.0%
	18.8%

	6
	Процесс хүндрэлтэй
	65.3%
	34.7%

	7
	Зардал өндөр
	60.4%
	39.6%

	Гүйцэтгэлийн шалгалт

	8
	2 хоногийн өмнө мэдэгдэх
хангалттай
	23.2%
	16.6%

	9
	Зардал өндөр
	57.1%
	42.9%

	10
	Зөрчил арилгах хугацаа бодитой
	21.0%
	17.7%


Төлөвлөгөөт хяналтын хугацааг өөрчлөх санал – 5-7 өдөр болгох, хугацааг аль болох багасгах, зардлыг 50 хувь бууруулах, процесс хүндрэлтэй ч саналын хувилбар байхгүй.
Төлөвлөгөөт бус хяналтын хугацааг өөрчлөх санал – аль болох олон өдрийн өмнө мэдэгдэх, үргэлжлэх хугацааг 5-7 өдөр болгон багасгах, процесс хүндрэлтэй ч саналын хувилбар байхгүй,
Гүйцэтгэлийн хяналтын хугацааг өөрчлөх санал – 5 өдрийн өмнө мэдэгдэх, зардал өндөр, зөрчил арилгах хугацаа бодитой бус ч өөрчлөх ямар нэгэн санал ирүүлээгүй байна.

Зураг 1.6. Төрийн хяналт шалгалтын хүндрэлүүд
дагалдах дүрэм журмууд мөрдөхөд
хүндрэлтэй
20.3%
давхардсан олон төрлийн хяналт
шалгалт нь тус тусдаа норм,…
29.3%
гомдол гаргах процесс хүндрэлтэй
13.8%
гомдол гаргах процесс тодорхойгүй
25.0%
хяналт шалгалт хяналтын хуудсанд
заасан хүрээнд хийгддэггүй
11.6%

Судалгааны явцад ЖДҮ эрхлэгчид болон төрийн албан хаагчдын зүгээс хяналт шалгалтын процесс хүндрэлтэй, өөрчлөх шаардлагатай гэсэн хариултууд их ирж байсан ч энэхүү шалгалт ямар хэлбэртэй байвал илүү ойлгомжтой талаар ямар нэгэн хариултын хувилбар байхгүй байсан.

Нийтлэг хариулсан байдлаас үзэхэд хяналт байх нь зайлшгүй шаардлагатай харин стандартыг тогтоохдоо амьдралд нийцсэн, ЖДҮ эрхлэгчдийн эрх ашгийн хохироохгүй байхад чиглэгдсэн байхад анхаарах болжээ.

ЖДҮ болон аж ахуй эрхлэгчдийн эдийн засгийн үйл ажиллагааг зохицуулахаар эрх зүйн шинэтгэлийн хүрээнд 2011 оноос хойш батлагдан гарсан дараах 8 хуулийн ач холбогдол дундаас дундаж түвшинд байна гэж судалгаанд оролцогчид үнэлж байна.

Зураг 1.7. Шинээр батлагдсан хуулиудын ач холбогдлыг үнэлсэн байдал. (5 хамгийн их ач холбогдолтой – 1 огт ач холбогдолгүй)
3.441
3.414
3.428
3.184
3.101
3.130
3.066


Эдгээрээс Эдийн засгийн ил тод байдлын тухай, Нягтлан бодох бүртгэлийн тухай, Улсын бүртгэлийн тухай хуулиудын ач холбогдлыг хамгийн өндөрөөр үнэлсэн бол НӨАТ-ын болон Захиргааны хариуцлагын тухай хуулиудын ач холбогдлыг харьцангуй багаар үнэлжээ

ХОЁР. Бизнесийн үйл ажиллагаатай холбоотой асуудлууд

Үндэсний бүтээгдэхүүн боловсруулах болон борлуулахад төрийн дэмжлэг хангалтгүй байна.

Зураг 2.1. Үндэсний бүтээгдэхүүн	Зураг 2.2. ЖДҮ зах зээлд нэвтрэх, шударга боловсруулахад төрийн дэмжлэг	өрсөлдөх эрх зүйн орчин бүрэлдсэн байдал
	
	хангалт
	


зах зээл бага



ЖДҮ дэмжих зээлийн бодлогоор нэг салбарт хэт өрсөлдөөн бий болгодог



Том ААН-үүдэд шахагддаг
	


4.8
	







21.0




24.4

	
	тай
	
	
	

	
	10%
	
	
	

	




хангалт
	
	
	
	

	гүй
	
	
	
	

	90%
	
	
	
	


Төрөөс бодлого боловсруулж, хуулиар зохицуулж байгаа ч энэ нь ЖДҮ эрхлэгчдийн хувьд бодитой дэмжлэг, зах зээлийн хамгаалалт болж чадахгүй байна. Ялангуяа бараа бүтээгдэхүүн борлуулах, шинэ үйлчилгээ нэвтрүүлэх үед том ААН-үүдэд шахагдах, эсвэл нэг салбарт хэт олон ижил төрлийн бизнес эрхлэгчид гарч ирсэнээр аль нь ч амжилт үзүүлж чадахгүй үлддэг ажээ.

Зураг 2.3. ЖДҮ-ийг дэмжихийн тулд төрөөс үзүүлж болох маркетингийн дэмжлэгүүд
бусад
3.4
улс орноо сурталчилсан гадаадын
яармагт оролцоход төрөөс дэмжлэг
12.2
гадаадтай хамтран үзэсгэлэн худалдаа
зохион байгуулах
3.7
гадаадын үзэсгэлэн худалдаанд
оролцоход дэмжлэг үзүүлэх
18.1
монголд үйлдвэрлэв үзэсгэлэнг
уламжлал болгон давтамжтай зб-х
28.8


Судалгаанд оролцогчдын 60 орчим хувь нь төрийн зүгээс зураг 2.3-т харуулсан үзэсгэлэн худалдаа зохион байгуулах, гадаад улсад зохиогдох яармагт оролцоход татварын болон бусад хөнгөлөлт үзүүлэх бодлого баримтлах нь зүйтэй гэж үзсэн бол үлдэх 40 хувь нь энэ төрлийн арга хэмжээг ямар нэгэн байдлаар дэмжээгүй.

ЖДҮ эрхлэгчид Засгийн газрын болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа үйлчилгээ худалдан авах тендерт оролцох боломж хангалттай биш байна.

Зураг 2.4. ЗГ-н тендерт оролцоход гарах Зураг 2.5. Төрийн болон орон нутгийн өмчийн хүндрэлүүд	хөрөнгөөр бараа үйлчилгээ худалдах
хуулийн дагуух тендерийн хүндрэл
бусад
2.4%
гүйцэтгэлийн дараах
барьцаа
8.6%
хөрөнгийн хэмжээ бага
16.1%
хүний нөөцийн чадавх
сул
тендерийн баталгаа шаарддаг
8.9%
17.0%
мэдээлэл хомс
27.7%
тендер хэт том
19.3%
46.0
35.6
15.3
1.8
мэдээлэл	шалгуур
хомс	өндөр
тендерийн
барьцаа
бусад


Судалгаанд оролцсон ЖДҮ эрхлэгчдийн 60 орчим хувь нь ямар нэгэн тендерийн шалгаруулалтанд орж байгаагүй бөгөөд энэ талаар мэдээлэл өгөөгүй бол үлдэх хэсэг нь засгийн газрын болон орон нутгийн өмчийн хөрөнгөөр бараа, ажил үйлчилгээ худалдан авах хуулийн дагуу тендерт оролцоход дараах асуудлууд гол хүндрэл үүсгэж байна гэж үзсэн. Үүнд:

· Мэдээлэл хомс
· Шалгуур өндөр
· Тендер хэт том, үүнтэй холбоотой тендерийн барьцаа их тус тус болно.

Эдгээрээс гадна тендерийн техникийн шаардлагыг үнэлэхдээ санхүүгийн чадавхийг үнэлэх, техникийн чадавх болон туршлагыг үнэлэх асуудлууд шударга бус явагддаг, анхаарах шаардлагатай гэж үзжээ.

Зураг 2.6. ЖДҮ сангаас зээл авахад тохиолдож буй бэрхшээлүүдзээл олгохдоо нэг салбарт хэт их
өрсөлдөөн бий болгодог зээл олгох тэргүүлэх чиглэл
тодорхой бус, хязгаарлагдмал
бий болгох ажлын байрны тоо өндөр
ЖДҮ эрхлэгчдийг чадавхжуулахад чиглэдэггүй
14.2%
14.6%
7.1%
14.2%
мэдээлэл ховор
40.2%


Тендерээс гадна ЖДҮ-ийг дэмжих сангийн үйл ажиллагааны тухайд ч судалгаанд оролцогчид дээрхийн адил байр суурийг илэрхийлсэн. Нийтлэг асуудал нь мэдээлэл хомс, нэг салбарт хэт өрсөлдөөн бий болгох, зээлийн тэргүүлэх чиглэл	тодорхой	бус, хязгаарлагдмал зэрэг болж байв.баримт бичиг боловсруулах
.4%

барьцаа хөрөнгө
.4%

танил талгүй бол олдохгүй

8.8%



Энэ нь мөн л төрийн зүгээс бодлого боловсруулж, хуулиар зохицуулж байгаа ч бодит нөхцөл
байдалтай төдийлөн нийцээгүй, зохицуулалт нь бүрэн төгс болоогүйн нэг илэрхийлэл болж байна.

Зээлийн санхүүжилтийн хувьд зээлийн батлан даалтын сангийн шалгуурыг өөрчлөх, зээлийн баталгаа гаргах эх үүсвэрийг нэмэгдүүлэх, үүнтэй зэрэгцүүлж мэдээлэл түгээх шаардлагатай байна.

Тендер, ЖДҮ-г дэмжих сангийн төслөөс гадна ЖДҮ эрхлэгч нарт арилжааны банкнаас зээл авах боломж харьцангуй нээлттэй ч зээлийн хүү өндөр, хугацаа богино байдал, банкны бүрдүүлэх бичиг баримтууд үйл ажиллагаанд хүндрэл учруулж байна.

Зураг 2.7. Арилжааны банкнаас зээл авахад үүсч буй хүндрэлүүдшаардлагатай мэдээлэл хомс
хөнгөлөлттэй зээл, татаас авдаг давуу эрхтэй компаниудтай…
зээл, санхүүгийн зах зээлийн талаар мэдээлэл хомс
түрээс, лизингээр тоног төхөөрөмж ашиглах, ашиглуулах… хөрөнгө оруулагчидтай харьцах боломж хомс
банкны бус санхүүгийн эх үүсвэр олох боломж дутмаг гадаадын банктай харилцах боломж хомс
банкууд компаниудын хувийн мэдээллийн нууцыг хадгалдаггүй
банкны ажилтнуудын авилга, хээл хахууль
зээлийн хугацаа богино зээлийн хүү өндөр
банкны баримт бичиг бүрдүүлэх
зээлийн барьцаа
4.5%
4.1%
3.6%
4.5%
3.3%
4.1%
3.7%
3.1%
3.9%
10.2%
22.6%
11.7%
20.6%

ЖДҮ эрхлэгчдийн хувьд зээлээр санхүүжүүлэх үйл ажиллагаанууд нь ихэвчлэн тоног төхөөрөмж худалдаж авах, газар байр худалдаж авахад зарцуулагдаж байна.

Зураг 2.8. Зээлээр санхүүжүүлэх үйл ажиллагаа31.0%
21.2%
10.4%
10.2%
6.6%
8.9%
7.2%
4.5%


Судлаачдын багийн зүгээс анхаарч үзсэн нэг зүйл нь судалгаа шинжилгээ хийх зардал зээлээр санхүүжүүлэх үйл ажиллагаанд орсон байгаа нь хэдий бага хувийг эзэлж байгаа ч шинэлэг бөгөөд хөгжлийн шат ахисан явдал гэж үзлээ.

Хүснэгт 2.1. Бизнесийн үйл ажиллагаа эрхлэх хүрээг зохицуулж буй дараах хуулиудын хэрэгжилтийн байдалд өгсөн үнэлгээ
	Дд
	Хуулиуд
	Ер нь хэрэгждэггүй өөрчлөх шаардлагатай
	Зарим зүйл заалтыг өөрчлөх
шаардлагатай

	1
	Санхүүгийн түрээсийн
тухай, 2006 он
	46.2%
	53.8%

	2
	Үл хөдлөх эд хөрөнгийн
барьцааны тухай, 2009 он
	33.3%
	66.7%

	3
	Зээлийн мэдээллийн
тухай, 2011 он
	43.5%
	55.6%

	4
	Зээлийн батлан даалтын
сангийн тухай, 2012 он
	36.3%
	62.8%

	5
	Хөдлөх эд хөрөнгө болон эдийн бус
хөрөнгийн барьцааны тухай, 2015 он
	38.9%
	60.0%

	6
	Дампуурлын тухай, 1997 он
	44.0%
	56.0%


Бизнесийн хүрээний үйл ажиллагааг зохицуулж буй хуулиудын хэрэгжилтийг бизнес эрхлэгчид харьцангуй боломжийн түвшинд үнэлсэн байна. Дээрх хуулиудаас хамгийн муу хэрэгжилттэй хууль нь Санхүүгийн түрээсийн тухай хууль байв.

Татвар төлөлт, эд хөрөнгө өмчлөх бусдад шилжүүлэхтэй холбоотой асуудлууд дээр ЖДҮ эрхлэгчид харьцангуй шүүмжлэл багатай хандаж байсан. Судалгаанд оролцогчдын хувьд үйл

ажиллагааны буюу орлогын татварын хувь хэмжээ өндөр, эд хөрөнгө шилжүүлэх, өмчлөх үеийн татвар төлөх хувь хэмжээ өндөр байна гэж үзжээ.

Зураг 2.9. Татварын зохицуулалтын талаарх үнэлгээбарилгын салбарын борлуулалтаас биш зөвхөн
материалаас НӨАТ авдаг байх	.4
бусад	3.3

НӨАТ бологч хувь хэмжээ
17.7
татварын хувь хэмжээ
23.2
цахимаар тайлан хүргүүлэх хэлбэр
6.3
тайлан өгөх хугацаа
14.4


Судалгаанд оролцогчдын 40 хүрэхгүй хувь нь Оюуны өмчийн газарт хандаж байсан туршлагатай бөгөөд оюуны өмчөө бүртгүүлэх, Оюуны өмчийн тухай хуулинд нэмэлт өөрчлөлт оруулах тал дээр бодитой санал төдийлөн гарсангүй. Ирсэн саналуудыг харвал:

· Барааны тэмдэгт болон ААН-ийн нэр давхардсан тохиолдолд зохицуулах заалтыг тодорхой болгох
· Хамтран эзэмших эрхийг нээх
· Оюуны өмчөөр бүртгэх хугацааг богиносгох зэрэг болно. Гэвч эдгээр заалтууд нь төдийлөн оновчтой бус, ямар нэгэн шийдлийн хувилбар санал болгож чадсангүй.

2017 оноос мөрдөгдөж эхлэх Хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг шинэчлэн тогтоосон байдал ЖДҮ эрхлэгчдийн хувьд төдийлөн хүндрэл учруулахгүй гэж судалгаанд оролцогчид үзэж байна. Судалгаанд оролцогчдын 23.8 хувь нь шинээр тогтоосон хөдөлмөрийн хөлсний доод хэмжээг мөрдөхөд хүндрэлтэй гэж үзсэн бол үлдэх хувь нь ямар нэгэн хүндрэлгүй гэж хариулсан.

Хяналт шалгалтын давхардал, зардал зэрэг нь ЖДҮ эрхлэгчдийн үйл ажиллагаанд хүндрэл учруулдаг бол ажлын байрны орчны шаардлага, бизнесийн үйл ажиллагааны стандартуудыг ЖДҮ эрхлэгчид биелүүлэхийг хичээн хүлээж авдаг байдал судалгааны үр дүнгээс харагдаж байна.

Хүснэгт 2.2. Хөдөлмөрийн аюулгүй байдалтай холбоотой авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээнүүдийг хэрэгжүүлэх боломж
	дд
	Хөдөлмөр эрхлэлтийн орчны үнэлгээ
	Стандарт хэрэгжүүлэх боломж
(1-5 онооны дундажаар)

	Том аж ахуйн нэгж

	1
	Цалин хөлс
	3.881

	2
	Ажлын байрны стандарт
	3.792

	3
	Наряд
	3.714



	4
	Тоног төхөөрөмж
	3.727

	5
	Хамгаалах хэрэгсэл/ өмсгөл
	3.854

	6
	Ариутгах бодис
	3.778

	7
	Хоргүйжүүлэх үйлчилгээ
	3.723

	8
	Бусад
	3.672

	Жижиг аж ахуйн нэгж

	1
	Цалин хөлс
	3.697

	2
	Ажлын байрны стандарт
	3.548

	3
	Наряд
	3.449

	4
	Тоног төхөөрөмж
	3.558

	5
	Хамгаалах хэрэгсэл/ өмсгөл
	3.543

	6
	Ариутгах бодис
	3.627

	7
	Хоргүйжүүлэх үйлчилгээ
	3.470

	8
	Бусад
	3.556



Цалин хөлс, ариутгах бодис, тоног төхөөрөмжийн хувьд ажил олгогчдын бэлтгэл болон стандартыг хангах боломж харьцангуй сайн байгаа бол үйл ажиллагааны чиглэлээс хамааран хоргүйжүүлэх үйлчилгээний стандартын хэрэгжилтийг хангах хувь харьцангуй бага байв. Түүнчлэн судалгаанд оролцогчдын мэдээллээс харахад том аж ахуйн нэгжүүд ХАБ-ын стандартыг жижиг аж ахуйн нэгжээс өндөр түвшинд хангаж ажилладаг байна.

Ажлын байрны хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийлгэх үйл явцад судалгаанд оролцогчдын олонх нь шүүмжлэлтэй хандсан бөгөөд хөдөлмөрийн нөхцөлийн үнэлгээ хийх журам ойлгомжгүй, үнэлгээ хийлгэхэд зардал их гардаг, комисс нь хүнд сурталтай гэж үзсэн.

Зураг 2.10. Ажлын байрны хөдөлмөрийн	Зураг 2.11. Үйлдвэрлэлийн ослыг нөхцөлийн үнэлгээ хийх журмыг үнэлсэн байдал		шийдвэрлэсэн туршлага
18.5
6.3
.4
ийм туршлага журмын дагуу	бусад	 даатгал энд юу байхгүй	шийдвэрлэсэн		ч өгөхгүй
74.9
18.6%
17.7%
18.3%
17.2%
үнэлгээ хийх комисс хүнд
сурталтай хөдөлмөрийн нөхцөлийн
үнэлгээ хийх журам…
үнэлгээг ахин хийлгэх боломжгүй
зардал их гардаг
11.6%
үнэлгээ хийх явц дарамт ихтэй
16.6%
цаг хугацаа их шаарддаг


ГУРАВ. Гааль татвартай холбоотой асуудлууд

Судалгаанд оролцсон аж ахуйн нэгжүүдийн гуравны хоёр хувь нь зөвхөн дотооддоо үйл ажиллагаа явуулж, гуравны нэг нь экспорт, импортын чиглэлээр үйл ажиллагаа явуулж байна.

Зураг 3.1. Үйл ажиллагааны чиглэл

Гаалийн бүрдүүлэлт хийхэд зарцуулах цаг хугацаа, экспортын бүрдүүлэлт 2 дахь удаагаа хийхэд хялбаруулж болох процесс, барааны нэр төрлийн талаар судалгаанд оролцогчид тодорхой хариулт хэлээгүй. Цаг хугацааны хувьд 30 минутаас 45 хүртэл хоног зарцуулдаг гэсэн хариулт өгсөн ч барааны нэр төрлийн хувьд тодорхой зүйл байсангүй.75.6
дотооддоо үйл ажиллагаа явуулдаг импорт, экспорт аль
аль нь


1.7
транзит худалдаа
2.3

импорт, ре-экспорт
2.3

экспортоор дагнадаг
3.7

импортоор дагнадаг

14.4



Энэ нөхцөл байдал гаалийн болон мэргэжлийн хяналтын ажилтнуудтай ярилцах явцад мөн ажиглагдсан. Хэдийгээр хил гаалиар нэвтрүүлэх
бараа бүтээгдэхүүнд тавигдах шаардлага, бүрдүүлэх баримт бичгийн стандарт байдаг ч тэр нь дагаж мөрдөхөд хүндрэлтэй, тодорхойгүй байдаг ажээ.

Шигтгээ 1

...Манай гадаад худалдаа импорт гэхээсээ илүү хил орчмын худалдаа гэсэн ангилалд ордог. Импорт, экспорт хийнэ гэдэг хоёр улсын үйлдвэр, компани хоорондын гэрээ хэлэлцээрийн үндсэн дээр хийгддэг ажил. Гэтэл манай иргэд хил гараад дэлгүүрээс ч юм уу баахан бараа худалдаж аваад үүнийгээ импорт гэдэг. Энэ тохиолдолд худалдах худалдан авах гэрээ, бараа бүтээгдэхүүнийг дагалдан ирэх бусад бичгүүдийг шаардах боломжгүй болдог. Нэг талаасаа гаалийн ажилтнуудад ч хүндрэлтэй, нөгөө талаас бизнес эрхлэгчдэд ч хүндрэлтэй нөхцөл байдал үүсгэж байна...

Гаалийн ажилтантай хийсэн ярилцлагаас

Энд импортоор оруулж ирэх бараа бүтээгдэхүүний нэр төрөл, стандарт шаардлага, хувийн хэрэгцээнд зөвшөөрөх бараа бүтээгдэхүүний тоо хэмжээ, чанарын шаардлага, бүрдүүлэх баримт зэргийг нарийвчлан зааж өгөх хэрэгтэй байна.

Эдгээр асуудлыг зохицуулах хууль тогтоомж байдаг ч зүйл заалт байхгүй, үүнтэй холбоотой дотоод дүрэм журам заалтууд байнга өөрчлөгдөж байдаг, үүнийг зохицуулах орчин байхгүй байна.

Зураг 3.2. Гаалийн баримт бүрдүүлэлтэд шаардлагатай цаг хугацаа, туулах процесс, зардалтай холбоотой бэрхшээлүүд
бусад
татварын бус хүндрэл гаалийн бүрдүүлэлтийн хугацаа сунгах
үндэслэлгүйгээр шаардаж буй баримт бичиг цахимаар бараа мэдүүлэх, бүрдүүлэлт хийх өмнө бүрдүүлэлт хийсэн мэдүүлэг
экспертизийн дүгнэлт гадаад төлбөрийн баримт даатгалын баримт
гарал үүслийн гэрчилгээ гадаад худалдааны гэрээ
гааль, бусад татвараас чөлөөлөгдсөн албан тоот гаалийн, бусад татвар хураамж төлсөн баримт
ачааны манифест баглаа боодлын жагсаалт тээврийн баримт бичиг
үнийн нэхэмжлэх
3.2%
3.6%
6.3%
13.1%
2.7%
2.3%
4.5%
7.2%
2.3%
9.0%
8.1%
2.7%
8.6%
8.1%
3.2%
9.0%
6.3%


Энэ байдал нь иргэд, бизнес эрхлэгчдэд хүндрэлтэй нөхцөл үүсгэхийн зэрэгцээ хил гаалийн ажилтнуудын ажил мэргэжлийн нэр хүнд, хувь хүний нэр хүндэд халтайн дээр ажлын байрны дарамт үүсгэх боломжийг үүсгэдэг ажээ.

Шигтгээ 2

...Гаалийн бүрдүүлэлтээ хурдан удаан хийх нь хувь хүнээс л хамаарна. Өөрөө л шаардагдах баримт бичгүүдээ сайн бүрдүүлсэн бол 30 минутаас 1 цагийн дотор ч гаалиар гараад ирэх боломжтой...

ЖДҮ эрхлэгчтэй хийсэн ярилцлагаас

Иргэдийн зүгээс үндэслэлгүйгээр шаардаж буй баримт бичиг гэдэгт гарал үүслийн бичиг, гадаад худалдааны гэрээнээс эхлээд эрүүл ахуй, ариун цэврийн дүгнэлтийг оруулж байв. Гаалийн хяналт шалгалт, баримт бүрдүүлэлттэй холбоотой хүндрэл мөн энэ үндэслэлгүйгээр шаардаж буй баримт бичиг, гаалийн татвар ногдуулах жишиг үнэтэй холбоотой асуудал болж байна. Судалгаанд оролцогчид ижил төрлийн бараа оруулж ирдэг ч зарим үед их татвар ногдуулж, зарим үед бага татвар ногдуулдаг гаалийн жишиг үнэ тогтоолтын журмыг сайн ойлгохгүй байгаа гэж хариулж байгаа нь дүрэм журам сайн цэгцрээгүй байгааг илтгэж байна.

Зураг 3.3. Барааны ангиллын уялдуулсан	Зураг 3.4. Гаалийн үнийг тогтоохтой системтэй холбоотой бэрхшээлүүд		холбоотой бэрхшээлүүд
	
	
	
	
	
импортын үнийг
	

	бусад
	10.8
	
	
	тодорхойлохтой
	20.3%

	
	
	
	
	холбоотой бэрхшээл
	

	буруу ангилсны улмаас татвар зохисгүй ногдох
	
	
29.7
	
	экспортын үнэ ахин тодорхойлоход зардлыг мэдүүлэгч хариуцах
	
25.4%

	буруу ангилсны улмаас
	
	
	
	экспортын үнийг гаалийн
	

	хөнгөлөлт эдлэх боломжоо
	
	
	48.6
	байгууллага ахин
	37.3%

	алдах
	
	
	
	тодорхойлох
	

	системийн дагуу тодорхойлох нь ойлгомжгүй, хүндрэлтэй
	
10.8
	
	
	экспортын үнэ
тодорхойлох аргачлал
	
16.9%



Жишиг үнийн зэрэгцээ ЖДҮ эрхлэгчид бараагаа буруу ангилсны улмаас татвар зохисгүй ногдох, хөнгөлөлт эдлэх боломжоо алдах тохиолдол нэлээд гардаг бөгөөд үүнийг системийн дагуу тодорхойлох нь ойлгомжгүй, хүндрэлтэй байдагтай холбон тайлбарлаж байсан.

Гаалийн үнэ тогтоох асуудал экспорт, импортын аль аль чиглэлд хүндрэлтэй байдаг бөгөөд хамгийн их хүндрэл дагуулдаг асуудал нь экспортын үнийг гаалийн байгууллага ахин тодорхойлох явдал болж байна. Гаалийн татвар төлөх, баталгаа гаргах явцад банкны баталгаа гаргах үйл явц нэлээд хүндрэл дагуулдаг бол бараа мөнгөн хөрөнгө барьцаалах үйл явц харьцангуй хүндрэл багатай явагддаг байна.

Судалгаанд оролцогчид гаалийн татварын хувь хэмжээ зохисгүй тогтоогддог, адил бараанд өөр өөр татвар ногдуулдаг гэж судалгаанд оролцогчдын 64 хувь нь үзсэн ба ижил төрлийн бараанд өөр өөр татвар ногдуулах явдал түгээмэл гардаг талаар судалгаанд оролцогчид мэдэгдэж байсан.

Түүнчлэн судалгаанд оролцогчдын 5 хувь нь гаалийн бүрдүүлэлтийн горим зөрчсөний улмаас торгуулж байсан бөгөөд барааг зөвшөөрөлгүй баталгаат агуулах руу татсан, ГТХ-н 293-р зүйл заалтыг зөрчсөн үндэслэлээр торгуулж байжээ.

Торгуулийн хэмжээ 5000 төгрөгөөс 100 000 төгрөг болсон бөгөөд торгуулийн хэмжээг бодитой ба бодитой бус талаар 50:50 хувиар тэнцүү санал хуваагдсан байна. Дээрх асуудлуудтай уялдаад гаалийн татварын хувь хэмжээ бүхэлдээ зохисгүй тогтоогддог гэж судалгаанд оролцогчид дүгнэжээ.

Гарал үүслийн улсыг шалгах хугацаа нь 30 хоног хүртэл байхаар заасан нь үйл ажиллагааны чиглэлээс шалтгаалан зарим ЖДҮ эрхлэгчдэд хүндрэл учруулдаг байна. Нөгөө талаас гаалийн бүрдүүлэлтийн цахим системд шилжсэн, процедурын өөрчлөлт хийгдсэнтэй холбоотой гарал үүслийн улсыг шалгахад 30 хоногийн хугацаа зарцуулсан ЖДҮ судалгааны явцад тааралдсангүй.

Нөгөө талаас гаалийн бүрдүүлэлт, үйлчилгээний хураамж ердийн болон захиалгаар бүрдүүлэлт хийх аль аль тохиолдолд хүндрэл харьцангуй багассан байдалтай байна.

Хүснэгт 3.1. Улс хоорондын бараа тээвэрлэлттэй холбоотой асуудал

	д/д
	Гарч болох хүндрэлүүд
	Хүндрэлтэ
й
	Хүндрэлгүй

	Авто тээврийн хэрэгсэл

	1
	Авто тээврийн хэрэгслийн гэрчилгээ
	37.5%
	62.5%

	2
	Ачаа тээвэрлэлтийн бичиг баримт
	46.5%
	53.5%

	3
	Худалдааны бичиг баримт
	52.9%
	47.1%

	Галт тэрэг

	4
	Дамжуулах хуудас
	34.4%
	65.6%

	5
	Вагон хуудас
	22.2%
	77.8%

	6
	Тээврийн бичиг баримт
	38.2%
	61.8%

	7
	Худалдааны бичиг баримт
	35.3%
	64.7%



Улс хооронд бараа тээвэрлэх, хадгалах үйл явцыг хүндрэлгүй гэж судалгаанд оролцогчдын талаас илүү хувь нь үзсэн ба авто замаар ачаа тээвэрлэх үед худалдааны бичиг баримт бүрдүүлэх явцыг хүндрэлтэй гэж үзсэн хувь өндөр байна.

ЖДҮ эрхлэгчдийн хувьд гаалийн бүрдүүлэлт хийхэд Тарифын бус хязгаарлалтад хамаарах бараанд шаардагдах зөвшөөрөл, Лиценз, Тээврийн бичиг баримт, Мэргэжлийн хяналтын байгууллагаас олгосон дүгнэлт нь бүрдүүлэхэд хүндрэл учруулдаг байна.

Гаалийн байгууллагын албан тушаалтны шийдвэрийн талаар гомдол гаргах журам, татгалзах үндэслэл харьцангуй ойлгомжтой ч шийдвэрлэх хугацаа 30-90 хоног байгаа нь бизнесийн үйл ажиллагаанд хүндрэл учруулах тохиолдол их байдаг ажээ.

Аж ахуйн нэгж гадаад худалдаа эрхлэхэд шаардлагатай мэдээллийг хялбар, боломжит зардлаар, хурдан шуурхай авах боломж харьцангуй нээлттэй, цахим системд шилжсэн нь үйл ажиллагаанд сайнаар нөлөөлж байна. Ялангуяа Бүрдүүлэлтийн горим, кодын талаар мэдээлэл авах боломжоор бүрэн хангагджээ.

Гаалийн бүрдүүлэлтийн дараах горимын тухайд том ААН-үүдэд хүндрэл харьцангуй бага тулгардаг бол жижиг ААН-үүдэд Гаалийн баталгаат бүс дамжин өнгөрөхөөс эхлээд Шилжүүлэн ачих, Барааг хүлээн авахаас татгалзах, Дамжуулан өнгөрөх үе шатууд хүндрэл учруулдаг байна.

Зураг 3.5. Гаалийн бүрдүүлэлтийн горимтой холбоотой бэрхшээлүүд
том ААН	жижиг ААН
устгах
барааг
хүлээн авахаас татгалзах
шилжүүлэн
ачих
барааг
дамжуулан
өнгөрүүлэх
гаалийн
баталгаат
бүс
барааг
хилийн чанадад гаргах
барааг
гаалийн
нутаг дэвсгэрт оруулах
9.1%
35.0%
30.4%
29.2%
39.1%
43.3% 50.0%50.0%
60.9%
56.7%
65.0%
69.6%
70.8%
90.9%


Гаалиар бараа оруулж ирэх, гаалийн бүрдүүлэлтийн горим, бараа бүтээгдэхүүнийг ангилах зарчим харьцангуй цэгцэрсэн бөгөөд энэ тал дээр ямар нэгэн зөрчил, санал гомдол харьцангуй бага байв.

Гаалиар бараа оруулж ирсэн барааг дотоодын хэрэглээнд зориулан хадгалах, дотоодын үйлдвэрлэлд зориулан ашиглах тохиолдолд оногдуулах татвар бэлэн бүтээгдэхүүний татвартай ижил, зарим тохиолдолд өндөр, бараа боловсруулалтанд гаалийн байгууллага хяналт тавих боломж бага байгаа нь хамгийн хүндрэлтэй асуудал болж байна. Оруулж ирсэн барааны төрөл, чанар, хадгалалтын нөхцөлөөс шалтгаалан боловсруулах горимд байлгах нэг жилийн хугацаанд судалгаанд оролцогчид хуваагдмал байр суурьтай байсан.

Барааг оруулж ирэхэд гаалийн байгууллага тухайн барааг боловсруулсан бүтээгдэхүүнээс ялгах боломжтой байх, барааг боловсруулах, баяжуулах явцад гаалийн байгууллага хяналт тавих боломжтой байх нөхцөл хангагдаагүй нь гаалиар орж ирсэн бэлэн бүтээгдэхүүний татвар боловсруулах бүтээгдэхүүнд тавигдах татвартай ижил хэмжээнд, эсвэл доогуур хэмжээнд байх нөхцөлийг бүрдүүлж байна.

Энэ нөхцөл байдал нь гаалийн бүрдүүлэлт хийх, бараа бүтээгдэхүүнд тавигдах шаардлага хэдий байгаа ч дахин нарийн судалгаа шинжилгээ хийх шаардлагатай, бэлэн борлуулах бүтээгдэхүүн, боловсруулалт хийж үйлдвэрлэлд ашиглах зориулалтаар оруулж ирэх бүтээгдэхүүний жагсаалт гаргах, боловсруулалт хийх шаардлагатай байна. Энэ тохиолдолд ЖДҮ эрхлэгчдээс илүү мэргэжлийн холбоод, төрийн албаны хамтарсан судалгааны баг илүү байр суурьтай байх, гэхдээ ЖДҮ эрхлэгчдийн саналыг тусгах нь зүйтэй гэдэг нь судалгааны явцад харагдлаа.

Зураг 3.6. Дотоодын үйлдвэрлэлд зориулж бүтээгдэхүүн оруулж ирэхэд учрах бэрхшээл
11.6%
барааг боловсруулах, баяжуулах
9.3%
шинэ бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх
37.2%
импортын гаалийн болон бусад татвар нь
боловсруулсан бүтээгдэхүүний татвараас өндөр
17.4%
бараа боловсруулалтанд гаалийн байгууллага
хяналт тавих боломжтой байх
14.0%
гаалийн байгууллага тухайн барааг
боловсруулсан бүт-с ялгах боломжтой байх
10.5%
барааг боловсруулсны дараа анхны байдалд нь
оруулах боломжгүй байх


Дотоодын үйлдвэрлэлд зориулан боловсруулах зорилгоор хадгалах горимд байлгах үед хүндрэл гэхээс илүүтэй өмнө дурдсан судалгаанд суурилсан дүгнэлт, жагсаалт мөн шаардлагатай байна.

Хадгалах бүтээгдэхүүний орц норм, хадгалах горим, хаягдал үлдэгдлийн хэмжээ, горимд байршуулах барааны мэдээлэлд ЖДҮ эрхлэгчид болон гаалийн ажилтнуудын байр суурь харилцан адилгүй байв.

Зураг 3.7. Дотоодын үйлдвэрлэлд зориулан боловсруулах горимд байлгахад учрах хүндрэлүүдгаалийн байгууллагын зөвшөөрөл, шийдвэр
барааг бусдад шилжүүлэх үйл ажиллагаа барааг боловсруулах үе шат, хугацаа
4.6%
8.3%
8.3%
хаягдал, үлдэгдлийн хэмжээ	13.0%
барааг боловсруулах үйлдвэрийн газрын мэдээлэл	6.5%
орцын норм	16.7%
ангиллын код	13.9%
түүгээр боловсруулах бүтээгдэхүүний нэр төрөл	7.4%
горимд байршуулах барааны мэдээлэл	9.3%
байгууллагын талаарх мэдээлэл	6.5%
нэвтрүүлэхээс өмнөх хүсэлт	5.6%


Дүгнэлт
Судалгаанд оролцогчдын олонхийг үйлдвэрлэл үйлчилгээ, бөөний болон жижиглэн үйлчилгээ эрхлэгчид эзэлж байсан бөгөөд тэдний үйл ажиллагаа эрхэлсэн хугацаа болон чиглэл нь судалгааны үнэ цэнэтэй мэдээлэл өгч чадахуйц хэмжээнд байна гэж судалгааны багийн гишүүд үзлээ. Судалгааны үр дүнгээс дараах дүгнэлтүүд гарлаа.

· ЖДҮ эрхлэгчид өөрсдийн үйл ажиллагаа явуулж байгаа эрх зүйн орчны талаар ул суурьтай мэдээлэл олж авч, дуу хоолойгоо хүргэх, нөлөөллийн арга хэмжээ авахаас илүүтэй тухайн нөхцөл байдалд тохирсон хариу арга хэмжээг авахад илүүтэй чиглэж байна.
· Бүртгэл, татвар, үйл ажиллагааны зохицуулалтын эрх зүйн орчин харьцангуй сайжирсан ч ЖДҮ-ийн үйл ажиллагаанд дэмжлэг, зохицуулалтын тодорхой заалтууд хэрэгтэй байна.
· Энэ тал дээр ЖДҮ эрхлэгчид тодорхой байр суурь илэрхийлэхгүй, татвар өндөр, хяналт чанга, гаалийн байгууллага хүнд сурталтай гэсэн уламжлалт хариултыг өгч байна.
· Манай улсын хувьд импорт болон экспортын эргэлт явагдаж байна гэхээс илүүтэй хил орчмын худалдаа, үүргийн худалдаа зонхилж байна. Энэ нь ЖДҮ эрхлэгчид өөрсдөд тулгарч байгаа асуудлыг бараа бүтээгдэхүүний гарал үүслийн улсыг тодорхойлох, гадаад худалдааны гэрээ, эксперизийн дүгнэлт шаардах нөхцөл байдлыг үндэслэлгүйгээр шаардах баримт бичиг, гаалийн байцаагчийн хувийн үзэмж гэж тодорхойлж байгаагаар илэрч байна.
· Түүхий эдийн импортын тухайд монголд боловсруулж, үйлдвэрлэж буй бараа бүтээгдэхүүний ангилал, орцын норм, хадгалалтын хугацаа, хаягдал үлдэгдлийн хэмжээг ЖДҮ эрхлэгчид, мэргэжлийн холбоод, хяналтын байгууллагын хамтарсан дүгнэлтээр шийдвэрлэх шаардлагатай байна.
· Хөдөлмөрийн аюулгүй байдал хангах тал дээр ЖДҮ эрхлэгчид өөрсдийн боломжийг аль болох дайчилж ажиллах хандлагатай байгаа бөгөөд ажлын орчин нөхцөлөө сайжруулах, тоног төхөөрөмж худалдаж авах зэрэгт хөрөнгө оруулалт хийх хэрэгцээ шаардлага өндөр байна.
· ЖДҮ эрхлэгчдэд ЖДҮ дэмжих сан, арилжааны банкнуудын зээл олгох журмын талаар мэдээлэл багатай, ойлголт муутай байгаа тул мэдээлэл хүргэх, зээл олгох дүрэм журмын талаар мэдээлэл хүргэх
· Хяналт шалгалтын давхардлын тухайд хяналт давхарддаг, зардал их гардаг гэсэн ч яг аль шалгалтууд давхарддаг, 1 шалгалтын үеэр хэдэн төгрөгний зардал гардаг тухай тодорхой мэдээлэл байсангүй. Гагцхүү шалгалтын өмнө мэдэгдэх хугацааг 7-10 хоног байх нь зохимжтой гэсэн саналууд ирсэн. Иймд татварын, нийгмийн даатгалын, эрүүл ахуйн, мэргэжлийн хяналтуудыг нэгтгэж явуулах боломж нөхцөлийг эрж хайх хэрэгтэй байна.

image6.png




image7.png




image8.png




image9.png




image10.png




image11.png




image12.png




image1.png




image2.png




image3.png




image4.png




image5.png




