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Abstract: This article examines the familial roles and decision-making power of female civil servants in the 

People’s Republic of China from a sociological theoretical perspective. The research findings indicate that 

although women in China's civil service sector have made significant progress in their professional careers, 

they continue to face gender inequality in the distribution of family resources and decision-making authority. 

The study explores how social structures and policy environments influence this phenomenon, highlighting 

that traditional cultural norms and gender role allocations remain the primary obstacles to achieving equality. 
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1. Óäèðòãàë  

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áîëîõ Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë (Í¯Á, 1948)，
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí ïàêò (Í¯Á, 1976)，Ýìýãòýé÷¿¿äèéã àëàã÷ëàõ á¿ñ 
õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé êîíâåíö (Í¯Á, 1981) çýðýã áîäëîãî òîãòîîìæ ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãìèéí áàéð ñóóðü, òýð äóíäàà òºðèéí àëáàí  õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí áàéð ñóóðü, ãýð 
á¿ëèéí áàéäàëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí ººð÷ëºëòèéí 
íºëººãººð æåíäýðèéí òýãø ýðõèéí îéëãîëò ò¿ãýýìýë áîëæ ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí äàõü 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð ñóóðü óëàì äýýøèëæ áàéíà. Òóñ ºã¿¿ëýë íü ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí  õààã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí ä¿ð ¿¿ðýã(role), ýðõ, íººöèéí õ¿ðòýýìæ çýðãèéã òîäðóóëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðüä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéí òàëààð ÁÍÕÀÓ áîëîí îëîí óëñàä õèéñýí 
ñóäàëãààíû ìàòåðèàë, ñòàòèñòèê ìýäýýëýë, õî¸ðäîã÷ áàðèìòàä òóëãóóðëàí øèíæèëñýí.  

Ñ¿¿ëèéí õýäýí àðâàí æèëèéí õóãàöààíä ÁÍÕÀÓ õóðäàöòàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õîòæèëòûã òóóëæ, 
àðä èðãýäèéí àìüäðàëûí ò¿âøèí ìýäýãäýõ¿éö äýýøèëñýí. Ãýñýí õýäèé ÷ æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäàë 
àæèë ýðõëýëò, òºðèéí àëáàí  õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä îðøñîí áàéíà. 2018 îíû "Global Gender Gap 
Report 2018 " äóðäñàíààð, ÁÍÕÀÓ 149 îðíîîñ 103 äóãààðò æàãñàæ, ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî, 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, ýð¿¿ë ìýíä áà óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä æåíäýðèéí ÿëãàà 
áàéñààð áàéíà (World Economic Forum, 2018).Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÁÍÕÀÓ-ûí Ñòàòèñòèêèéí ¿íäýñíèé 
ãàçðûí 2021 îíû ìýäýýëëýýð, áàêàëàâð áîëîí ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíä ñóðàëöàæ áóé ýìýãòýé 
îþóòíóóäûí òîî 18.87 ñàÿä, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí áàêàëàâðûí ò¿âøèíä ñóðàëöàæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
òîî 5.64 ñàÿä õ¿ð÷, ýäãýýð ò¿âøèíä ýìýãòýé ñóðàëöàã÷äûí ýçëýõ õóâü òóñ òóñ 50.0% áîëîí 56.0% áàéíà. 
Ýäãýýð òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ õóâèéí æèí íýìýãäýæ, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò æåíäýðèéí òýãø áàéäàë àõèö äýâøèë ãàðãàæ áóéã õàðóóëæ áàéíà (ÁÍÕÀÓ-ûí 
Çàñãèéí ãàçàð, 2021). Õàðèí 2022 îíû áàéäëààð áàêàëàâðûí ò¿âøíèé ñóðãàëòàä ýëñýã÷äèéí 63%-èéã 
ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýëæ, àíõ óäàà ýðýãòýé÷¿¿äýýñ äàâæýý.(Financial Times, 2022).  

Õºäºëìºð ýðõëýëòèéí õóâüä 2016 îíä ÁÍÕÀÓ-ûí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 
76.2%, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 60.4%, íèéò õ¿í àìûí äóíäæààð 68% áàéñàí.2017 îíä ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 76%, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 59.8%, íèéò õ¿í àìûí äóíäæààð 67.7% áàéâ.2018 
îíä ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 75.6%, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 60.2%, íèéò õ¿í àìûí 
äóíäæààð 67.7% áàéñàí.2019 îíä ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 75.4%, 
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ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 61.1%, íèéò õ¿í àìûí äóíäæààð 68% áàéâ.2020 îíä ýðýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéí ò¿âøèí 75.4%, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 61.2%, íèéò õ¿í àìûí äóíäæààð 68.1% áîëñîí Æàíü 
Øàîñÿí (ZHANSHAOXIANG, 2021) .Ýíýíü ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî Ààæìààð íýìýãäýõ áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. Àæèëä çóó÷ëàõ ïëàòôîðìûí ìýäýýëëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ ñàðûí öàëèí 8,958 
þàíü áºãººä ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 13%-ààð áàãà áàéíà (Financial Times, 2024). Óäèðäàõ àëáàí òóøààëûí 
õóâüä ºíäºð àëáàí òóøààë õàøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü åðäºº 17.5% áàéíà (Wikipedia, 2024)
。Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä óëàìæëàëò ¿çýë õàíäëàãà íü ýìýãòýé÷¿¿äýä íºëººëñººð áàéãàà òóë àæèë 
ìýðãýæèë áîëîí ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý òýíöâýðæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé õýâýýð áàéíà.  

Áèçíåñèéí õºãæëèéí õóâüä ÁÍÕÀÓ-ûí áèçíåñèéí îð÷èí íü äàÿàðøèë áîëîí íýýëòòýé áîäëîãûí 
íºëººãººð èõýýõýí ººð÷ëºãäñºí. Ãýâ÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèçíåñèéí ñàëáàð äàõü îðîëöîî, íºëºº 
õàíãàëòòàé ò¿âøèíä õ¿ðýýã¿é áàéíà (ZhangTao;PanQi, 2021).Õýäèéãýýð ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîâñðîë, àæèë 
ýðõëýëòýýð àõèö ãàðãàñàí ÷ äýýä ò¿âøíèé óäèðäëàãûí áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ àëáàí òóøààëä àæèëëàõ 
õóâü áàãà, öàëèíãèéí ÿëãàà áàéñààð áàéíà. Ýíý íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí áèçíåñèéí ñàëáàð äàõü ºñºëòºä ñààä 
áîëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîâñðîë, õºäºëìºð ýðõëýëòýýð èõýýõýí àõèö ãàðãàñàí ÷ àæèë 
ìýðãýæèë, ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä óëàìæëàëò ¿çýë ñàíàà áîëîí æåíäýðèéí òýãø áóñ áàéäëûí íºëººíä 
áàéñààð áàéíà. Áèçíåñèéí ñàëáàðò ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî, íºëººëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõûí òóëä èë¿¿ îëîí àðãà õýìæýý àâàõ õýðýãòýé áàéíà. 

2. Ñóäëàãäñàí áàéäàë, îíîë-àðãà ç¿éí õ¿ðýý 

ÁÍÕÀÓ-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ë õóðäàí õºãæèæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí ºñºæ, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ýðõëýëòèéí ò¿âøèí ºññºí íü ãýð á¿ëèéí ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë äýìæèã÷ áîëæ 
áàéíà. Ãýâ÷ òºðèéí àëáàí äàõü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðü, ò¿¿íýýñ óëáààëàõ àñóóäëóóä íü 
íèéãìèéí àíõààðàë òàòñàí àñóóäàë õýâýýð áàéíà. ¯¿íèé òóõàé ìàø îëîí ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðü, àæèë îëãîëò, àæëûí áàéðíû äàðàìò çýðýã îëîí òàëààñ ñóäàëãàà 
ºðí¿¿ëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí áàéð ñóóðü, ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýðýãòýé ýìýãòýé 
ýðõ òýãø áàéõ ¿çýë ñàíààã ñóðòàë÷èëñààð èðæýý. Ñ¿¿ëèéí æèëä ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéäëûã ñóäëàõ ýðäýì øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä ãàð÷ áóéã àâ÷ ¿çâýë 
áàéäàëòàé áàéíà. Ñóäëàà÷ ÆóÞóÕóà(ZHOUYUHUA, 2015) íèéãìèéí äàâõðààæèëòûí ºíöãººñ 
ÁÍÕÀÓ-ûí õîòûí ýìýãòýé÷¿¿ä àæëûí áàéð áîëîí ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý õýðõýí çîõèöóóëæ áàéãàà òàëààð 
øèíæèëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòºä òóëãàð÷ áóé ñààä áýðõøýýë áîëîí ò¿¿íèéã äàâàí 
òóóëàõ àðãà çàìûã ñóäàëñàí. Ñóäëàà÷ Ëè Þíüõóà îëîí òîîíû ýìïèðèê ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí ÁÍÕÀÓ-
ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýðãýæëèéí õºãæèëä òóëãàð÷ áóé áîëîìæ áîëîí ñîðèëòóóäûã øèíæèëñýí áºãººä, 
ÿëàíãóÿà óäèðäëàãûí äýýä øàò áîëîí áèçíåñèéí ñàëáàðò äýâøèõýä òóëãàð÷ áóé ñààä òîòãîðóóäûã 
îíöëîí àâ÷ ¿çñýí áàéíà (LIYUNHUA,2023). Òýðýýð ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, 
áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëò, óëñ òºðèéí îðîëöîî, ãýð á¿ëèéí àìüäðàë çýðýã îëîí òàëûí õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãàà, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýñýí áºãººä ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýì äýõ áàéð 
ñóóðèéã ñóäëàõ ÷óõàë ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºð ýðõëýëòèéí ò¿âøèí, ãýðèéí 
àæèë" (ÄÓÝÕ, 2011/2021) 1 ，Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ìýðãýæëèéí õºãæèëä æèðýìñíèé áîäëîãûí 
òîõèðóóëãûí íºëºº (Äó¿õìòò, Ãáòê, 2022) 2 ãýõ ìýò îäëîãûí ñóäàëãàà õèéãäæýý. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ãàäààäàä 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í  ÷ îëîí áàéäàã. Æèøýý íü: ñóäëàà÷ Ëþ Þéöçå ºíäºð áîëîâñðîëòîé ìýðãýæëèéí 
ýìýãòýé÷¿¿ä àñðàã÷ àæèëëóóëàõ ãýõ ìýò ãýðèéí àæëûã àóòñîðñèíã õèéõ çàìààð ä¿ð-¿¿ðãèéí çºð÷ëèéã 
õýðõýí áóóðóóëæ áàéãààã ñóäàëæýý (LIUYUJIE, 2019).  

 
1 ДУЭХ-Дундад улсын эмэгтэйчүүдын холбоо 
2 Дуүхмтт, Гбтк-Дундад улсын үндэсний хүн амын төлөвлөгөөт төрөлт, гэр бүл төлөвлөлтийн комисс 
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Äýëõèé äàõèíàà àâ÷ ¿çâýë ñóäëàà÷ Ðîôåë Ëèçà ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí äàõ ýìýãòýé÷¿¿ä çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàãò ãýð á¿ëèéí ýðõ ìýäëèéã õýðõýí äàõèí õýëýëöýæ áàéãààã øèíæèëæýý (Rofel Lisa, 2020). 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñàéæèð÷, àæëûí áàéðàí äàõü ñóáúåêòèâ ñàéí ñàéõàí áàéäàë 
áóóðàõ ïàðàäîêñ èëýð÷ áàéíà . Ìîíãîë óëñàä æýíäýðèéí àñóóäëûã õºíäñºí îëîí ñóäàëãààã õºãæëèéí 
áàéãóóëëàûí äýìæëýãòýéãýýð ñóäëàà÷èä ã¿éöýòãýæ áàéíà (Ñ.Ò¿ìýíòýëãýð, 2024). ¯¿íýýñ ãàäíà òºðèéí 
çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí àæëûí áàéðíû áýëãèéí äàðàìòûí ìýäãýã，õàíäëàãà áîëîí òàðõàëòûí 
áàéäàë ñýäýâò ñóäàëãààã 2023 îíä Ñ.Ò¿ìýíäýëãýð, Ò.Á¿ðýíæàðãàë, Ö.Îäãýðýë íàðûí  ñóäëàà÷èä õàìòðàí 
õèéñýí áºãººä òóñ ñóäàëãààíä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí áýëãèéí äàðàìòûí òàëààðõ ìýäëýã, õàíäëàãà, çàí 
¿éëèéã ñóäàëñàí áàéíà (Ò.Á¿ðýíæàðãàë áà áóñàä , 2024). Ìîíãîë óëñ äàõü óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ 
æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäàë: òóëãàìäàæ á¿é àñóóäàë áà øèéäýë (M.Áàòáààòàðáàáóñàä, 2024) ñóäàëãààã 
Ì.Áàòáààòàð íàðûí ñóäëàà÷èä õèéæýý. Ýäãýýð ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë, áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü àäèë áóñ 
ºíöºã, ò¿âøíèé ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí ñòàòóñûã ñóäàëæ, àæëûí áàéð, ãýð á¿ëä 
òóëãàð÷ áóé áýðõøýýëèéã èëð¿¿ëýí, õîëáîãäîõ àðãà õýìæýíèé ñàíàëûã äýâø¿¿ëýâ. Ýäãýýð ñóäàëãàà íü 
ñîöèîëîãèéí ñàëáàð äàõü ìýäëýãèéí ñèñòåìèéã áàÿæóóëàõààñ ãàäíà æåíäýðèéí òýãø áàéäàë, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºãæëèéã äýìæèõýä ÷óõàë ýðäýì øèíæèëãýýíèé ýõ ñóðâàëæ áîëæ áàéíà. 

Òóñ ºã¿¿ëëèéã "ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãìèéí ñòàòóñûí ñóäàëãàà (III / IV ¿å øàò) òàéëàí" çýðýã 
Òîî á¿ðòãýëä ¿íäýñëýí, Óëñûí ñòàòèñòèêèéí àãåíòëàãèéí ñóäàëãàà, “ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
íèéãìèéí áàéð ñóóðèéí äºðºâ äàõü ¿åèéí ñóäàëãàà (2020 îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð)” çýðýã ýðõ á¿õèé 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä áîëîí õîëáîãäîõ ñóäàëãààíû íèéòëýë, òàéëàí çýðãýýñ ýøëýí áè÷èâ. Ýäãýýð 
ºãºãäºë íü òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðü áà òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã èë¿¿ 
íàðèéâ÷ëàí òîäðóóëàõàä øààðäëàãàòàé áàðèìòûã íîòëîí õàðóóëàõ þì. 

Эмэгтэйч¿¿дийн гэр б¿лийн д¿р-¿¿ргийг социологийн онолын ¿¿днээс авч ¿звэл :  

Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí ä¿¿ðãèéã æåíäýð (Gender) õýìýýõ îéëãîëòûí ¿¿äíýýñ õàðíà. Æåíäýð 
(Gender) ãýäýã íü ýðýãòýé, ýìýãòýé, îõèä, õºâã¿¿äèéí õàðèëöààíä èëýðõèéëýãäýõ íèéãìèéí á¿òýö, 
ñî¸ëûí õýì õýìæýý, ýçýìøñýí øèíæ ÷àíàðóóäûã õýëíý. Ýíý íü öàã õóãàöàà, îðîí çàé, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû ººð÷ëºëò áîëîí ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí õàðèëöààíû íºëººãººð òàñðàëòã¿é õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ 
áàéäàã (Ñýíãýäîðæèéí Ò¿ìýíäýëãýð, 2019). Ñîöèîëîãèéí îíîëûí òàëààð àâ÷ ¿çýõäýý þóíû ò¿ð¿¿íä 
ìàðêñèñòóóäûí òàéëáàð ÷óõàë íºëººòýé.  Ìàðêñèçì íü ñîöèîëîãèéí îíîëûí õàíäëàûí íýã. К.Ìàðêñ, 
Ф.Ýíãåëüñ íàð "æåíäçð" ãýäýã àøèãëààã¿é ÷, æåíäýðèéí ýðõ òýãø áàéäëûí àñóóäàëä îíöãîéëîí 
àíõààðñàí. Õýí áàÿëãèéí ºì÷èëæ áàéãàà íü íî¸ðõîã÷, ìºëæèã÷ àíãè áîëäîã ãýñýí К.Ìàðêñûí ¿çýë 
ñàíààã Ф.Ýíãåëüñ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä õºðâ¿¿ëýí àøèãëàñàí (Lindsey, 2005). 

Çºð÷èëäººíèé îíîëûíõîí íèéãìèéí á¿òöèéí íºëººãååð íýã õýñýã íü ººðñäèéí àøèã ñîíèðõëîî 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõ äàâóó íºõöºëä àìüäðàõàä õ¿ðãýäýã, íººöèéãèéã õýí ýçýìøèæ áàéãààãààñ õàìààðñàí 
çîíõèëîã÷ áà öººíõ ãýñýí õýñýãò íèéãýì õóâààãääàã õýìýýí ¿çíý (Ñ.Ò¿ìýíäýëãýð, 2019). Ф.Ýíãåëüñèéí 
àäèëààð ýìýãòýé Õ¯Í õåëñòçé õºäºëìºð ýðõëýõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí  õóâüä õ¿÷èðõýãæèæ 6àéæ, ãçð 
á¿ëäçç çðõ òçãø áàéäëûã òîãòîîæ ÷àäíà ãýæ òàéï6àðëàäàã (Lindsey, 2005). 

Ãýõäýý áóñàä îíîëûí ç¿ãýýñ ìàðêñèñòóóä, çºð÷èëäººíèé îíîëûã äàðààõ ¿íäýñëýëýýð ø¿¿ìæèëäýã. 
¯¿íä: 

• Ýõíýð, íºõºð õîîðîíäûí ¿¿ðãèéí çîõèñò óÿëäàà õîëáîîã àíõààðàëã¿é, çºâõºí çºð÷èë, 
ºðñºëäººíä õ¿ðãýæ áàéãàà òàëûã íü îíöãîéëîí õàðäàã. 

•     Ãýð á¿ë äýõ õîñóóäûí çºð÷èë íü çºâõºí ýäèéí çàñãèéí øàëòãààíòàé áèø, íýã íü 
îðëîãîòîé, íºãºº íü îðëîãîã¿é áàéãààã õýò äºâèéëãºæ áàéíà. 

• Öàëèíòàé õºäºëìºð ýðõýëñíýýð ãçð á¿ë äýõ ýìýãòýé õ¿íèé ¿¿ðãèéã áóóðóóëàõã¿é áàéõ íü 
îëîíòîî. 

Á¿òýö ÷èã ¿¿ðãèéí îíîë ¸ñîîð íèéãýì áîë ººð õîîðîíäîî íÿãò óÿëäàà õîëáîîòîé õýñã¿¿äýýñ òîãòîõ 
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áºãººä òýäãýýð äýä õýñã¿¿ä íü íèéãìèéí òîäîðõîé õýðýãöýýã õàíãàõàä ÷èãëýíý. Íèéãìèéí á¿òýö íü äýä 

õýñã¿¿ä õîîðîíäîî òýíöâýðòýé áºãººä òîãòâîðòîéãîîð îðøèí áàéõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéí õàìò ¿ð 

àøèãòàé áàéõ áîëîìæèéã îëãîäîã. áàéõàä áóñàä õýñýã íü ººð òºðëèéí õºäºëìºð õèéñíýýð èëó¿ ¿ð 

àøèãòàé, á¿òýýìæòýé áàéíà. Ýíýõ¿¿ øààðäëàãà ãýð á¿ëä ìºí àäèë èëðýõ 6ºãººä ººðººð õýëáýë, ãýð 

á¿ëèéí á¿õèé ë õýðýãöýý õàíãàãäàõ íºõöºë á¿ðäýõ ó÷ðààñ ýõíýð, íºõºð íü õºäºëìºðºº õóâààðèëàõ íü 

óð àøèãòàé þì ãýæ ¿çíý. Ýíýõ¿¿ îíîëûí õàíäëàãààð áîë ýõíýð, íºõðèéí ä¿ð ¿¿ðãèéí ÿëãàà íü íî¸ðõîë, 

çºð÷èëä õ¿ðýõýýñ èë¿¿ çîõèñòîé óÿëäàà õîëáîî á¿õèé áàéõ, òîãòâîðòîéãîîð îðøèõ ¿íäñèéã õàíãàíà 

ãýæ ¿çñýí (Ñ.Ò¿ìýíäýëãýð, 2019).   

Ýäãýýð îíîëûã ñóäàëãààíä èíòåãðàöè õèéñíýýð ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð 

á¿ëèéí áàéð ñóóðèéã èë¿¿ îëîí ºíöãººñ, ã¿íçãèéð¿¿ëýí òàéëáàðëàæ, òýäíèéã íèéãìèéí á¿òýö, ýäèéí 

çàñàã, ñî¸ëûí ¿íýò ç¿éëñ, ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàëòûí ýðõ áîëîí õºäºëìºðèéí õóâààðü äàõü ýðõ òýãø 

áóñ áàéäëûã àðèëãàõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàí äýìæèõ áîëîìæèéã á¿ðýí àâ÷ ¿çýõ áîëíî. 

3. Äóíäàä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðèéí áîäèò 
áàéäàë, òóëãàìäñàí àñóóäàë  

Ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ 
Õóóëü ýðõç¿éí ò¿âøèíä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ òýãø ýðõ ýäýëäýã ÷ áîäèò àìüäðàëä äóíäàä óëñûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéí õóâüä îëîí ñîðèëòòîé òóëãàðñààð 
áàéíà. Îëîí ýìýãòýé õ¿í ãýð á¿ëèéí ÷óõàë øèéäâýð¿¿ä (îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ, ìàøèí õóäàëäàí 
àâàõ, õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë, ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãà ãýõ ìýò) ãàðãàõàä áàãà îðîëöäîã. 

À. Îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ øèéäâýð 
2021 îíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ îðîëöîî íýìýãäñýí ÷ îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ 
øèéäâýðò ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí õýâýýð áàéíà. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä, íèéò ºðõèéí 60%-
èàñ äýýø õóâüä îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ øèéäâýðèéã ýðýãòýé÷¿¿ä ãàðãàäàã áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí õóâü 40% îð÷èì áàéäàã. Ýíý õàíäëàãà íü òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäàë ºñºæ áóéã_õàðóóëàõûí çýðýãöýý ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõ õýâ 
ìàÿãèéí ººð÷ëºëò áîëîí íèéãìèéí ¿çýë õàíäëàãûí äýâøëèéã èëýðõèéëæ áàéíà (CHFS ìýäýýëëýýð, 
2021)3. 

Á. Ìàøèí õóäàëäàí àâàõ øèéäâýð 
Ìàøèí õóäàëäàí àâàõ øèéäâýð ãàðãàõàä ìºí èæèë õàíäëàãà àæèãëàãääàã. Äóíäàä óëñûí Àâòîìàøèíû 
àæ ¿éëäâýðèéí õîëáîîíû 2019 îíû äóðäñàíààð, ºðõèéí àâòîìàøèí õóäàëäàí àâàõ øèéäâýðèéí 70%-
èéã ýðýãòýé÷¿¿ä ãàðãàäàã áºãººä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîî õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã (ÀÕЧÕÒ, 2019)4. 
Ãýñýí õýäèé ÷, Ýìýãòýé÷¿¿ä ìàøèí õóäàëäàí àâàõ øèéäâýðò óëàì á¿ð ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ áàéíà, 
çàðèì òîõèîëäîëä ýðýãòýé÷¿¿äèéã äàâæ ãàðàõ áîëæýý. Өºðººð õýëáýë, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìàøèí 
õóäàëäàí àâàõàä çýýë àâàõ ñîíèðõîë ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Àâòîìàøèíû 
ñàíõ¿¿æèëòýä çýýëèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ ò¿âøèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 60.3%, õàðèí 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä 48.5% áàéíà (www. 21jingji.ñîì, 2024). Ýäãýýð ºãºãäë¿¿ä íü îð÷èí ¿åèéí ìàøèí 
õýðýãëýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ, íºëºº ºñºæ áàéãàà áºãººä çàðèì òàëààð 
ýðýãòýé÷¿¿äèéã ÷ äàâæ ãàð÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

 
3 CHFS-China Household Finance Survey 
4 АХЧХТ—Автомашины хэрэглээний чиг хандлагын тайлан 
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Â. Õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí øèéäâýð 
Õ¿¿õäèéí áîëîâñðîëûí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí èë¿¿ èõ àñðàí õàëàìæëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ 
áîëîâñðîëûí øèéäâýð (ñóðãóóëèéí ñîíãîëò, íýìýëò ñóðãàëò ãýõ ìýò)-èéã ãàðãàõàä ýðýãòýé÷¿¿ä 
äàâàìãàéëäàã. Íèéãìèéí äýâøèë, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äèéí òýãø ýðõèéí ¿íäñýí áîäëîãûí 
õýðýãæèëòòýé õîëáîîòîéãîîð, õàðèëöàí òóñëàëöäàã, òýãø ýðõòýé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õàðèëöàà íü 
íèéãìèéí ãîë ÷èã õàíäëàãà áîëæ, õîñóóäûí õàìòäàà ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ áàéäàë 
òîäîðõîé íýìýãäñýí õýäèé ÷, ãýð á¿ëèéí ¿íýëãýýã¿é ¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýòãýõ, òóõàéëáàë ãýðèéí àæëûí 
õóâààðèëàëò, ãýð á¿ëèéí áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãîë ¿¿ðýã õýâýýð áàéñààð áàéíà 
(https://ishare.ifeng.com, 2023). 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ãîë÷ëîí õ¿¿õäèéíõýý ñýòãýõ¿é, çàí ÷àíàð, îþóí óõààí, ìýäëýã çýðýã òàëóóäûã õºãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áºãººä ¿¿íä õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíû ñîíèðõëûí á¿ëýã ñîíãîõ, èðýýä¿éí 
õºãæëèéí òºëºâëºëò çýðýã îðíî. Ò¿¿í÷ëýí.0-17 íàñíû õ¿¿õäèéí äààëãàâàð õèéõýä ýýæ¿¿ä ãîë÷ëîí 
îðîëöäîã áºãººä ýíý íü 67.5% -òàé áàéíà. Õàðèí ààâóóä ãýðèéí àæëûí õóâààðèëàëòàä õàðüöàíãóé áàãà 
îðîëöäîã. Çàðèì ãýð á¿ëä ýöýã, ýõ õî¸ð õàìòðàí õ¿¿õäýý õàëàìæèëäàã ãýð á¿ë¿¿äèéí òîî 7.5% -òàé, 
õàðèí õàìòðàí áîëîâñðîëûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã ãýð á¿ëèéí òîî 11.7% -òàé áàéíà. Ýíý íü 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ áàéäàë õÿçãààðëàãäìàë áàéãààã èëòãýæ áàéíà 
(https://ishare.ifeng.com, 2023). 

Ã. Ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí øèéäâýð 
Õºðºíãº îðóóëàëò, õóðèìòëàë çýðýã ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäàëä ìºí ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí 
áàéð ñóóðü ýçýëäýã. Ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí øèéäâýðèéã ýðýãòýé÷¿¿ä ãàðãàäàã áàéäàë 65%-ä áîë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ åðäºº 25%-ä èëýðñýí áàéíà (Àðäûí Èõ Ñóðãóóëü, 2022). Ýäãýýð 
òîîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õàðàõàä, äóíäàä óëñûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íýìýãäýæ áàéãàà õýäèé ÷ ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõàä òýäýíä áýðõøýýëòýé õýâýýð áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ¿çýãäýë íü óëàìæëàëò ñî¸ë, íèéãìèéí á¿òýö, ãýð á¿ëèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áîëîí õîñóóäûí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººãººð ¿¿ñäýã. Óëàìæëàëò á¿òöèéí õóâüä ýðýãòýé 
õ¿íèéã ãýð á¿ëèéí òýðã¿¿í, øèéäâýðèéã ãîë÷ëîí ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã áîë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã äýìæèã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýã÷ õýìýýí õ¿ëýýí çºâøººðäºã. Ìºí ãýð á¿ëèéí ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëäºã. Ýäèéí çàñãèéí õóâüä òîãòâîðã¿é ãýð 
á¿ëä ýðýãòýé÷¿¿ä èõýâ÷ëýí èë¿¿ èõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõòýé áàéäàã áîë ñàíõ¿¿ãèéí 
õóâüä èë¿¿ ñàéí íºõöºëòýé ãýð á¿ëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäâýð ãàðãàõ îðîëöîî íýìýãäýõ ìàãàäëàëòàé 
íü àæèãëàãäàæ áàéíà.  

Ãýð á¿ëèéí õºäºëìºðèéí õóâààðèëàëò 
ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí àæëóóä áîëîí õ¿¿õýä àñðàõ ¿¿ðãèéã èõýâ÷ëýí 
õàðèóöäàã. Îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä àæèë äýýðýý àìæèëòòàé àæèëëàäàã áîëîâ÷ ãýðòýý õàðüìàãö ãýð àõóéí 
àæëóóä áîëîí õ¿¿õýä àñðàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýýð áàéäàã. ÁÍÕÀÓ-ûí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðûí 2018 
îíû ¿íäýñíèé öàã àøèãëàëòûí ñóäàëãààãààð ýìýãòýé÷¿¿ä ºäºðò äóíäæààð 3 öàã 48 ìèíóòûã òºëáºðã¿é 
õºäºëìºðò (ãýðèéí àæèë, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéã àñðàõ çýðýã) çàðöóóëäàã áîë ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ýíý 
õóãàöàà åðäºº 1 öàã 32 ìèíóò áàéíà.  

Ìºí Äýëîéòòå (Deloitte)-èéí 2021 îíû "Àæèë ýðõýëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí äýëõèéí òºëºâ" ñóäàëãààíû 
òàéëàíä äóðäñàíààð, Õÿòàäûí ýìýãòýé÷¿¿äèéí 74% íü COVID-19 öàð òàõàë äýãäñýíýýñ õîéø àæëûí 
à÷ààëàë íü íýìýãäñýí ãýæ õàðèóëñíû çýðýãöýý  50% íü ãýðèéí àæëûí à÷ààëàë íü íýìýãäñýí ãýæýý.  

Ýäãýýð ìýäýýëëýýñ õàðàõàä Õÿòàäûí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðèéí àæèë, õ¿¿õýä àñðàõ ¿¿ðýãò èë¿¿ èõ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýãòýé õîëáîîòîéãîîð àæèë áîëîí ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãèéí äàâõàð à÷ààëàë á¿õèé áîëîõ íü òîäîðõîé 
áàéíà. 

Ýíý ¿çýãäýë ¿å äàìæèí óëàìæëàãäàæ, íèéãìèéí ñî¸ëûí íºëººãººð õàäãàëàãäñààð èðñýí. Õÿòàäûí 
óëàìæëàëò ¿çýë ñóðòàëä “ýðýãòýé÷¿¿ä ãàäàà àæèëëàæ, ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðòýý áàéõ ¸ñòîé” ãýñýí ¿çýë ñàíàà 
ã¿í ã¿íçãèé ñóóñàí õýâýýð áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿ä àæëûí òàëáàðò àìæèëò ãàðãàñàí ÷ ãýð á¿ëèéí äîòîðõ 
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¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí õóâààðèëàëò ¿íäñýíäýý ººð÷ëºãäººã¿é õýâýýð áàéãàà íü ýíý àñóóäëûã óëàì 
õóðöàòãàæ áàéíà. Ñóäàëãààíóóä ìºí ýðýãòýé÷¿¿ä ºíäºð îðëîãîòîé, óäèðäàõ àëáàí òóøààë õàøèõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã áîë ýìýãòýé÷¿¿ä öàëèí áàãàòàé, ã¿éöýòãýõ ò¿âøíèé àæèë õèéõ õàíäëàãàòàé 
áàéãààã õàðóóëäàã. Ýíýõ¿¿ æåíäýðèéí õýâøìýë îéëãîëò íü íèéãýìä õ¿÷òýé íºëººëæ, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ãýð á¿ë áîëîí àæèë ìýðãýæèë äýõ ¿¿ðýã, îðîëöîîã õÿçãààðëàñààð áàéíà (Eagle, A.H & Wood, W, 2016). 
Èéíõ¿¿ äàâõàð à÷ààëàë á¿õèé áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýðãýæëèéí õºãæèëä ñºðãººð íºëººëºõººñ 
ãàäíà àìüäðàëûí ÷àíàð áîëîí àç æàðãàëûã íü áóóðóóëàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.  

Ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí äàõü ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëò 
ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëä íºõºð, ýõíýðèéí õàðèëöàà, õàäàì ýöýã ýõ áà 
õ¿ðãýí, áýðèéí õàðèëöàà, ¿å äàìæñàí ãýð á¿ëèéí õàðèëöàà çýðýã îëîí ÿíçûí á¿òýö àæèãëàãääàã. Ãýñýí 
õýäèé ÷, îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä õàðüöàíãóé ñóë áàéð ñóóðü ýçýëæ, ýðýãòýé÷¿¿äòýé 
ýðõ òýãø áóñ íºõöºëä áàéäàã. Financial Times-èéí òàéëàíä äóðäñàíààð, ÁÍÕÀÓ-ä ýìýãòýé èõ 
ñóðãóóëèéí òºãñºã÷äèéí òîî ýðýãòýé òºãñºã÷äººñ èë¿¿ áàéãàà õýäèé ÷ òýä õºäºëìºð ýðõëýëò áîëîí 
öàëèí õºëñíèé õóâüä íîöòîé ñîðèëòóóäòàé òóëãàðñààð áàéíà. Ýìýãòýé òºãñºã÷èä àæèë õàéõäàà 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã áºãººä òýäíèé äóíäàæ öàëèí ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 13%-èàð 
áàãà áàéäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà, ñî¸ëûí õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîí òºðèéí òºðºëò íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãî íü àæèë 
îëãîã÷äûã ýðýãòýé àæèë ãîðèëîã÷äûã èë¿¿ä ¿çýõýä õ¿ðãýæ, óëìààð õºäºëìºðèéí çàõ çýýë äýõ õ¿éñèéí 
òýãø áóñ áàéäëûã óëàì äààìæðóóëæ áàéíà (Financial Times, 2024).Ýíý ¿çýãäýë íü óëàìæëàëò ñî¸ëûí 
¿çýë áàðèìòëàë, ãýð á¿ëèéí ýäèéí çàñãèéí áàéäàë áîëîí õîñóóäûí áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé íºëººãººð 
¿¿ñäýã. Óëàìæëàëò õàíäëàãààð ýðýãòýé õ¿í ãýð á¿ëèéí òýðã¿¿í áàéõ ¸ñòîé ãýæ ¿çýæ, èë¿¿ èõ ýðõ ìýäýë 
ýäëýõ áîëîìæòîé áàéäàã áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéã äàãàëäàã÷ ãýæ ¿çýõ õàíäëàãà õýâýýð áàéíà. Ìºí íºõºð, 
ýõíýðèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé ÿëãàà íü ýðõ ìýäëèéí õóâààðèëàëòàä íºëººëäºã. Өíäºð áîëîâñðîëòîé 
ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëäýý èë¿¿ èõ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ýäýëäýã áîë áîëîâñðîëûí ò¿âøèí áàãà ýìýãòýé÷¿¿ä 
íºõðèéí õÿíàëò, äàðàìòàä ºðòºõ ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàã. 
Хүйсийн ялгаварлал ба хэвшмэл ойлголт 

Õýäèéãýýð õóóëèàð ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ òýãø áàéäëûã áàòàëãààæóóëñàí ÷ áîäèò àìüäðàë 
äýýð õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàë áîëîí õýâøìýë îéëãîëò ò¿ãýýìýë îðøñîîð áàéíà. Àæèë ìýðãýæëèéí îð÷èíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä öàëèí õºëñíèé çºð¿¿, òóøààë àõèõàä õ¿íäðýëòýé òóëãàðäàã áîë ãýð á¿ëèéí îð÷èíä èë¿¿ 
èõ ãýðèéí àæèë, õ¿¿õýä àñðàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýíý òºðëèéí òýãø áóñ áàéäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð 
á¿ëèéí áàéð ñóóðèéí äîîãóóð áàéäàë õèéãýýä ìýðãýæëèéí õºãæèë áîëîí õóâü õ¿íèé ºñºëòºä ñààä 
ó÷ðóóëäàã. Õ¿éñèéí ÿëãàâàðëàë áà õýâøìýë îéëãîëò íü óëàìæëàëò ñî¸ë äàõü õ¿éñèéí ¿¿ðãèéí òàëààðõ 
îéëãîëòîîñ ¿¿äýëòýé. Îëîí õ¿í ýðýãòýé÷¿¿äèéã íèéãìèéí õàðèóöëàãûã èë¿¿ èõ õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã 
áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãýð á¿ëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã èë¿¿ èõ õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýæ áîääîã (C. T¿ìýíäýëãýð, 
2024) õýâýýð áàéíà.  

ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë áîëîí àæèë ìýðãýæëèéí õîñîëñîí äàðàìòòàé 
òóëãàð÷ áàéíà. 

 Íýã òàëààñ, òýä àæèë ìýðãýæëèéí õ¿ðýýíä àìæèëò ãàðãàõ, òóøààë äýâøèõèéí òºëºº õè÷ýýäýã. 
 Íºãºº òàëààñ, òýä ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, õ¿¿õäýý ºñãºõ, ýöýã ýõýý àñðàõ çýðýãò àíõààðàë 

õàíäóóëàõ ¸ñòîé. 

Ýíý çºð÷èë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ìýðãýæëèéí õºãæëèéã õÿçãààðëàæ, àìüäðàëûí ÷àíàðûã íü 
áóóðóóëäàã. 

Ажил мэргэжлийн байр суурь ба албан тушаал ахих боломж  
Òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä àëáàí òóøààë àõèõ ÿâöäàà òîäîðõîé õýìæýýíèé õ¿éñèéí 
ÿëãàâàðëàëòàé òóëãàðñààð áàéãàà áºãººä ýíý íü òýäíèé ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðèíä øóóä 
íºëººëäºã.òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 40.4% áàéãàà áîëîâ÷ óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëä ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëäàã. Æèøýýëáýë, îðîí íóòãèéí óäèðäàõ àëáàí òóøààëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýçëýõ õóâü åðäºº 16.7% áàéíà (òàéëàí, 2022). Ñóäëàà÷ Чýíü Àéìýé (2021) “Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæèë 
ìýðãýæëèéí õºãæèë áà ãýð á¿ëèéí ýðõ ìýäëèéí õàðèëöàà” ñóäàëãààíäàà ºíäºð àëáàí òóøààë õàøèæ 
áóé ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿, õ¿¿õäèéí áîëîâñðîë, ãýð á¿ëèéí àñóóäàë çýðýãò èë¿¿ èõ øèéäâýð 
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ãàðãàõ ýðõ ýäýëäýã áîëîõûã òýìäýãëýñýí. Õàðèí òóøààë äýâøèõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ãýð á¿ëèéí ýðõ ìýäëèéí á¿òýö äýõ áàéð ñóóðü õàðüöàíãóé ñóë áàéäàã. Íºãºº 
òàëààñ ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãèéí à÷ààëàë íü àæèë ìýðãýæëèéí áàéð ñóóðüò  ñºðãººð íºëººëäºã òóë èéíõ¿¿ 
õî¸ð òàëûí íºëººëºëòýé àæ.  

Эäèéí çàñãèéí õóâü íýìýð áà ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðèéí óяëäàà 

Îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò áóñ áîëæ áóé õýäèé ÷ ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä ýðýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëñàí õýâýýð áàéíà.  õî¸ð îðëîãîòîé ãýð á¿ëä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
îðëîãî ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ºíäºð áàéñàí ÷ 57.8% íü ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí øèéäâýðèéã ýðýãòýé õ¿í 
ãàðãàñàí áîë ýìýãòýé÷¿¿äèéí øèéäýõ õóâü åðäºº 29.3% áàéñàí áàéíà. Ãýõäýý òºðèéí àëáàí õààã÷ 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ òóñàì ãýð á¿ëèéí ýðõ ìýäýë íü íýìýãääýã áîëîõûã 
ñóäàëãààíóóä õàðóóëäàã (CFPS, 2022). Òÿíü Øÿîõóí (2020) “Ìýðãýæëèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí 
çàñãèéí õóâü íýìýð áà ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë” ñóäàëãààíäàà 8,000 ãàðóé ãýð á¿ëèéí 
ºãºãäëèéã øèíæèëæ, õýðýâ ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãî ãýð á¿ëèéí íèéò îðëîãûí 50%-èàñ èõ áàéâàë ãýð 
á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàõ òýãø áàéäàë ýðñ íýìýãääýã áîëîõûã òîãòîîæýý. Õàðèí ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðëîãî 
ýðýãòýé÷¿¿äýýñ 30%-èàð áàãà áàéõ òîõèîëäîëä, òýäíèé øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë ýðñ áóóðäàã áàéíà. 
Ìàðêñèñòóóäûí ¿çñýí ºðõ ãýð á¿ë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð ñóóðü òýäíèé ýäèéí çàñãèéí áàéð ñóóðèàñ 
õàìààðàëòàéã ýíýõ¿¿ áàðèìò íîòîëæ áàéíà.  

Нийгмийн дэмжлэгийн тогтолцооны дутагдал 

ÁÍÕÀÓ-ûí òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿ä, ãýð á¿ëä øààðäëàãàòàé íèéãìèéí äýìæëýã äóòìàã áàéäàã 
íü íîöòîé àñóóäàë áîëîîä áàéíà. Îëîí ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ëèéí àñóóäàëòàé òóëãàðàõ ¿åäýý ñýòãýëç¿éí 
çºâëºãºº, õóóëü ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà çýðýã ìýðãýæëèéí äýìæëýã àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 
Ñóäàëãààíóóä õàðóóëæ áóéãààð, íèéãìèéí äýìжëýãèéí òîãòîëöîîíû äóòàãäàë íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä ñóë áàéð ñóóðüòàé áàéõ ãîë øàëòãààíóóäûí íýã áîëæ áàéíà. Îäîîãèéí áàéäëààð, 
ÁÍÕÀÓ-ûí ýìýãòýé÷¿¿äýä ÷èãëýñýí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëýýñ õàìãààëàõ ¿éë÷èëãýý, òºâ, òóñëàìæ 
äýìæëýãèéí ñèñòåì, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý õàíãàëòã¿é õýâýýð áàéíà.  

Ä¿ãíýëò 

 ÁÍÕÀÓ-ä òºðèéí àëáàí õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí ñòàòóñûí òàëààð ìýäýãäýõ¿éö àõèö 
äàâøèë ãàðãàñàí. ¯¿íä óëàìæëàëò ñî¸ëûí ¿çýë áàðèìòëàë, æåíäýðèéí ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò, 
íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áàéð ñóóðüò ãàðñàí ººð÷ëºëò çýðýã áàãòàíà.  

 Õóóëü ýðõ ç¿éí õóâüä ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ ýðõ òýãø áîëîâ÷ ãýð á¿ëèéí øèéäâýð ãàðãàëò, 
ãýðèéí àæèë, ãýð á¿ëèéí ýðõ ìýäëèéí á¿òöèéí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿ä îëîí ñààä áýðõøýýëòýé 
òóëãàðñààð áàéíà. Æåíäýðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëò, ºðººñãºë îéëãîëò, ãýð á¿ëèéí ¿¿ðýã áà àæèë 
ìýðãýæëèéí ¿¿ðãèéí çºð÷èëäººí, íèéãìèéí äýìæëýãèéí òîãòîëöîîíû äóòàãäàë íü òºðèéí àëáàí 
õààã÷ ýìýãòýé÷¿¿äýä õ¿íäðýë áýðõøýýë áîëñîí õýâýýð áàéíà.  

 Àæëûí áîëîí ãýð á¿ëèéí ¿¿ðãèéí çºð÷èëäººí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àëáàí òóøààë äýâøèõ áîëîìæèéã 
áóóðóóëæ, òºðñíèé äàðàà àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëòºä íü ñààä áîëæ áàéíà.  

 Ãýð á¿ë äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí õóâü íýìýð íü ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýí äýõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
áàéð ñóóðèíä íºëººëäºã áºãººä îðëîãî ºíäºð áàéõ òóñàì øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë íýìýãääýã 
áàéíà. 

Еðºíõèéäºº, àæèë ýðõýëäýã ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäàë, àæèë ìýðãýæëèéí ºñºëò 
àõèöòàé áàéãàà õýäèé ÷ ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä æåíäåðèéí òýãø áóñ áàéäàë îðøèí õýâýýð áàéíà. Èðýýä¿éä 
íèéãìèéí äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëæ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã äýìæèõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñíýýð 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëèéí áàéð ñóóðèéã ñàéæðóóëæ, áîäèò æåíäåðèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ þì.  
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