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Хураангуй
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Улс төрийн бодитой эрх мэдэл хадгалагдаж байдаг гүйцэтгэх засаглал, түүн дотор Засгийн газрын бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл өнөөдрийг хүртэл хангалтгүй байна. Хэдийгээр хууль тогтоох байгууллага, орон нутгийн төлөөллийн байгууллагад эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл сүүлийн хорь орчим жилд нэмэгдэж, энэ талаар улс орнуудын парламентуудад тодорхой амжилт гарч байгаа ч засгийн газрын бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүд ажиллахад саад бэрхшээлүүд байсаар байна. Дэлхийн улс орнуудын парламентад эмэгтэйчүүдийн дундаж төлөөлөл 2024 оны байдлаар 27 хувь байгаа бол Засгийн газрын гишүүдийн 23.3 хувийг эмэгтэйчүүд бүрдүүлэн ажиллаж байна. Энэхүү өгүүлэлд эмэгтэйчүүдийн гүйцэтгэх засаглал, түүн дунд засгийн газрын бүрэлдэхүүнд оролцож  байгаа өнөөгийн нөхцөл байдлыг сонгож авсан улс орнуудын хүрээнд харьцуулан судалсан болно. 
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Удиртгал

Улс төрийн төлөөллийн байгууллагад эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлэхэд сүүлийн жилүүдэд дэлхий нийтээр тодорхой амжилт гаргаж байна. 1995 онд Бээжингийн үйл ажиллагааны тунхаглалд эмэгтэйчүүдийн тэгш байдлыг хангах арга хэмжээ авч  эрх мэдэлд хүрэх, бүрэн оролцох бүтэц болон эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргалт ба манлайлалд оролцох чадавхыг нэмэгдүүлэх зорилтыг тавьж байсан бол 2030 он хүртэлх Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлалд Улс төр, эдийн засаг, нийгмийн амьдралын хүрээнд шийдвэр гаргах бүх үе шатанд бүрэн дүүрэн, үр дүнтэй оролцох, манлайлан ажиллах тэгш боломжоор эмэгтэйчүүдийг хангах тухай 5 дугаар зорилго болгон оруулжээ.  Нийт хүн амын тал хувийг эзэлж байгаа эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг улс төрийн шийдвэр гаргах түвшинд нэмэгдүүлэх асуудалд дэлхий нийтээр анхаарал хандуулж байгаа бөгөөд үүний үр дүнд Дэлхийн улс орнуудын парламентад эмэгтэйчүүдийн дундаж төлөөлөл 2024 оны 8 дугаар сарын байдлаар 27 хувь байна.(IPU, 2024)  Сүүлийн жилүүдэд эмэгтэйчүүдийн хууль тогтоох байгууллага болон засгийн газрын шийдвэр гаргах албан тушаалд томилогдох, сонгогдон ажиллах боломж мэдэгдэхүйц сайжирч байгаа ч гүйцэтгэх засаглалд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь бага байсаар байна.  Тухайлбал 1999 онд дэлхийн хэмжээнд Засгийн газрын сайд нарын 8.7 хувь нь эмэгтэйчүүд байсан бол 2007 онд 15.2 хувь, 2010 оны эхээр 16.9 хувь болж өссөн (WEDO 2007; IPU 2010). 1999 онд парламентын доод буюу нэг танхимын суудлын 13.1 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж байсан бол 2007 онд 17.5, 2010 оны дундуур 19 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлжээ. Харин 2024 оны байдлаар 19 орны төрийн тэргүүн, 17 орны засгийн газрын тэргүүнээр эмэгтэй улс төрч ажиллаж байна. НҮБ-ын Эмэгтэйчүүдийн байгууллагаас эмхэтгэсэн тоо баримтаас харахад 2024 оны 1-р сарын 1-ний байдлаар Засгийн газрын гишүүдийн 23.3 хувийг эмэгтэйчүүд эзэлж буй бөгөөд Засгийн газрын кабинетад 50 ба түүнээс дээш хувийг эмэгтэйчүүд эзэлдэг 15 улс байгааг дурджээ.(UN Women, 2024)
Парламентад эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг нэмэгдүүлэх хэрэгцээ шаардлага, арга замуудыг тодорхой судалж олон нийтэд мэдээлэл түгээх ажил сүүлийн арав гаруй жил идэвхжиж нөлөөллийн томоохон үйл ажиллагаа явагдаж байгаа ч улс төрийн шийдвэр гаргах түвшний чухал институт болох гүйцэтгэх засаглалд эмэгтэйчүүд төдий хэмжээний амжилт гаргаж төлөөллөө нэмэгдүүлж чадахгүй байна. 

Засгийн газрын бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүдийн оролцооны өнөөгийн нөхцөл

2010 оноос өмнө дэлхийн хэмжээнд Засгийн газрын тэргүүнээр арав гаруй эмэгтэй ажиллаж Засгийн газрын кабинет дэх сайд нарын эзлэх хувь 16.9 хувиас хэтрэхгүй байв. Хэдий тийм боловч энэ нь 1960 оны үед төрийн тэргүүнээр 3 эмэгтэй ажиллаж байсантай харьцуулбал ахиц дэвшилтэй үзүүлэлт юм. Засгийн газрын кабинетын хэмжээнд 1999 онд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 9 байсан бол 2010 онд энэ нь 17 хувь болон өсжээ.(Bauer & Tremblay, 2011) Өнөөдөр энэ үзүүлэлт 23.3 хувь байна.(UN Women, 2024)
Судлаач Эндреү Рейнолдсын (Andrew Reynolds) тэмдэглэснээр түүхэнд гүйцэтгэх засаглалын дээд бүтцэд эмэгтэйчүүд ажиллах нь хууль тогтоох байгууллагад орж ажиллахаас илүү хүнд бөгөөд хамгийн өндөр “Шилэн тааз” болж байдаг (Andrew Reynolds, 1999) гэж үзсэн бол Ватсон нарын судлаачид улс төрийн гүйцэтгэх засаглал ялангуяа засгийн газрын кабинетын албан тушаал нь хамгийн их хүйсээр ялгаварлагддаг албан тушаал бөгөөд өндөр эрх мэдэл бүхий албан тушаал болон хүйсийн хэвшмэл ойлголт нь эмэгтэйчүүдэд  батлан хамгаалах, гадаад бодлого, эдийн засгийн асуудал эрхэлсэн сайдаар ажиллахад хүндрэл учруулдаг гэжээ. 
Судлаач Линда Ритчер (Linda Ritcher) Ази болон зүүн өмнөд азийн улс орнуудад эмэгтэйчүүд улс төрд, ялангуяа шийдвэр гаргах түвшинд ажиллах нь эцгийн эрхт ёстой холбоотой бөгөөд нөлөө бүхий улс төрч эрэгтэйтэй гэрлэсэн, эсвэл тэдгээр улс төрчдийн гэр бүлээс гаралтай байх нь эмэгтэйчүүдийн улс төрийн байр суурийг бэхжүүлж, эрх мэдэл бүхий албан тушаалд ажиллах чухал хүчин зүйл болдог гэж үзжээ.(Richter, 1990) 
Эмэгтэйчүүд гүйцэтгэх засаглалын өндөр албан тушаалд ажиллаж байгаа нь тэдний оролцоог бодитой байгаа гэж үзэх үндэслэл болохгүй бөгөөд энэ нь элит эмэгтэйчүүдийн хувьд гэр бүлийн хэлхээ холбоонд суурилсан  шинжтэй байгаа нь Ази болон Латин Америкийн улс орнуудын эмэгтэйчүүдийн туршлагаас харагдаж байна.(Б.Одгэрэл, 2014) 
Хэдийгээр парламент төлөөллийн байгууллага болохын хувьд эмэгтэйчүүдийн оролцоог нэмэгдүүлж байгаа нь улс төрийн төлөөллийн чухал алхам гэдэгтэй санал нэгдэж байгаа боловч ихэнх парламентын засаглалд засгийн газрын эрх мэдэл хууль тогтоох, бодлого хөтөлбөр боловсруулах, хэрэгжүүлэхэд чухал үүрэгтэй байдаг билээ. Төрийн гүйцэтгэх байгууллага бол хамгийн энгийндээ засгийн газар юм уу, ерөнхийлөгчийн засаг захиргаа юм. Засаглал хуваах зарчмын дагуу  хуулийг парламент тогтоож  засгийн газар хэрэгжүүлэх ёстой. Хэдий тийм боловч засгийн газар нь энгийн нэг гүйцэтгэгч байгууллага биш  орчин үед засгийн газрын үйл ажиллагаа илүү өргөн хүрээ, хязгаарыг хамрах болжээ. 
Засгийн газар нь юуны өмнө төрийн бодлогыг санаачлах эрх бүхий субъект, мөн төрийн бодлого боловсруулагч  байдаг. Парламент буюу хууль тогтоох байгууллага гүйцэтгэх засаглал буюу засгийн газрын боловсруулсан төслийг шүүн хэлэлцэж хуулийг хүчтэй бодлого болгон батална.  Тийм болохоор  бодлогын зорилго,  хэрэгжүүлэх арга зам, хугацаа зэргийг тодорхойлоход  засгийн газрын үүрэг их. Ж.Ж.Руссо “Нийгмийн гэрээ ба улс төрийн эрхийн зарчмууд” бүтээлдээ  хууль тогтоох засаглал ард түмэнд хамаардаг болохыг дурдаад харин гүйцэтгэх засаглал бол ард түмэнд бүгдэд нь харьяалагддаггүй хэмээсэн байдаг. Засгийн газар гэж чухам юу вэ? гэсэн асуулт тавиад тэрээр үүндээ хариулахдаа “Ард түмэн ба бүрэн эрхтийн хоорондын хэлхээ холбоог хадгалан, хуулийн биелэлтийг хангаж, иргэдийн хийгээд улс төрийн эрх чөлөөг сахиулан хамгаалах үүргийг хүлээдэг бөгөөд ард түмэн болон бүрэн эрхтийн дунд орших завсрын цогц юм”  гэж үзсэн байдаг. Засгийн газрын гишүүдийг магистрант буюу улс төрийн эрх мэдэлтэн юм гэж тодорхойлсон (Ж.Ж.Руссо, 2002). 
Гүйцэтгэх засаглал нь гол төлөв улс төрийн бодлого боловсруулахад хамгийн чухал бүтэц болдог. Ерөнхийлөгчийн засаглалтай улсуудад гүйцэтгэх засаглалын тэргүүн ямагт хориг тавих эрхтэй байдаг нь улс төрийн бодлогын асуудлаар эцсийн санал шийдвэр гаргах эрхийг олгож байдаг билээ. Парламентын засаглалтай улсуудад энэ нь ялгаатай. Мөн төрийн гүйцэтгэх засаглалын байгууллагууд  улс төрийн бодлогын хэрэгжилтэд хяналт тавьж өөрийн харьяалалтай албан тушаалтнуудад  арга хэмжээ авч, хариуцлага тооцож болдог. Улс төрийн гадаад хямралын нөхцөлд гол шийдвэрийг гүйцэтгэх засаглалын тэргүүн Ерөнхий сайд гаргана. Ерөнхийлөгч Жорж Буш (Эцэг Буш) Персийн булангийн хямралын үеэр голлох шийдвэрийг гаргаж байсан бол Их Британийн Ерөнхий сайд төмөр хатагтай М.Тетчер Форлкландын хямралын үеэр голлон шийдвэрийг гаргаж байсан жишээ байдаг. Улс төрийн бодлогын шинэ хөтөлбөр санаачилга ихэвчлэн Засгийн газраас эх сурвалжтай байдаг (Б.Одгэрэл, 2007). 
Улс төрийн боловсон хүчний сэлбэлтэд засгийн газар чухал үүргийг хүлээдэг. Ерөнхийлөгч ерөнхий сайд, нэгдүгээр нарийн бичгийн дарга нар кабинет, засгийн газрын сайд нарыг төдийгүй шүүгчид, төрийн дээд албаныхан, элчин сайдууд, цэргийн дээд албан тушаалтнуудыг сонгоход мөн  өргөн эрх мэдэлтэй байдаг. Улс төрийн гүйцэтгэх засаглал шинэ бодлогыг тайлбарлан таниулж дэмжлэг олох, улс төрийн ойлголцол бий болгож, төлөвшүүлэх үүргийг хүлээдэг. Хүмүүсийн өдөр тутмын амьдралд мэдрэгдэж, хэрэгцээ шаардлагыг хангадаг төрийг төлөөлөх гол субъект бол засгийн газар болж байдаг. Энэхүү чухал шийдвэр гаргах эрх мэдэл бүхий бүтцэд хүн амын тал хувийн тал хувийг эзэлж байгаа эмэгтэйчүүдийн оролцоо нэн чухал юм. 
Судлаач Фарида Жалалзай (Farida Jalalzai) 1990 онд төрийн шилжилт, тогтворгүй байдал нь дэлхийн хэмжээнд эмэгтэйчүүд гүйцэтгэх албан тушаалд очсон үетэй давхацсан ба эмэгтэйчүүдийн эрх мэдэл "харьцангуй цөөн, ерөнхийдөө хязгаарлагдмал" үед гүйцэтгэх эрх мэдлийг атгах магадлал өндөр байдаг гэж үзжээ.(Jalalzai, 2008) Мөн тэрээр эмэгтэйчүүд ерөнхийлөгч гэхээсээ илүү парламентын тогтолцоонд ажиллах магадлал өндөр байдаг ба ерөнхийлөгчөөс илүү ерөнхий сайдаар ажилладаг гэдгийг тэмдэглэжээ. 
Сайдын түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо нь үндэсний хууль тогтоох байгууллагад эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь (парламентын тогтолцоо гэж үзвэл) болон пропорциональ сонгуулийн тогтолцоог ашиглахтай эерэг холбоотой болохыг судалгаагаар тогтоожээ. (Whitford et al., 2007) Харин дэд сайдын түвшинд эмэгтэйчүүдийн оролцоо эсрэгээрээ, эмэгтэйчүүдийн боловсролын түвшин, эмэгтэйчүүдийн удирдах чадвар, эдийн засгийн чадвар зэрэг хүчин зүйлсээс шалтгаалдаг байна. Засгийн газрын сайдын түвшинд эмэгтэйчүүдийн тоо нэмэгдэж байгаа нь дэд сайдын түвшинд эмэгтэйчүүд хэрхэн ажиллаж байгаатай мөн холбоотой гэж судлаач Витфорд үзжээ. Витфорд (Whitford) нарын судалгааны гол ач холбогдол нь эмэгтэйчүүдийн гүйцэтгэх засаглалын дээд албан тушаалд хүрэх чадвар нь цаг хугацааны хувьд хүн ам зүй, нийгэм, эдийн засгийн өөрчлөлтөөс илүүтэй улс төрийн хүчин зүйл, санаачилгатай холбоотой гэсэн дүгнэлтэд оршиж байна. Ижил цаг хугацаанд хийгдсэн судлаач Рейнолдсын судалгаанд мөн төстэй дүгнэлт хийгдсэн байдаг ба хууль тогтоох байгууллагад эмэгтэйчүүдийн оролцоо нэмэгдэх нь засгийн газарт эмэгтэйчүүд ажиллах эерэг нөлөөлөл үзүүлж болох боловч засгийн газрын хамгийн нэр хүнтэй, эрх мэдэлтэй гэж тодорхойлж болохуйц яамнуудын сайдаар эмэгтэйчүүд ажиллахад хүндрэл байсаар байгааг тодорхой тэмдэглэжээ.(Bauer & Tremblay, 2011) Тэр нь нэн тэргүүнд жендерийн хэвшмэл ойлголт хүйсийн талаар нийгэм соёлын хэвшмэл дүртэй холбоотой.  Жендерийн эрх тэгш байдал гэдэг нь хүйс харгалзахгүйгээр бүх хүмүүс тэгш эрх, боломж, нөөц бололцоотой байх ёстой гэсэн санааг илэрхийлдэг. Энэ нь боловсрол, хөдөлмөр эрхлэлт, улс төрийн оролцоо зэрэг салбарт жендерт суурилсан ялгааг арилгахыг дэмжинэ (Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага, 2020). Хүйсийн тэгш байдал гэдэг нь зөвхөн эрэгтэй, эмэгтэй хүмүүст адилхан хандана гэсэн үг биш бөгөөд Жинхэнэ тэгш байдлыг хангахын тулд түүхэн тэнцвэргүй байдлыг арилгах, одоо байгаа жендерт суурилсан ялгаварлан гадуурхалтыг даван туулах шаардлагатай гэдгийг хүлээн зөвшөөрдөг (Kabeer, 2005).
Гүйцэтгэх засаглал, засгийн газарт эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл нэмэгдэх үр нөлөөг тодруулах  зорилгоор судлаач Атчисон ба Даун (Atchinson and Down) 1980-2003 оны хооронд ажиллаж байсан 18 ардчилсан орны засгийн газрын эмэгтэй сайд нарын бодит төлөөллийг судалжээ. Бодит төлөөлөл гэдэгт эмэгтэй сайдуудын эрхэлсэн яам бодлогын хувьд эмэгтэйчүүдэд тодорхой үнэлэлт өгөхүйц үр дүнд хүрсэн эсэхийг судлахаар зорьсон байна. Эмэгтэйчүүдэд таатай нийгмийн бодлого ба Засгийн газрын эмэгтэй гишүүдийн хооронд  хамаарал байгаа эсэхийг тодорхойлох зорилготой уг судалгаанд парламентын засаглалтай ардчилсан 18 орны гэр бүлд зарцуулах цаг болон амралтын цагийн бодлогыг судалж үзэхэд Засгийн газрын гишүүдэд эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь төрөөс баталгаажсан жирэмсний болон амаржсаны нийт долоо хоногтой эерэг хамааралтай болохыг тогтоожээ. Түүгээр ч зогсохгүй хууль тогтоомжийг санал болгох, батлахад гүйцэтгэх эрх мэдэлтнүүдийн үүрэг оролцоог харгалзан үзвэл, Засгийн газарт эмэгтэйчүүд байх нь парламентад эмэгтэйчүүд байхаас ч илүү чухал гэдгийг зохиогчид баталж байна (Atchison & Down, 2009).  
Гэтэл өнөөдрийг хүртэл  дэлхий улс орнуудад эмэгтэй сайд нарын дийлэнх нь боловсрол, эрүүл мэнд, халамж болон хэрэглэгчийн асуудал хариуцсан сайдаар ажиллаж, ердөө 15 хувь нь  хууль зүй, сан, батлан хамгаалах болон гадаад харилцаа зэрэг асуудал эрхэлсэн сайдаар ажиллаж байна. 
Засгийн газрын бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүд ажиллахад нийгэм-соёл, шашин, эдийн засаг, улс төрийн хүчин зүйлс нөлөөлж байна.  Эдийн засгийн хувьд хүчирхэг хөгжингүй улс орнуудын хувьд эмэгтэйчүүдийн ажил хөдөлмөр эрхлэх, ижил тэгш үнэлүүлэх, ажил амралтын цагийн зохицуулалт нь нийгэм, улс төрийн амьдралд эмэгтэйчүүдийг оролцуулахад таатай нөхцөл болж байдаг. Улс төрийн хүчин зүйлс түүн дотор улс төрийн дэглэм, улс төрийн тогтолцоо нь мөн эмэгтэйчүүдийг шийдвэр гаргах түвшинд ажиллахад тодорхой нөлөөлж байна.  

Хүснэгт №1 Засгийн газар дахь эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл ба улс төрийн зарим институт
	№
	Улс орон
	Засгийн газарт эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь

	Улс төрийн дэглэм
	Төрийн байгууламж/
Хууль тогтоох байгууллагын бүтэц
	Сонгуулийн систем
(Доод танхим болон нэг танхимтай парламент)

	
	
	2010
	2022
	
	
	

	1
	Аргентин
	20.0
	22.2
	Ардчилсан/ Ерөнхийлөгчийн
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Пропорциональ

	2
	Австрали
	23.3
	43.5
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Westminister Ардчилсан
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Мажоритар

	3
	Канад
	29.7
	48.6
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Westminister Ардчилсан
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Мажоритар

	4
	Чили
	45.5
	58.3
	Ардчилсан
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Пропорциональ

	5
	Хорват
	15.8
	25
	Ерөнхийлөгчийн/Парламентын ардчилсан
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Пропорциональ

	6
	ХБНГУ
	33.3
	50
	БН/Парламентын ардчилсан
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Холимог

	7
	Либери
	30.4
	29.4
	Ардчилсан
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Мажоритар

	8
	Литви
	14.3
	42.9
	Парламентын ардчилсан
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Холимог

	9
	Морроко
	11.1
	21.1
	Үндсэн хуульт эзэн хаант
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Пропорциональ

	10
	Шинэ Зеланд
	28.6
	45
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Westminister Ардчилсан
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Холимог

	11
	Норвеги
	52.6
	50
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Ардчилсан
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Пропорциональ

	12
	Пакистан
	7.5
	9.4
	Парламентын ардчилсан (Defacto Ерөнхийлөгчийн)
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Холимог


	13
	Руанда
	33.3
	47.6
	Ардчилсан /Ерөнхийлөгчийн
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Пропорциональ

	14
	Испани
	52.9
	63.6
	Парламентын эзэн хаант/парламентын Ардчилсан
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Пропорциональ

	15
	Швед
	45.0
	47.8
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Ардчилсан
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Пропорциональ

	16
	Арабын нэгдсэн Эмират улс
	16.7
	17.6
	Эзэн хаант
	Холбооны нэг танхимтай
	Шууд биш сонгуулийн коллеги

	17
	Их Британи
	22.6
	33.3
	Үндсэн хуульт эзэн хаант/парламентын Westminister Ардчилсан
	Нэгдсэн/ хоёр танхимтай
	Мажоритар

	18
	АНУ
	33.3
	33.3
	Ардчилсан/Ерөнхийлөгчийн
	Холбооны/ хоёр танхимтай
	Мажоритар

	19
	Монгол
	7.1
	12.5
	Ардчилсан/Парламентын
	Нэгдсэн/ нэг танхимтай
	Холимог


Эх сурвалж: (Bauer & Tremblay, 2011); CIA(2010a); Inter-Parliamentary Union (2010, 2022); International IDEA(2010)
	Дэлхийн улс орнуудаас улс төрийн тогтолцоо, ардчилсан дэглэм эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг засгийн газарт нэмэгдүүлэхэд нөлөөлж  байгаа бөгөөд ерөнхийлөгчийн засаглалаас илүүтэй парламентын засаглалын үед эмэгтэйчүүд гүйцэтгэх засаглалд ажиллах боломж илүү (Jalalzai, 2010) байна. Парламентын танхимын тоо эмэгтэйчүүдийн төлөөллийн хувьд нөлөөлөх нөлөөлөл харьцангуй бага байна. Дунджаар нэг ба хоёр танхимтай парламенттай улс орнуудад засгийн газарт эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь 2 хувиас ихгүй зөрүүтэй байна. Гэхдээ энэ нь парламентын танхимын тоо Засгийн газрын бүрэлдэхүүн дэх эмэгтэйчүүдийн төлөөлөлд огт нөлөөлөхгүй гэсэн үг биш юм. Энэ нь улс орнуудын онцлогоос хамаарах бөгөөд тухайлбал, Австралид хоёр танхимын алинд ч байгаа эмэгтэй гишүүд засгийн газрын бүрэлдэхүүнд орох боломжтой байдаг бол Их Британийн хоёр танхимын хэлбэр энэ мэтээр эмэгтэйчүүдийн кабинетын төлөөлөлд нөлөөлөх боломжгүй юм. Нэгдмэл болон холбооны улс орнуудын хувьд засгийн газрын бүрэлдэхүүн дэх эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь хэмжээ нь нэгдмэл улсад 5 хувиар их байна.

Скандинавын улс орнуудын жишээ

Скандинавын улс орнуудын хувьд эмэгтэйчүүдийн оролцоо, төлөөлөл засгийн газарт өндөр байгааг анхаарч үзэх ёстой. Бүх нийтийн сайн сайхны төрийн (Welfare state) загвар болж байгаа скандинавын улс орнуудад жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах талаар амжилттай ардчилсан, парламентын засаглалтай, сонгуулийн пропорциональ тогтолцоотой улс орнууд болох Дани, Исланд, Финланд, Норвеги, Швед улсууд хамаардаг.  Хэдийгээр хаант засаглал хэлбэрийн хувьд оршин байдаг ч бодитой эрх мэдэлгүй  жендерийн эрх тэгш байдлыг хангах талаар сайн жишээ болж байдаг эдгээр орнуудаас дэлхийд анх удаа ардчилсан сонгуулиар Вигдис Финбогадоттир Исландын эмэгтэй ерөнхийлөгчөөр 1980 онд сонгогдсон байдаг. Эдгээр улс орнуудын хувьд засгийн газрын бүрэлдэхүүнд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл 40-60 хувь байдаг нь дэлхийд өндөр үзүүлэлт юм. 

Хүснэгт№2 Скандинавын орнуудын Парламент ба Засгийн газрын түвшинд ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүд (хувиар )
	
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000
	2009
	2022

	Дани
	
	
	
	
	
	
	
	

	Парламент
	8
	9
	11
	20
	31
	37
	38
	44

	Засгийн газар
	7
	6
	8
	17
	16
	26
	42
	32

	Финланд
	
	
	
	
	
	
	
	

	Парламент
	9
	15
	17
	26
	32
	37
	42
	45

	Засгийн газар
	6
	8
	11
	13
	26
	45
	60
	64

	Исланд
	
	
	
	
	
	
	
	

	Парламент
	3
	3
	2
	5
	21
	35
	43
	48

	Засгийн газар
	0
	0
	7
	0
	10
	33
	42
	42

	Норвеги
	
	
	
	
	
	
	
	

	Парламент
	5
	7
	9
	24
	36
	36
	36
	45

	Засгийн газар
	7
	7
	13
	25
	44
	42
	47
	50

	Швед
	
	
	
	
	
	
	
	

	Парламент
	10
	13
	15
	25
	38
	43
	47
	47

	Засгийн газар
	3
	7
	11
	25
	30
	55
	45
	48


Эх сурвалж: (Bauer & Tremblay, 2011); IPU (2022)

Эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл скандинавын улс орнуудад 1980-аад оноос шийдвэр гаргах түвшинд нэмэгдсэн нь НҮБ-ийн эмэгтэйчүүдийн хөгжлийг дэмжих 10 жилийн хөтөлбөртэй холбоотой гэж дүгнэж болохоос гадна  парламент дахь эмэгтэйчүүдийн эзлэх хувь нь засгийн газрын түвшинд ажиллаж байгаа эмэгтэйчүүдийн хувь хэмжээтэй шууд эерэг хамааралтай байгаа нь харагдаж байна. 1981 онд Норвегийн анхны эмэгтэй Ерөнхий сайд Гро Харлем Брундтланд (Gro Harlem Brundtland) социал демократ засгийн газрыг жил орчим удирдан ажилласан бөгөөд тэрээр дахин 1986 онд сонгогдохдоо 18 сайдтай засгийн газрынхаа 8-ыг эмэгтэй сайдуудаас бүрдүүлсэн нь жендерийн тэгш байдлыг хангах талаар манлайлал болсон байдаг. Түүнээс хойш Финланд, Норвеги зэрэг улс орнуудад эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл Засгийн газарт бэхэжсэн. Скандинавын улс орнуудын  хувьд эмэгтэйчүүдийн төлөөлөл шийдвэр гаргах түвшинд нэмэгдсэн нь хэд хэдэн хүчин зүйлсээс хамааралтай байна. Үүнд сонгуулийн тогтолцоо, нөлөө бүхий зүүн, зүүн төвийн намууд, эгалитар улс төрийн соёл, нийгэм эдийн засгийн тогтвортой өсөлт зэрэг юм. 

Дүгнэлт

Гүйцэтгэх эрх мэдэлд хүрэхэд хамгийн нөлөө бүхий институт нь ихэвчлэн улс төрийн нам болон парламент байдаг тул парламентад эмэгтэйчүүдийн хувь хэмжээг нэмэгдүүлэхэд нөлөөлж байгаа хүчин зүйлс гүйцэтгэх эрх мэдэлд хүрэхэд мөн ижил хувь нэмэр оруулдаг гэж үзэж болно.(Bauer & Tremblay, 2011) Гэхдээ өндөр хөгжсөн ардчилсан улс орнуудын шийдвэр гаргах түвшинд байгаа эмэгтэйчүүдийн төлөөллийг сонгуулийн болон бусад нөхцөлтэй нь харьцуулан авч үзэхэд Скандинавын орнуудад эмэгтэйчүүдийн шийдвэр гаргах түвшин дэх төлөөлөл нэмэгдэхэд нийгэм эдийн засгийн таатай, өндөр хөгжилтэй нөхцөл, боловсролын чанар, эмэгтэйчүүдийн хөдөлмөр эрхлэх таатай боломж зэрэг нөлөөлсөн (Raaum, 2005). Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцоог, түүн дотор гүйцэтгэх засаглалд тодорхой төлөөлөлтэй үр дүнтэй ажиллахад тулгарч буй бэрхшээлүүдийг шийдвэрлэх нь зөвхөн улс төрийн институцуудын бодлого, орон нутгийн түвшинд хийгдэх өөрчлөлтүүдтэй холбоотой бус, нийгмийн соёлын хандлага, жендерийн тэгш байдлын талаарх ойлголт, мөн эмэгтэйчүүдийн боловсрол, ажлын байрны боломж, нийгмийн амьдралд оролцох эрх чөлөөгөөр дамжиж нөлөөлдөг. 
Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн шийдвэр гаргах түвшин дэх оролцоог нэмэгдүүлэхийн тулд энэ үйл  явцад дэмжлэг болох боломжтой  ялгаатай хүчин зүйлсийг ойлгох нь чухал болж байна. Сонгуулийн систем, парламентын бүтэц нь ч мөн эмэгтэйчүүдийн улс төрийн дуу хоолойг хүчирхэгжүүлэх, нийгмийн тал хувийг эзэлж байгаа эмэгтэйчүүдийн эрх ашиг, асуудал бэрхшээлийг сонсох боломжийг нээж өгдөг. Эмэгтэйчүүдийн улс төрийн оролцоог нэмэгдүүлэх нь зөвхөн эмэгтэйчүүдийн ашиг биш, бүх нийгмийн төлөө дэвшил болж байгааг Скандинавын улс орнуудын туршлага бидэнд харуулж байна. 
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WOMEN’S REPRESENTATION IN GOVERNMENT

Abstract

The representation of women in government and in political decision-making levels remains still insufficient to this day, where real political power is concentrated. Although the representation of women in legislative bodies and local representative bodies has increased in the last two decades, and certain successes have been achieved in the parliaments of countries in this regard, obstacles remain for women to work in higher positions in the government. As of 2024, the average representation of women in the parliaments of countries around the world is 27 percent, while women make up 23.3 percent in government. This article comparatively studies the current situation of women's representation in the political decision-making levels, including of the government, within the scope of selected countries.
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