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Парламент нь улс төрийн системд хууль тогтоох үйл ажиллагааг хэрэгжүүлдэг, иргэний нийгэм дэх төлөөллийн дээд байгууллага юм
2

[footnoteRef:2]Иймд парламент нэг талаас, хууль тогтоох, улсын бодлого тодорхойлох, нөгөө талаас ард түмний эрх ашгийг илэрхийлж, тэднийг төлөөлөх субьект болдог үндсэн онцлог шинжтэй. Уг хоёр шинжээс нь хамааруулж буюу төрийн эрх мэдэл хуваарилах зарчмын хүрээнд хууль тогтоох эрх мэдэл, төлөөллийн ардчиллын талаарх онолын хүрээнд парламентын хяналт, түүнийг хэрэгжүүлэх арга механизмыг судлах үндэслэлтэй байна. Тус өгүүлэлд парламентын хяналтын талаарх ерөнхий ойлголт, түүнийг судлах онолын үндэслэл хийгээд парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх арга механизмын талаар авч үзсэн болно. Түлхүүр үг: Парламентын хяналт, төрийн эрх мэдэл хуваарилах зарчим, төлөөллийн ардчилал, парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх арга механизм [2:  Ж. Төртогтох “Үндсэн хуулийн политологийн шинжилгээ” УБ., 2010 он, 62х] 


Түлхүүр үг: Парламентын хяналт, эрх мэдлийг хуваарилах зарчим, төлөөллийн ардчилал, парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх механизм

Удиртгал

Парламент хууль тогтоох эрх мэдлийг хэрэгжүүлэхдээ хууль, бодлого боловсруулан баталж, мөрдүүлэх, гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагын үйл ажиллагааг хянах, чиглүүлэх, хариуцлага тооцох бүрэн эрхтэй субьект нөгөө талаас олон түмний төлөөллийн чиг үүргийг хэрэгжүүлэх явцдаа Засгийн газрын үйл ажиллагаанд үнэлэлт, дүгнэлт өгч, улс төрийн хариуцлага тооцох шаардлага зайлшгүй тулгардаг байна. Парламентын хяналтыг улс төрийн хяналт байх агуулгаар ерөнхийд нь ойлгож болно. Тухайлбал, Helmut Karehnke хяналтыг улс төрийн, мэргэжлийн хэмээн ерөнхийлөн ангилсан байдаг. Улс төрийн хяналтыг парламентаас хийж гүйцэтгэдэг гэсэн бөгөөд  хариуцлага нь хууль, улс төр, эдийн засгийн харилцаанд өргөн утгыг илтгэдэг бөгөөд улс төрийн удирдагчид болон төрийн албан хаагчид иргэдийн өмнө улс төр, хууль, эдийн засаг, ёс суртахуун, нийгмийн хариуцлага хүлээх үүрэгтэй[footnoteRef:3]. Парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэхэд бүх талын дэлгэрэнгүй, бодитой мэдээлэлд тулгуурладаг бөгөөд хяналтын арга хэлбэр, түүний байнгын тогтмол байдал, үр нөлөө чухлаар тавигддаг.  [3:  Н.Бурмаа “Төрийн хяналт, хариуцлага”, “Төрийн байгуулал судлал” УБ., 2018, 76х] 

Иймд аливаа улс орны парламентын үйл ажиллагаа, эрх зүйн үндсийг тодорхойлохдоо парламентын гишүүдийн мэдээлэл олж авах эрхийг юу юунаас өмнө хуульчлан баталгаажуулахын зэрэгцээ тэднийг шаардлагатай мэдээллээр хангах үүргийг төрийн бүх шатны байгууллага, албан тушаалтанд хуулиар ногдуулсан байдаг. Парламентын хяналт шалгалтын арга хэлбэрүүд улс орон бүрт тухайн орны улс төрийн тогтолцооны онцлогтой уялдан хөгжиж ирсэн хэдий ч олон улсын хэмжээнд нийтлэг арга хэлбэрүүд нэгэнт хэвшин тогтжээ[footnoteRef:4]. Улсуудын засаглалын хэлбэр, хөгжлийн түвшин, улс төрийн дэглэмээс хамааран парламентын хяналтын арга механизм олон янзын хэлбэртэй байгааг судлаачид тэмдэглэсэн байдаг. “Парламентын хяналт нь засгийн газар, бусад төрийн байгууллага тэр дундаа бодлого, хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийг хянах, мониторинг хийх, үнэлэлт дүгнэлт өгөх, төлөөллийн болон хууль батлах эрх мэдлийг бодитой хэрэгжүүлэх нөхцөл болдог, мөн шийдвэр нь иргэд олон нийт, нийгмийн хөгжилд хувь нэмрээ оруулж байгаа эсэхийг мэдэх механизм, шийдвэр гаргалт зөв мэдээлэлд тулгуурлах суурь нь болдог”[footnoteRef:5] байна. [4:  Д.Лүндээжанцан, Л.Өлзийсайхан “Парламентат ёс” УБ., 2005, 85х]  [5:  Х.Номингэрэл “Парламентын хяналт шалгалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх механизм, бусад орнуудын жишиг, монгол улсын их хурлын хяналт шалгалтын чиг үүргийг боловсронгуй болгох асуудал”, “Байнгын ажиллагаатай парламент 25 жил” ЭШХ, УБ., 2015, 22х] 


Парламентын хяналт гэж юу вэ?

1. Парламентын хяналт гэдэг нь англид parliamentary control, орост парламентский контроль, германд parliamentarische kontrolle, францад parlemenaire controle гэж нэрлэгддэг ойлголт[footnoteRef:6]. Нөгөө талаас хууль тогтоох, хууль тогтоомжийн хэрэгжилтийн хяналт Legislative oversight, parliamentary oversight гэсэн утгатай ойлголт бөгөөд “парламентаас Засгийн газрын үйл ажиллагаанд тавих бүхий л талын төлөвшсөн бүхэл бүтэн хяналтын тогтолцоо бөгөөд хууль, тогтоомж, төсвийн бодлого, түүний хэрэгжилтэд хяналт, шалгалт хийх, үнэлэлт дүгнэлт өгөх, шаардлагатай арга хэмжээ авах, хариуцлага тооцох үндсэн механизм юм”[footnoteRef:7]. Парламентын хяналтыг парламентын эрх мэдэл, түүгээр дамжин орж ирэх, бусдаас онцгойрон хамгаалагдаж буй “бүрэн эрх”, “эрх хэмжээ” зэрэгтэй холбон тайлбарласан судлаачид байна. Тухайлбал, Женнингс “парламентын үүрэг бол улс орныг удирдах хэрэг биш, харин гүйцэтгэх засаглалын үйл ажиллагаанд хяналт тавьж, олон түмний саналыг бүрдүүлэхэд нөлөөлөх”[footnoteRef:8] гэж үзсэн. Харин “Ардчилсан нийгэмд төрийн дээд эрхийг иргэдийн төлөөлөгчид гартаа барьж байх ёстой бөгөөд парламентын хяналтаас гадуур төрийн ямар ч салбар байх ёсгүй юм” гэж судлаач С.Төмөр ард түмнийг төлөөлөх чиг үүрэгтэй нь холбон парламентын хяналтыг тайлбарласан бол, доктор Д.Лүндээжанцан парламентын хяналт шалгалтыг түүний хууль тогтоох үйл ажиллагаатай холбон бичсэн байдаг[footnoteRef:9]. Жон Стюарт Милл: “Засгийн газрын үйл ажиллагааг хянах болон чиг үүргийг нь хэрэгжүүлэхийн хооронд том зааг бий. Нэг хүн бүхнийг хийж гүйцэтгэх боломжгүй ч бүгдийг хянах боломжтой... Хууль тогтоогч нь хуулийг хэрэгжүүлэх ажилд өөрөө оролцохын оронд засгийн газрын үйл ажиллагааг бүхэлд нь хянаж, үйл ажиллагааныхаа талаар тайлбар өгөхийг шаардах, итгэл үзүүлэх боломжгүй гэж үзвэл огцруулж, дараагийн засгийн газрыг бүрдүүлэх чиг үүрэгтэй байх нь зүйтэй”[footnoteRef:10]. [6:  Д.Лүндээжанцан, Л.Өлзийсайхан “Парламентат ёс” УБ., 2005]  [7:  Улсын Их Хурлын Тамгын газар “Бодлогын судалгаа, шинжилгээ” XII боть УБ., 2012 он]  [8:  Д.Лүндээжанцан, Л.Өлзийсайхан “Парламентат ёс” УБ., 2005, 55х]  [9:  П.Амаржаргал “Үндсэн хуулийн эрх зүй. Парламентын онол үзэл баримтлалын асуудал” УБ., 2015, 115х]  [10:  Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн эрх зүй, Төрийн байгуулал, зарчим, үзэл баримтлал” УБ., 2016, 217х] 

2. Парламентын хяналтын зорилго. Парламентын хяналт нь: а) Засгийн газрын үйл ажиллагааны ил тод, нээлттэй байдлыг хангах, б) хяналтын механизмаар засгийн газрын бодлого, үйл ажиллагаа олон нийтээр хэлэлцэх, үнэлэгдэх орон зайг бий болгох, в) хууль зөрчих, эрх мэдлээ урвуулан ашиглах, зохисгүй үйлдлийг зогсоох, г) төсвийн зарцуулалтыг тогтмол хянаж, санхүүгийн бодит хариуцлагыг бий болгох зорилготой[footnoteRef:11] улс төрийн хяналт ба улс төрийн намын, иргэний төлөөллийг агуулсан хяналтын систем мөн гэж судлаач Н.Бурмаа тодорхойлоод парламентын хяналтын зорилгыг дараах байдлаар томъёолсон байдаг. Үүнд:[footnoteRef:12]  [11:   Н.Бурмаа “Төрийн хяналт” УБ., 2016, 31х]  [12:  Н.Бурмаа “Монгол улсын төсөв хэлэлцэх, батлах, хэрэгжилтэд хяналт тавих үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох зарим асуудал”, “Байнгын ажиллагаатай парламент 25 жил” ЭШХ, УБ., 2015,  23х] 

· Засгаас зарлаж, парламентаас эрх авсан бодлогууд бодит байдал дээр хэрэгжсэн эсэхийг хянах, энэ чиг үүрэгт хууль тогтоомж зорилгодоо хүрсэн эсэх, эсвэл засгийн мөрийн хөтөлбөр хэрэгжиж буй эсэхэд хяналт шинжилгээ хийх
· Засгийн газар болон нийтийн байгууллагуудын Үндсэн хууль ба бусад хууль зөрчсөн, эрх мэдлээ урвуулан ашиглах, зохисгүй үйлдлийг илрүүлэх
· Санхүүгийн хариуцлагатай байдлыг бий болгох. Төсвийг батлах, зарцуулалтыг хянах замаар
· Засгийн газрын үйл ажиллагааг нээлттэй болгох замаар гүйцэтгэх эрх мэдлийн ил тод, нээлттэй байдлыг хангах. Хянах замаар засгийн тодорхой бодлого, үйл ажиллагаа олон нийтээр хэлэлцэгдэх, дүгнэгдэх, үнэлэгдэх орон зайг бий болгох гэсэн байна. 
Харин Хиронори Ямамото “Tools of parliamentary oversight” 2007 бүтээлдээ 88 улсыг харьцуулан судалж, парламентын хяналтын гол зорилго, үйл ажиллагааг дараах байдлаар тодорхойлсон[footnoteRef:13]. Үүнд:  [13:  Hironori Yamamoto “Tools of parliamentary oversight” switzerland., 2007 /IPU/] 

· Засгийн газрын хууль бус үйл ажиллагаа, эрх мэдлээ урвуулан ашиглахаас урьдчилан сэргийлэх, дур зоргоороо авирлах байдлыг илрүүлэх, урьдчилан сэргийлэх
· Татвар төлөгчдийн мөнгө санхүүг зарцуулж буй байдлыг хянах, хариуцлага тооцох
· Засгийн газрын мэдээлсэн мэдээлэл болон парламентаар зөвшөөрсөн хууль тогтоомжыг батлах. Энэ нь Засгийн газрын мөрийн хөтөлбөр, хуулийн хүрээнд тавьсан зорилтуудын хэрэгжилтэд мониторинг хийх явдал юм. 
· Засгийн газрын ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх, олон нийтийн Засгийн газарт итгэх итгэлийг нэмэгдүүлэх 

3.Парламентын хяналтын зарчим. Парламент иргэний төлөөллийн байгууллага тул иргэдийг төлөөлөн тэдний хүсэл зоригийг илэрхийлэгч, төрийн хянагч бөгөөд парламентын үйл ажиллагаа дараах зарчимд тулгуурлана. Үүнд: ил тод байх, хэлэлцүүлгийг нарийвчилсан дүрэм, журмын дагуу явуулах, хэлэлцүүлгийн материалыг нийтэд мэдээлж, мэдээлэлтэй танилцах, авах боломжийг олгох, парламентын байнгын хороод чадварлаг ажлын албадтай байх зэрэг юм. Эдгээр зарчим алдагдвал хяналт, хариуцлагын механизм үгүй болно[footnoteRef:14]. [14:  Н.Бурмаа “Төрийн хяналт” УБ., 2016, 34х] 


Парламентын хяналтыг судлах онолын үндэслэл

Өдгөө улс орнуудад парламентыг харилцан адилгүй өөрөөр нэрлэдэг боловч угтаа парламент нь ард түмний нийтлэг эрх ашгийг төлөөлөх, хуулийг тогтоох байгууллага гэсэн нийтлэг агуулгаар ойлгогддог бөгөөд парламент нь улс төрийн харилцааны дээд түвшингийн институт, ард түмэн төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрхээ хэрэгжүүлэх бололцоог бүрдүүлэгч хамтын байгууллага байдаг[footnoteRef:15]. Хэрэв ард түмний төлөөлөл болох шинжид илүү ач холбогдол өгвөл парламентад эрх мэдлийг төвлөрүүлж, эрх мэдлийн бусад салаа ард түмний төлөөлөлд захирагдах хэрэгтэй болно. Харин хууль тогтоох шинжид илүү ач холбогдол өгвөл засгийн эрх мэдлийн салаа хооронд хянал-тэнцэлтэй хуваарилах явдал тулгамддаг.[footnoteRef:16] Чухам энэ хоёр үндсэн шинжээс нь хамааруулан парламентын хяналтыг судлах үндэслэл бүрдэнэ.  [15:  Ж.Төртогтох “Үндсэн хуулийн политологийн шинжилгээ” УБ., 2010, 61х]  [16:  О.Машбат “Үндсэн хууль: Улс төр-эрх зүй, хянал тэнцэл” УБ., 2015 он, 45х] 

1. Төрийн эрх мэдэл хуваарилах онолын үзэл баримтлал. Энэ онолын талаар Жон Локк, Шарль Монтескье нарын зэрэг судлаачид нарийвчлан боловсруулсан байдаг. Төрийн эрх мэдэл хуваарилах онолын амин сүнс, зарчмыг эрх мэдлийг зааглан хуваарилах, эрх мэдлийг харилцан тэнцвэржүүлэх, эрх мэдлийг харилцан хянах гэсэн  гурван хүчин зүйлээр тодорхойлж болно.[footnoteRef:17] Үүнд: а) Аливаа төр нь нэг л засаглалтай байх бөгөөд түүнийг хуваадаггүй харин эрхлэх ажил буюу чиг үүргийг нь гурван салаанд хуваарилж хэрэгжүүлэх нь зохистой. Тухайлбал, Локк засаглалыг хууль тогтоох, гүйцэтгэх (үүндээ шүүхийг хамруулсан), холбооны (гадаадад хэрэгжүүлэх гүйцэтгэх эрх мэдэл) гэж ангилсан бол[footnoteRef:18], Монтескье төрийн эрх мэдлийг хууль тогтоох, гүйцэтгэх, шүүх гэсэн гурван төрөлд хэрэгжүүлбэл зохистой гэж үзсэн. б) Төрийн эрх мэдлийг дээрх гурван салаа, мөчирт зааглан хуваарилж, тэдгээрийн хоорондын үйл ажиллагаа, зохион байгуулалтын харилцан шүтэлцээтэй байдлыг хангаж, тэнцвэржүүлэх ёстой. Тухайлбал, Ж.Локк хууль тогтоох засаглал “бусдад зориулсан хууль гаргах” чадвар нь “дээгүүр байх шаардлагатай” учраас тэргүүлж байх ёстой гэж үзсэн[footnoteRef:19]. Харин Монтескье хууль тогтоох байгууллага бүх ард түмэнд харъяалагдаж, ард олон өөрсдийн эс үйлдэж чадах зүйлээ төлөөлөгчдөөрөө дамжуулан гүйцэтгүүлж, тэнд өөр өөр эрх ашгийг илэрхийлж байдаг[footnoteRef:20] гэжээ. в) Эрх мэдлийг харилцан хянах зарчим. Ж.Локк парламентад онцгой ач холбогдол өгч хэрэв хуулийг үл ойшоож, зөрчих тохиолдолд гүйцэтгэх эрх мэдэлдээ хариуцлага тооцох санаа тусгасан бөгөөд гүйцэтгэх эрх мэдэл нь парламентын хүсэл зоригийн дагуу өөрчлөгдөж, солигдож болно гэсэн бол Монтескье засаглалын салаа мөчрүүд хоорондоо нягт уялдаа хамааралтай байж, чиг үүргээ харилцан хуваарилсан, эрх мэдэл тус бүртээ харьцангуй автономи буюу бие даасан байж, харилцан тэнцвэртэй, хяналт тавьсан байхыг чухалчлаад засаглалын салаа мөчрүүд харилцан чиг үүргээ хуваарилж, тэнцвэртэй, хяналт тавьж ажиллахыг анхааруулсан байдаг[footnoteRef:21] [17:  Д.Болд-Эрдэнэ “Улс төрийн философи” УБ., 2015 он, 345х]  [18:  Ж.Төртогтох “Үндсэн хуулийн политологийн шинжилгээ” УБ., 2010, 54х]  [19:  Х.Ганбаатар нарын “Өрнөдийн улс төрийн сэтгэлгээний түүх” УБ., 2009, 24х]  [20:  Д.Болд-Эрдэнэ “Улс төрийн философи” УБ., 2015 он, 345х]  [21:  Шарль Луи Монтескье “Хуулийн амин сүнс” орч. Т.Төмөрхүлэг, УБ., 148х] 

2. Төлөөллийн ардчиллын талаарх онолын үзэл баримтлал. Төлөөллийн ардчиллын систем нь иргэд төрийн бодлого, шийдвэрийг шууд өөрсдөө гаргадаггүй, харин хэн нэгэн эсвэл аль нэг институт тэдний өмнөөс шийдвэр гаргах эрхтэй байх нь зүйтэй гэсэн санаанд үндэслэдэг. Ард түмнээс сонгогддог гол хуралдаан болох парламент бол удирдагч нь удирдуулагчдынхаа төлөөлөл байх зарчмын илэрхийлэл болдог бөгөөд парламент нь иргэдийн нэрийн өмнөөс бүх нийтээр дагаж мөрдөгдөх шинжтэй хууль тогтоох болон бусад төрийн байгууллагуудыг хянах гэсэн үндсэн чиг үүрэгтэй. Парламент нь олонхийн болон цөөнхийн ашиг сонирхлыг илэрхийлэгч учраас дээрх хоёр чиг үүргийн цаана иргэдийг төлөөлөх, тэдний дуу хоолой, хүсэл зоригийг улс төрийн тавцанд илэрхийлэх дэвсэг харагддаг[footnoteRef:22]. “Ард түмэн хуулиа гаргаж, түүнийг хэрэгжүүлэх хүмүүсийг сонгодог. Энэ бол Миллийн гаргаж ирсэн төлөөллийн ардчиллын тухай үзэл санаа. Миллийн үзсэнээр засаглал нь нэгд, иргэдийг сайжруулах, хоёрт, иргэдийн нийтийн үйл хэргийг зохицуулах гэсэн хоёр гол үүрэгтэй байдаг.“[footnoteRef:23] Мөн тэрээр “хууль тогтоох засаг (парламент) бол нийгэмд шударга хуулийг гаргах хэрэгтэй. Гүйцэтгэх засаглалыг хэрэгжүүлэгчид, албан тушаалтнууд албан үүргээ хувийн ашиг сонирхолд захируулж болохгүй. Парламентын үүрэг бол ард түмний санаа бодол, гомдол хүсэлтийг улс үндэстний эрх ашгийн үүднээс хяналт тавьж байх үүрэгтэй”[footnoteRef:24] гэсэн байдаг. [22:  Д.Гангабаатар “Үндсэн хуулийн эрх зүй. Төрийн байгуулал, зарчим, үзэл баримтлал” УБ., 2016, 215х]  [23:  Жонатан Волф “Улс төрийн философийн удиртгал. 2 дахь удаагийн хэвлэл” орч. Б.Батчулуун, УБ., 2012, 99х]  [24:  Г.Цэнд-Аюуш “XIX- XX зууны улс төрийн сэтгэлгээний хөгжлийн түүхэн тойм” УБ., 2015, 23х] 


Парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх хэлбэр, арга механизм

Парламентын хяналт нь дотогшоо ба гадагшаа чиглэсэн улс төрийн шинж чанартай байдаг бөгөөд гүйцэтгэх засаглалын үйл ажиллагаанд парламент доорх хэлбэрээр хяналтыг хэрэгжүүлнэ. Үүнд:[footnoteRef:25] [25:  Ш.Цогтоо “Гадаад орнуудын үндсэн хуулийн эрх зүй” УБ., 2019, 346х] 

· Засгийн газарт тавих асуулга. Энд Ерөнхий сайдын асуудал онцгой анхаарал татдаг. Асуулгыг урьдчилан бэлтгэж бичгийн хэлбэрээр өгөх бөгөөд бичгийн болон аман асуулт тус тусдаа явагддаг. 
· Дебат буюу урьдчилан тодорхойлсон асуудлаар болон Засгийн газрын ерөнхий бодлогыг хэлэлцэх. Хэлэлцүүлгийн сэдвийг журам ёсоор гол төлөв сөрөг хүчин гаргах боловч олон нийтийн дэмжлэг авах гэсэн засгийн газар ч санаачилж болдог. Хэлэлцүүлэг нь Засгийн газрын үйл ажиллагаанд үнэлгээ өгсөн шийдвэр гаргах зорилго агуулдаггүй. 
· Интерпелляци буюу тайлбар авах ажиллагаа. Парламентын болон хаант засаглалтай улсад, мөн хагас Ерөнхийлөгчийн засаглалтай улсад ихэвчлэн хэрэгждэг. Интерпелляци гэдэг нь аливаа чухал ач холбогдолтой, олон нийтийн нийтлэг ашиг сонирхлыг хөндсөн асуудлыг нэгдсэн хуралдаанд оруулж, ерөнхий сайдаас тайлбар авах, шаардлагатай бол санал хураах замаар Засгийн газар, сайдыг огцруулж болох бөгөөд эсрэгээрээ Засгийн газар нь төрийн тэргүүнээр дамжуулж парламентыг тарааж, сонгууль шинээр товлож болдог байна.
· Итгэл үл үзүүлэх тухай асуудал оруулах. Энэ нь тайлбар авах ажиллагааны (интерпеллцийн) нэгэн адил хүндрэлтэй бөгөөд нарийн журамтай. Энэхүү асуудлыг гол төлөв хууль зөрчсөн Засгийн газрыг “унагах” шаардлагатай гэж үзэж буй сөрөг хүчний болон бусад гишүүдээс оруулна. Гэвч Засгийн газар өөрт нь итгэл үзүүлэхийг даалгасан хууль батлахыг шаардаж уг арга хэмжээний эсрэг хариу арга хэмжээ явуулдаг бөгөөд хуулийг батлахаас татгалзсан тохиолдолд өөрөө тарна гэж сүрдүүлэх нь бий. Ийм нөхцөлд парламентын сонгууль шинээр явуулах асуудалтай цаагуураа холбогддог нь эрсдэл үүсгэдэг
· Засгийн газар болон сайд нар үйл ажиллагаагаа танхимын нэгдсэн хуралдаан дээр тайлагнах. Парламентын болон хаант засаглалтай улсуудад Засгийн газрын үйл ажиллагааг хангалтгүй гэж үзсэн тохиолдолд танхимыг огцруулах асуудал хөндөгдөнө. Гэвч эдгээр улсуудад Засгийн газар нь парламентын олонхид тулгуурладаг тул засгийн газрын тайланг “өөрийнх нь” парламент төдийлөн сонсдоггүй. 
· Парламентын сонсгол. Энэхүү арга нь Ерөнхийлөгчийн болон холимог ерөнхийлөгчийн засаглалтай улсад нийтлэг, харин парламентын засаглалтай улсад маш ховор ашиглагддаг. АНУ-д парламентын хэлэлцүүлэг нь онцгой үр дүнтэйд тооцогддог бөгөөд нийтийн ашиг сонирхлыг хөндсөн асуудалд олон нийтийн болон төрийн байгууллагын анхаарлыг хандуулах зорилгоор парламентын байнгын комиссыг байгуулж, сонсголд Засгийн газрын гишүүд, нийгмийн нэрт зүтгэлтэн, судлаачид болон бусад хүмүүсийг оролцуулах бөгөөд эцэст заавал биелүүлэх шинжтэй ямар нэгэн шийдвэр гаргахгүй.
· Парламентын мөрдөн шалгах ажиллагаа. Парламент эсвэл түүний танхим нь бүхий л төрлийн баримт, бичиг, түүний дотор нууц баримт бичигтэй танилцах эрх бүхий тусгай комисс байгуулдаг. Аливаа албан тушаалтан, иргэд нь уг комиссын дуудсан хугацаанд хүрэлцэн ирж, мэдүүлэг өгөх үүрэгтэй бөгөөд татгалзсан тохиолдолд парламентыг үл хүндэтгэсэн хэмээн буруушааж, шийтгэл ноогдуулна. 
· Парламентын комиссар. Парламентын баталсан төсвийн гүйцэтгэл, санхүүгийн бусад хууль тогтоомжын хэрэгжилтийг шалгах үүрэгтэй Тооцооны танхим, Хүний эрхийн асуудал хариуцсан бүрэн эрхт төлөөлөгч, Ерөнхий хянан шалгагчийн талаар дурдаж болно. 
· Онцгой нөхцөл байдал үүссэн (онц байдал зарлах) үед Засгийн газрын үйл ажиллагаанд хяналт тавихаар парламентын тусгай хуралдааныг хийлгэх явдал гардаг. 
· Импичмент. Парламент өөрийн хяналтад байдаг төрийн өндөр албан тушаалтны гэм бурууг хэлэлцэж хариуцлага тооцох үйл ажиллагаа. Холбогдох асуудлыг хянаж шийдвэр гаргах ажиллагаа нь хууль ба ёс суртахууны зөрчил гаргасан, олон нийтийн итгэл алдаж нэр хүнд нь буурсан төрийн өндөр албан тушаалтанг парламент буруутгаж, албан тушаалаас нь эргүүлэн татах асуудлыг шийдвэрлэх ажиллагааны өвөрмөц төрөл юм. 
· Эрх мэдэл шилжүүлэх хууль тогтоомжид тавих хяналт. Парламентын даалгавараар Засгийн газраас батлан гаргах хуулийн хүчин чадал бүхий эрх зүйн баримт бичиг. 
Хууль тогтоогч өөрийн батлан гаргасан хуулийн биелэлтийг бүрэн мэдэрч байх хийгээд хуулиар тодорхойлсон бодлогын хэрэгжилтээ бодитой гүйцэлдүүлэхийн тулд гүйцэтгэх эрх мэдлийн хүрээн дэх байгууллага, албан тушаалтнуудын үйл ажиллагааг хянан, шалгах, мөн хуулийн үйлчлэл тусаж буй орон зай дахь субьектүүдээс мэдээлэл авах, уг мэдээллийг магадлан шалгах эрхийг эдэлдэг байна. Үүнээс гадна зарим парламент төрийн дээд эрх мэдэлтнүүдийн үйл ажиллагаатай холбоотой маргааныг байцаан шинжиж, дүгнэлт гаргадаг. Төрийн байгууллага, албан тушаалтанд парламентаас тавих хяналт нь төрийн засаглалын хэлбэрээс хамаарч мөнхүү янз бүрийн хэлбэртэй байна[footnoteRef:26]. Үүнд: [26:  Л.Өлзийсайхан “Парламентат” УБ., 2001, 11х] 

1. Буруушаах тогтоол. Энэ нь парламентын бүгд найрамдах засаглалтай оронд Засгийн газрын үйл ажиллагааг хянах хүчтэй хэлбэр бөгөөд Үндсэн хууль хийгээд парламентын хуралдааны дэгийн дотоод дүрэмд заасны дагуу парламентын гишүүд тогтоолд дурьдсан үндэслэлээр Засгийн газар огцрохыг шаардах саналыг хэлдэг байна. 
2. Засгийн газрын мэдээлэл сонсох, засгийн газарт асуулт тавьж, хариу авах. Парламентын чуулганы хуралдаанаар Засгийн газрын мэдээлэл, Засгийн газарт тавьсан асуулга, асуултын хариуг сонсоно. Асуулт гэдэг нь тодорхой нэг асуудлын талаар мэдээлэл авах зорилгоор парламентын гишүүнээс засгийн газарт, эсхүл засгийн газрын аль нэг гишүүнд амаар болон бичгээр хандсаныг хэлнэ. Засгийн газар, түүний гишүүн асуултын хариуг тодорхой хугацааны дотор өгөх ёстой ба асуулгын хариуг ерөнхий сайд, эсхүл засгийн газрын аль нэг гишүүн парламентын чуулганы хуралдаанд сонсгоно. 
3. Засгийн газарт асуулга тавих. Парламентын нэг буюу хэд хэдэн гишүүн нэгдэж, эсхүл байнгын болон бусад хороо, нам, эвслийн бүлгээс улс орны нийтлэг эрх ашгийг хөндсөн болон бүрэн эрхэд нь хамаарах бусад асуудлаар засгийн газрын бодлого, байр суурийг тодруулах, тодорхой үйл ажиллагаа явуулахыг шаардаж, засгийн газарт бичгээр хандсаныг хэлнэ. Засгийн газар асуулгын хариуг тодорхой хоног, хугацааны дотор бичгээр өгөх бөгөөд ерөнхий сайд, эсхүл засгийн газрын гишүүн асуулгын хариуг чуулганы хуралдаанд сонсгоно. Өдгөө парламентын асуулгыг гүйцэтгэх эрх мэдлийн үйл ажиллагаанд хяналт тавих хамгийн үр дүнтэй хэлбэр гэж судлаачид үзэж байна. 
4. Интерпелляци. Парламентын нэг буюу хэд хэдэн гишүүнээс ерөнхий сайд, засгийн газрын гишүүдэд зөвхөн засгийн газрын бодлого, байр суурийг тодорхойлох үүднээс асуулга тавихыг хэлнэ. Энэ хяналт нь итгэл хүлээх эсэх тухай асуудалд хүргэдгээрээ бусад энгийн асуулгаас ялгагдана. Парламентат ёсыг төлөвшүүлэхэд интерпелляц чухал үүрэгтэй байхын сацуу, засгийн газрын парламентын өмнө хүлээх улс төрийн хариуцлагыг тооцох хамгийн үр ашигтай хяналт юм. 
5. Итгэл үзүүлэх ба үл үзүүлэх. Засгийн газрын үйл ажиллагааны үндсэн чиглэл, хуулий төсөл, тодорхой бодлогыг сайшаах хэлбэрээр хэрэгжинэ. Энэ нь засгийн газрын үйл ажиллагааг хянах хяналтын нэг хэлбэр. Засгийн газар өөрт нь итгэл хүлээлгэж байгаагаа илэрхийлж өгөхийг хүсч холбогдох тогтоолын төслийг парламентад өргөн барина. Парламент засгийн газарт итгэл хүлээлгэхгүй байгаа тухай шийдвэр гаргавал засгийн газар огцорно. 
6. Парламентын байцаан шинжих хяналт. Гүйцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагаас тодорхой үйл ажиллагаа явуулахтай холбоотой бүх асуудлаар парламент мэдээлэл авах ёстой гэсэн зарчмаар нөхцөлдөнө. Ерөнхийлөгчийн бүгд найрамдах засагтай оронд энэ хяналт өргөн хэрэглэгдэнэ. Энэ хяналтыг хэрэгжүүлэхэд парламентын аль нэг танхимд хууль ёсны эрх олгох, эсвэл тусгай байцаан шинжих хороог байгуулна. 
7. Парламент дахь сөрөг хүчний хяналт. Хууль ёсны сөрөг хүчин, түүний хяналтыг Германд хэрхэн зохицуулж байгааг авч үзье. Үүнд: а) Сөрөг хүчний эрхийн үндсийг хуульчлан баталгаажуулах. Тухайлбал, 1971 онд Гамбургын Үндсэн хуулийн 23 дугаар зүйлд: парламентат ёсны салшгүй нэг чухал хэсэг нь оппозици мөн, оппозици нь засгийн газрын мөрийн хөтөлбөрийг үндсэн асуудлаар шүүмжлэх, зарим талаар олон нийтийг төлөөлөх байнгын үүрэг зорилттой байна. Оппозици нь парламент, засгийн газар дахь олонхийн улс төрийн альтернатив тал нь болно гэжээ. Гэвч энэ хоёр заалт нь сөрөг хүчинээс Засгийн газрыг шүүмжлэх, альтернатив үзэл баримтлал гаргах бололцоог олгосон боловч, оппозицийн хяналт тавих үүргийг хуульчлаагүй байдаг. Б) Цөөнхийн эрх хийгээд хамгаалалт: Парламентад сөрөг хүчин бол Үндсэн хуулиар баталгаажсан цөөнхийн эрхийг хэрэглэх цорын ганц субьект байдаг. Энэ утгаараа цөөнх сөрөг хүчний намын бүлэгтэй ч байж болох бүрэн бололцоотой гэхийн хамт Засгийн газрын фракцын дотор болон сөрөг хүчний Засгийн газрын талынхны хамтарсан цөөнхийг ч байгуулж болно. Парламентат ёсны туршлагаас харахад сөрөг хүчний талын парламентын гишүүд цөөнхийн эрхийг эдлэх эрхтэй ба ингэснээр Засгийн газрыг шүүмжлэх эрхийг олж авдаг. Цөөнхийн эрх гэдэг бол хагас эрх юм. Энэ эрхийн үндсэн дээр парламент дахь олонхитой сөргөлдөж, санал оруулах, саналаас татгалзах, эсэргүүцэх зэрэг парламент дахь олонхийн эдэлдэг эрхийг цөөнх мөн эдэлнэ. Цөөнхийн эрх гэдэг нь нэг талаас парламент дахь олонхийн зүгээс үзүүлэх дарамт, шахалтаас цөөнхийг хамгаалахад оршдог бөгөөд сөрөг хүчинд тэмцэх хийгээд хамтран ажиллах боломжыг олгож байдгаараа онцлог. 
Манай зарим судлаач парламентын хяналтын аргыг парламентын хяналтын хэрэгслүүд гэсэн нэр томъёогоор тайлбарлаад дараах байдлаар томъёолсон байдаг. Үүнд[footnoteRef:27]: 1) Тогтмол тайлан гаргах, сонсох, хэлэлцэх, зөвлөмж өгөх, 2) Асуулт (амаар болон бичгээр), асуулга тавих, 3) Байнгын хороодоор дамжуулан хяналт тавих, 4) Байнгын, бусад хороод дээр сонсгол хийх, 5) Хяналтын тусгайлсан байнгын хороод, 6) Тусгай асуудлаарх түр хороод, мөрдөн шалгах хороо /комисс байгуулж ажиллах, 7) Тусгай омбудсмен байгуулах, парламентад үйл ажиллагаагаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагуудаар дамжуулан хянах, 8) Итгэл үзүүлэх тухай санал хураалт, засгийн газрыг огцруулах зэргийг хамааруулжээ.  [27:  Х.Номингэрэл “Парламентын хяналт шалгалтын чиг үүргийг хэрэгжүүлэх механизм, бусад орнуудын жишиг, монгол улсын их хурлын хяналт шалгалтын чиг үүргийг боловсронгуй болгох асуудал”, “Байнгын ажиллагаатай парламент 25 жил” ЭШХ, УБ., 2015, 24х] 


Дүгнэлт

Ардчилсан нийгэмд хууль тогтоох эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгч гол институт нь парламент байдаг. “Хууль тогтоох эрх мэдэл нь Үндсэн хууль хийгээд нийтээр дагаж мөрдөх хуулийг тогтоох, улсын төсөв батлах, түүнчлэн гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэгч Засгийн газрын үйл ажиллагаанд хяналт тавих эрхийн цогц юм”[footnoteRef:28] гэж судлаач Д.Лүндээжанцан нар томъёолсон байдаг. Профессор Б.Чимид: “Хууль тогтоох эрх мэдэл нь зөвхөн “хууль үйлдвэрлэх“ үйл ажиллагаа гэсэн явцуу утгатай биш, харин нэгдүгээрт, хууль гаргах, хоёрдугаарт, биелэлтийг нь хянан шалгаж эцсийн үр дүнд хүргэх замаар нийгмийг жолоодох зорилгыг агуулдаг бөгөөд манай үндсэн хуульд “Хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлтийг хянан шалгах” нь УИХ-ын онцгой бүрэн эрхийн нэг юм. Үүнийг практикийн үүднээс хууль тогтоох эрх мэдлийн “тэн хагас” гэж болно” гэсэн байдаг[footnoteRef:29]. Өөрөөр хэлбэл, хууль тогтоох эрх мэдлийн салшгүй нэг бүрэлдэхүүн хэсэг нь парламентын хяналтын асуудал байдаг бөгөөд энэ нь төрийн эрх мэдэл хуваарилах онолын харилцан хяналтын зарчимд нийцэж буй юм. Нөгөө талаас парламент нь ард түмний төлөөллийн байгууллага байдаг бөгөөд тийнхүү төлөөлүүлсэн эрхэд ард түмний өмнөөс төрийн дээд хяналт тавих асуудал хамаарна. Иймд төрийн эрх мэдэл хуваарилах онол, төлөөллийн ардчиллын талаарх онолын үзэл санаанд тулгуурлан парламентын хяналтын асуудлыг судлах нь үр дүнтэй.  [28:  Д.Лүндээжанцан “Эрх мэдэл ба ардчилал” УБ., 2015 он, 18х]  [29:  Б.Чимид “Үндсэн хуулийн мэдлэг” УБ., 2008, 183х, 203х] 

Парламентын хяналтын асуудлыг судлахад парламентын хяналтын зорилго, хяналтыг хэрэгжүүлэх зарчим зэргийг дэлгэрүүлэн үзэх шаардлагатай. Парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэхэд хяналтын арга, хэрэгсэл чухлаар тавигддаг бөгөөд тухайн улсын хөгжлийн түвшин, соёлын, эдийн засгийн, шашины, улс төрийн дэглэм, парламентат ёсны түүхэн хөгжил, засаглалын хэлбэр зэргээс шалтгаалан харилцан адилгүй хөгжиж ирсэн түүхтэй. Судлаачид парламентын хяналтын арга механизм дэлхийн улсуудад харилцан адилгүй байгаа боловч нийтлэг арга хэлбэрүүдийг тодорхойлон судалсан байдаг. Тухайлбал, парламент мэдээлэл олж авах зорилгоор асуулт асуух, асуулга тавих, Засгийн газрын мэдээлэл сонсох, хэлэлцэх, итгэл үзүүлэх ба үл итгэл үзүүлэх тухай санал хураалт, парламентын байцаан шинжих буюу мөрдөн шалгах хяналт зэргийг дурьдах нь зүйтэй. Ийнхүү парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэхэд парламент дахь “цөөнх”-ийн үүрэг оролцоо илүү чухал болохыг өмнө өгүүлсэн. Парламентад олонхийг бүрдүүлж буй улс төрийн нам засгийн газраа байгуулж гүйцэтгэх эрх мэдлийг хэрэгжүүлэх, цөөнхийг бүрдүүлж байгаа бүлэг парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх нь илүү үр дүнтэй бөгөөд энэ нь парламентат ёсны хөгжлийн нэгэн чухал хөшүүрэг болно. 
Парламентын хяналт бол улс төрийн дээд хяналт байдаг бөгөөд Засгийн газрын үйл ажиллагааг хянах, залан чиглүүлэх, хариуцлага тооцох үндсэн арга механизм болдог. Парламентын хяналтыг институтжсэн, мэргэжлийн хэлбэрээр зохион байгуулах нь илүү үр дүнтэйг судлаачид тэмдэглэсэн байдаг. Улсуудын засаглалын хэлбэр, улс төрийн дэглэм зэргээс хамаарч парламентын хяналт тавих, түүнийг хэрэгжүүлэх арга механизмын асуудал орон бүрт харилцан адилгүй байна. Эцэст нь парламентын засаглалтай манай улсын хувьд зайлшгүй судлагдах ёстой чухал сэдвийн нэг бол “парламентын хяналт”-ын тухай асуудал юм. 
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PARLIAMENTARY OVERSIGHT AND ITS IMPLEMENTATION MECHANISM

Absract

Parliament is the supreme representative body in civil society, implementing legislative activities in the political system. Therefore, parliament has the basic characteristics of being a subject that, on the one hand, enacts laws and determines state policy, on the other hand, expresses the interests of the people and represents them. Depending on these two characteristics, legislative power within the framework of the principle of separation of powers, and the theory of representative democracy, it is reasonable to study parliamentary oversight and its implementation mechanisms. On this discussion we will discuss the general concept of parliamentary oversight, the theoretical basis and the mechanisms for implementing parliamentary oversight.  

Keywords: Parliamentary oversight, the principle of separation of powers, representative democracy, and mechanisms for implementing parliamentary oversight
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  ПОЛИТОЛОГИ XXIII   Эрдэм шинжилгээний бичиг №23 ( 619 ): 28 - 36 дахь тал       ПАРЛАМЕНТЫН ХЯНАЛТ, Т ?? НИЙГ ХЭРЭГЖ ?? ЛЭХ АРГА МЕХАНИЗМ       Х.Батх ??   МУИС, УТСОУХНУС ,  Улс т ? р судлалын тэнхимийн докторант       Хураангуй     Парламент нь улс т ? рийн системд хууль тогтоох  ? йл ажиллагааг хэрэгж ?? лдэг, иргэний  нийгэм дэх т ? л ?? ллийн дээд байгууллага юм

1

Иймд парламент нэг талаас, хууль тогтоох, улсын бодлого  тодорхойлох, н ? г ??  талаас ард  т ? мний эрх ашгийг илэрхийлж, тэднийг т ? л ?? л ? х субьект болдог  ? ндсэн онцлог шинжтэй.  Уг хоёр шинжээс нь хамааруулж буюу т ? рийн эрх мэдэл хуваарилах зарчмын х ? рээнд хууль  тогтоох эрх мэдэл, т ? л ?? ллийн ардчиллын талаарх онолын х ? рээнд парламентын хяналт,  т ?? нийг хэрэгж ?? лэх арга механизмыг судлах  ? ндэслэлтэй байна. Тус  ? г ?? лэлд  парламентын хяналтын талаарх ер ? нхий ойлголт, т ?? нийг судлах онолын  ? ндэслэл хийгээд  парламентын хяналтыг хэрэгж ?? лэх арга механизмын талаар авч  ? зсэн болн о. Т ? лх ?? р  ? г:  Парламентын хяналт, т ? рийн эрх мэдэл хуваарилах зарчим, т ? л ?? ллийн ардчилал,  парламентын хяналтыг хэрэгж ?? лэх арга механизм     Т ? лх ?? р  ? г:  Парламентын хяналт, эрх мэдлийг хуваарилах зарчим, т ? л ?? ллийн ардчилал,  парламентын хяналтыг хэрэгж ?? лэх механизм     Удиртгал     Парламент хууль тогтоох эрх мэдлийг хэрэгж ?? лэхдээ хууль, бодлого боловсруулан  баталж, м ? рд ?? лэх, г ? йцэтгэх эрх мэдлийн байгууллагын  ? йл ажиллагааг хянах, чигл ?? лэх,  хариуцлага тооцох б ? рэн эрхтэй субьект н ? г ??  талаас олон т ? мний т ? л ?? ллийн чиг  ?? ргийг  хэр эгж ?? лэх явцдаа Засгийн газрын  ? йл ажиллагаанд  ? нэлэлт, д ? гнэлт  ? гч, улс т ? рийн  хариуцлага тооцох шаардлага зайлшг ? й тулгардаг байна. Парламентын хяналтыг улс  т ? рийн хяналт байх агуулгаар ер ? нхийд нь ойлгож болно. Тухайлбал, Helmut Karehnke  хяналтыг улс т ? рийн, мэргэжлийн хэмээн ер ? нхийл ? н ангилсан байдаг. Улс т ? рийн  хяналтыг парламентаас хийж г ? йцэтгэдэг гэсэн б ? г ?? д  хариуцлага нь хууль, улс т ? р, эдийн  засгийн харилцаанд  ? рг ? н утгыг илтгэдэг б ? г ?? д улс т ? рийн удирдагчид болон т ? рийн  албан хаагчид иргэдийн   ? мн ?  улс т ? р, хууль, эдийн засаг, ёс суртахуун, нийгмийн  хариуцлага х ? лээх  ?? рэгтэй
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. Парламентын хяналтыг хэрэгж ?? лэхэд б ? х талын  дэлгэрэнг ? й, бодитой мэдээлэлд тулгуурладаг б ? г ?? д хяналтын арга хэлбэр, т ?? ний  байнгын тогтмол байдал,  ? р н ? л ??  чухлаар тавигддаг.    Иймд аливаа улс орны парламентын  ? йл ажиллагаа, эрх з ? йн  ? ндсийг  тодорхойлохдоо парламентын гиш ?? дийн мэдээлэл олж авах эрхийг юу юунаас  ? мн ?   хуульчлан баталгаажуулахын зэрэгцээ тэднийг шаардлагатай мэдээллээр хангах  ?? ргийг  т ? рийн б ? х шатны байгууллага, а лбан тушаалтанд хуулиар ногдуулсан байдаг.  Парламентын хяналт шалгалтын арга хэлбэр ?? д улс орон б ? рт тухайн орны улс т ? рийн  тогтолцооны онцлогтой уялдан х ? гжиж ирсэн хэдий ч олон улсын хэмжээнд нийтлэг арга     
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