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YINIC TOPUUH HAMbIH HUATMUUH XAPUYLIITATA

C.MeHxbaT
OOKTOp
MYWC, HWYC-unH CypranTbiH andaHbl 3pxnary
C.3ynbdukap
OOKTOp
YaupanareiH Akagemu, HuiarmuiiH Y gupgnarbiH TOHXMUH 3pXNIary

Opuwwmn.

Ham ©60n HuMramag To4OpXOW YYpar Xynasgar ync TepuH UHCTUTYT tOM. YNC TOpPUH
HaMblH HUArAMA, XYN3343r YYPar Hb TYYHUA MEH 4YaHapTan xonbooTon. YNc TepurnH HaMblH
MEH YaHap Hb HUATMUWH XONDKUI A3BLUNWWAT XaHraxblH Tenee 60450ro xetendep A3BLUYYITK
TYYHUNI33 COHrOrygoop YHIMyynax 3amaap 3acruiH 3pXunr asax, Yryym sgax TYYHA
OpPONUOXbIH TENee 3PMIN33aXK YU axunnaraa asyymk 6angraap nnapgar. inm ydpaac anusaa
HaMblH HUArAMA, Xapuyusiara xynaax 6angan Hb TyxalH HamblH OpLIMH BGanx YHASC, HUMMAM-
yInic TOPUNH ambapanbir yampaaH 30XMOH Oanryynax yagBapaap XaMXUrgdHa. Yuup Hb ync
TOPUMH HaM epeecee 6epurH, 6ac rMwyyaMnHxa3 Tenee 6awagar WPraHUA  HUATMUIAH
Bavryynnara 4 ou, HUArMUIAH XeNKUN O3BLUSNMAT XaHrax 604M0rton TYYHUNMA3 X3P3ANKYYNax
30pUNrog, YMrnaH apgyurncaH COHryynvap 3acrumH 3pXUAr aBaxblH Tenee axunnagar yrc
TopunH Gawvryynnara. HUArMUMWMH Tenee ragar Hb napfaMeHT, 3acrMiH raspbiH ©6oasnioroop
AamMXyynaH ap4a TYMHUAr cavH carixaH ambapang Xyprax ync TepuinH 6ognoro, xetenbepumnr
OONOBCPYYMK axunnaxblr Xanax 6ereeq HUNMUAH 3yrasc TUAM BanxbIr XYCOH LIMXKIIIrNNr
Y3YYJDK MeH Xapuyunarbir yypyyrx 6anaar.

Xapuyunara Hb (Typk — sorumluluk, Apab —Mes'’uliyet , Xatag — ze reng) anuBaa XyH,
3Tra3 e6epUNH 3pX YYParT xamaapd 6arnraa 3ynnc, ymn axunnaraaHbl yp AyH, Yp AaraBapbir
OYpaH xapuyuax rdCoH OWNroNTbIr UNapxunmk 6anHa. AHrnmM — responsibility, dpaHu-
responsabilite racoH HOp TOMBEO Hb response -xapwy yungan; xapuyuax, ability - yapax,
yagBap recaH xonbooc yr 6yTaax Oavraa Gereen siMapBaa yWnNgan, Ywn axunnaraar
Xapuyuax 4agBap rdCoH yTra unapxumimk 6amHa. Xapuyunara rocoH OWMronTbir opoc -
OBTETCBEHOCTb, ['epmaH - verantwortung rax TOMbEOSICOH Hb MEH A33PXMWH aaun yTra caHaa
aryynx 6anna. A.LaanuiiH MoHron xanHuin tanndap tonb Guunrt xapuyunarbir “xapunuax
YANUAH H3P, XapuyLcaH yypar, Xxapuyuax 6rmenss XynaacaH” racaH yTraap Tannbapnaxas.
WYA-nnH Xan 30XMONbIH XYP33N3HIA3C XIBAYYNCIH “MOHIoN XanHUn O3NrapaHryn tanndap
TONb’-O Xapuyunarbir xapunuax YWUAUMnH H3p, axun yypruir 6menss xynaacaH 6ampan rax
TOAOPXOMNCOH H6anHa.
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Xapuyunara racaH OMIronT Hb Xampax Xypa3, WMHX YaHap, YAN4naxX opyHOOCOO YYO3H
AH3 OypunH xanbapTan Gamx 6onHo. Tyxamnban, XyBb XyH, rap Oyn, HUArMUAH Gynar, éc
CypTaxyyH, Xyynb, ync Tep, 3OUMWH 3acrviH XxapuyunarbiH Tyxan apbX 00nHo. HuirmminH
Xapuyunara racaH OWMOMMT Hb aHrnu xanaHg — social responsibility racoaH xopLoo yraap
TOMBEOSICOH BarHa. TyyHUNaH Xapuyunarbir YaHapblH OMAronT GOMroX Y33XUKMH 33Parual
TYYHUIT X3AMXWXK TOOLOXK B0NOX y33raan, ynn sBUbiH Yp AYH, Yp AaraBap roXx y3COHUN YHACOH
A93p social accountability raxx JonxuiH 6aHkHaac rapracaH andaH 6apumt 6udryyasg 6udcaH
GaiiHa.?*

Amaptan 4 xapuyuynara 6on (aHrnu- social responsibility) HUArAMTaNM xaMT yyCCOH
Bereeq TYYHUAT NNIPXUNACIH yxargaxyyH Hb oMnocoduiH ryH ryH3rmn ytratam. Xapuyunara
Hb OpPHUIH XMNrasg JJopHO AaxuHbl OpHYYyAan XapunuaH aguiry ONSIroraoX, Xapankux MPCaH
Oanpgar. ©OpHe gaxvHg Xyynuur 03343n49r, XyynumnH eMHe Byx HUATI9paa Tarw Banx, xyynb
OYyXH33C [23ryyp 3acarnagar 9pxX 3yWT Tep OpPLWWMH TOITHOX 3X3SICHI3C Xapuyunarbir
YyXarmKuUImK y3caH 6on [JOpHO AaxuHg €C cypTaxyyHbl XM X3aMXKIar ynn 6angangaa LWMHMR9X
xapuyunarbir 6apar eepee eepTee Xynadanragadr TOrToOMAUOO0 X3M33H Y33X Y33/ OfIOH 3YyyHbl
TYpLW HOEPXOX WMPC3H oM. ‘UMM Bonoxoop EC cypTaxyyHbl y33argan ©60nCcoH xapuyunarbir
HUMUIAIMTAN XONBOH aBy y33XA33 HUUIMUIAH hunocoun, Byp Togpyynbdan €c 3ynH punocopuinH
acyyanyya pyy XanvH opaor Hb"?® [JopHbIH OHLLMIOT oM.

MaHait dmnocoduy, apaaMTaH B.Jaw-EHOoH “HuiirMuiiH xapuyunarsiH acyynan 6on
€C cypTaxyyHbl acyygan oM...xapuyunara angaHa ragar Hb XyH rofar ambTaH ambpanbiHxaa
HOLTOM HAraH 3apumbIr, €C CypTaxyyHblXxaa 3alnwrymi yyxamn Har omnronToo angax 6anHa
rAC3AH yYr’ XamMaaH YJic mep b6a HulicMuliH xapuyyJjiaza C3A3BT eryynangas ounuxaa. Tapasp MeH
xapuyunara 6a yyprunH anraar rapraxgaa AMEpUKUH ync TepuinH dunocodud Jl.LWLTpayc,
yIiC TOPUMH CaTran cyanaady 3.®PpoMm HapblH “XapuyunarbiH ©epuiH yTra Hb COnUraox 6yn
TyXamn 3CXyn 3H3 YrUnr “yypar’ ragar yrmiH yTraap conbX sipbgar 605CoH Tyxan” caHaar yHOaC
6onroxx MOHIONbIH HOXUSeNA X3pX3aH X3parnax Oynr Toapyynaxgaa “xapuyunaratani axun
anba”, “xapuyunara xynaaxag 63naH”, “Xapuyunarbir XynaaH3” raCaH YrHYYOUNT XKULLISIMK
“XapaB yypae, xapuyusnaza rafar yryyouur agutraH OMNroHO raBan, Taradg xapuyuniarbiH yTrbir
YYPrasp COMMHO raBasfl A433P XANC3H “Xapuyunazamad axun anba’ rafgar Hb “yypasmal axus
anba’ racoH MOHron xanang 6angarryn yrraryn xannar rapy MpHa, 6ac “xapuyuniaeza xynaaxao
63/19H” TAC3H YT Hb “yypae xyr133xa0 63/19H” raC3H caHaa BoNYMXHO, rATAN 3H3 XOEp caHaa bue
O6venas ceper yTtratam 6unas. Yypaz xynaazalad 6uenyynals2ylH Myy yp Oazaeap Hb

24 World Bank Institute, Social Accountability in the Public Sector: A Conceptual Discussion and Learning Module,
2005, Washington D.C. USA .
25 b, Jaw-EnagoH. Ync Tep 6a HUArMUItH xapuyunara. dpaMuiiH epTeHu. YB., 2009
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XxapuyuJsiaza Xyn33x, xapuyysaz2al yHax sie0as roM"?° rax yypar, xapuyuarbiH XOOPOHAbIH
anraar punocodu aryynraap To4opxon rapracaH 6anHa.

OHO OyxH93C Yy33x34 Xapuyunara 60n 36eBXeH XYHUWA J1 eBepMeL, MI3OP3IXYW, YWI
axunnaraaHblxaa yp AyHr Xynaax vyagsap 6omk Taapy 6anHa. XyH 4 6air, xaMT ofloH 4 6an,
ync TepurH Ham 4 Ban, HUram 4 6an XyBb 3asiaHbixaa 333H HGanx Hb xapuyunarbiH aryynra
MeH. NHrax y3Ban “xapuyuysiaza 23032 Hb IMap H923H XOXUpors 2apeaaxayd 6alx apMansnasn
MeH bezeed xapuyusaza Xy/nasx 23032 Hb 2apcaH Xoxuposiblie (30 MamepuaribiH Xulia330 OyH
caHaaHbl) Hexex, apurnzax a80an’?’ 1om.

AnuBaa xapuyusiara Hb TYYHUAT XyN33X 933HTaN Banx yumpTtan. VIHraxnaap xapuyunara
bon yxamcapnargcaH 6anx Gereef yxamcapfiacaH MepTee 3epyyibK YWNABan xapuyunara
angax 6yn xapar 6onHo. MM ydpaac aH3 GyxHur 6uuman xyyrnb 605IOH €C CypTaxyyHbl
Xyynuap 3oxuuyyngar HUATASM XULIMMAT XYH TepenxTeH 6un 60nroxaa. SHaxyy 3oxuuyynant
Hb 36BXOH HUNT HUUTMUAH LUNHXTOM Banx €écton Bereep aHOI3C HUMTMUAH Xapuyusiara ragar
OWNronT rapy UPHN.

Wimg 6mug ync TepunH xapuyunaraap gamxcaH HUArMUWH XxapuyunarbiH acyyansir ync
TOPUIH HaM 33 XULLUIIMAH aBy Y3IXUNT IHIXYY UATIINUIW ron 3opusiro 6onronoo.

Ync tep 6a HUArMMMH Xapuyunara.

YNc Tepunr HUMrMUNH Xapuyunaratam Xof0oHO raaar Hb HANFMUIAH XapuyuarbiH Tyxamn
OWMrONTbIr €C CypTaxyyHTam XonboX Yy3H3 racaH yr Gereeq Laag MeH YyaHapaapaa ync Tep
Oyxangaa “xapuyuniara’ racaH yTra caHaar T39X dBAarT ron yTra yyump OpLUMHO. ©epeep
xanban ync Tep Hb angaa rapraxryn 6anx apmananan 6angar 6on xapuyusara Hb XOXMPO-
rapraxryi 6anx apmananan tom28,

Ync TepuiH xapuyusiara Hb ynn siBu, G0OMOXbIHXOO XyBbA YSIC TOPUNH 30PWATO, aLuumr
COHMPXOM, XaM XaMx33 6a uTran HavaBap, XapuyunaraTam yun axunnaraa, TYYHUR yp
AaraBap rox M3T YHAOC3H owunrontyyaTtam xonborgox ynam Ttogopgor. nma ync TepuiH
Xapuyunara Hb yrc Tepg oposnuoryabiH yin 6angan 6a ync TepunH yiun axunnaraaHbiX Hb yp
paraBaptanm xonborayynaH ync TepPUWH CyObekT3[ XxaHaax Xalanarbir TO4OpXomngor
HUUTMUAH XapuyunarbiH Har Tepen 6ongor M. XapuH HUArMUAH Xapuyunara Hb ©ycap
XanbapunH xapuyunaraa HarTrard, 3aHrugard, aryynard WWHXTIW. XyH 4 6an Huinram 4 Gan
XyBb 3asiaHblxaa 339H 6Ganx Hb xapwuyunarbiH aryynra MeH. OH3 caHaar uw yHA3Cc GonroH
[aBTaH Xaraxa Xxapuyunara ragar Hb XOXMporn rapraxryin 6anx apman3aan tom.2°

26 B Naw-EHaoH. Ync Tep 6a HUArMWIAH Xxapuyunara. dpamuinH epTteHu. Yb6., 2009
27 . Qaw-EHaoH. Ync Tep 6a HUArMUIH xapuyunara. SpamuitH epteHu. Y6., 2009
28 MeH ToHA
2 B faw-ExaoH. dunocodu catryyn, x-11. YB.,2009
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WiHxyy ync Tep 6on xapuyunara M r3C3H OWArONTbIH rapranraar XMnxag Xyprax
Oavraa Gereen eepeep xanban _ync TEPUWH HambiH 60451010, LUWMWAB3P, YW _axunnaraa
HUNraMO XOXMPON YYpyynaxryn 6amx Hb yNc TOPUNH HaMblH HUATMUAH XxapuyLnara 60Mn0oH rapy
MPH3 I9C3H Vr.

YNC TOPUMH LUNHXMIAX yXaaH4 HUArMUAH Xapuyunarbir XyySb TOFTOOX, M'YMUITIAX, LUYYX
3pX MIANNNH XOOPOHAbIH TIHLBIP, XapunuaH XsHanTbiH TOrTOMLOOroop AaMXyyrnaH TepuiH
anbaH TywaanTHbIr HI3ANTTaN 6ereea TOrTMON XyrauaaHzg warHax 6yly WWMATraX apra 3am rax
y3gar. ©epeep xanban “Tep 3acar, TOPUWH yaupanarbiH 3yradc HUATMUWH  XYN39NTUNAr
XaHraxag YWrnacaH YYPruiH OMEnanTuir UNapxuiunax onnront om”° Nima xamruiiH epreH
XYP339HA HUNTMUH XapuyusiarbiH Tyxan acyygan xeHgergger 6ereef HUArMUMH xapuyunarag
Tepeep AamXyyimK GOANOroo HUMrampg Xypragar yfnc TepUrH HaMblH XapuyufarbiH acyygan
oHuron 6amnp cyypbTan. QHOIIC HaMbIH HUl2MUUH XapuyuyJiagble XxapuruyaH XyrnaacaoH yypa2 ba
xammap4y mo2moOCOH OypaM XypMble 3aunweyl 6uenyynax 60510H madaaspulic 36pHYCOH
moxuosi00510 wutimeaxad 63nsH balix si80and yHOICI3CIH bezeed, wazHar Hb yric mepulH
03MXKI13233p (O3MXKUXK caHalsl 626X, COHayynulH cypmarndunzaaHd Hb OPOJIUOX, 3epae yxyyrneaa
XUUX 23X M3m), wulimeasn Hb yric mepuliH 3¢ O3IMXKII9233p (caHarsl 3C 626X, acapayyuax, cepea
cypmanyurneaa xulx 23X M3m) myc myc unapdoae, yric mepulH XypasH 03X cybbekmyyoulH
xapunuaH yundand cyypumx, umeanuasn, 6odum 6aldsnibiH XOOPOHObLIH XapuruaaHbl
HUUMAMXK33P Uapxulinne20ax batidaz Hulz2aM-yric mepulH MmO2MCOH MeXaHU3M 23X Y33XK
6orsiHo.

HamblH HANTMUIWH Xapuyuiara Hb YrC TOPUNH XapuyunarbiH LUMHXUAT eepTee BypHaa
aryysrmK, HAMrM33C HaMbIr YHIMN3X YHANMA3 Hb UPraj COHryynuap O3MXUXK caHar erex, ac erex,
ync TepA HaawTam 60NoH ceper xaHaax 33par OSfIOH YHAN3AIMXUAH LorL, unapan 6ok 6anaar.
Hamaac HUUIMUNH eMHe Xynaax xapuyunarbiH XaMrMMH Oprusi Hb HaMaac TepTan xapunuax
Xxapunuaa TapXyy XxapunuaaHbl WWHX, aryynrag 6ampar 6erees HaMm Hb ©6pPUNH alumr
COHUMPXOSI00C UMNYYTINMI3P HUATMUMH COHUPXITLIT UITIPXUIITK, TYYHUNT X3PI3NKYYNIXUAH Tenee
axunnaH, TepuinH 6040roop AaMXKyyrK HUATUAH ©MHe Xapuyunara XynasHa. Xapuyunara
TOOLIOX YW aXunnaraar nprag 3CBan UPraHMM HANTMUINH Banryynnara sisyynHa.

YNnc TepuiriH HaMbIr HUATMUNH XapunuaaHa TOAOPXOW Yypar rynuyatrax Ganpar anbad
€CHbl 6ynar, Hargan rax togopxonngor 6unaa. OpYnH yeurH napnamMeHT €CHbl TeNeBLUUI Hb
YIIC TOPUNH HaMbIH YYCan, XeDKIUWM TYPraTracaH rax ync 1ep cyanaadvg ysgar. inmg ync
TOPUMH HaMbIH HANTMUH Xapuyunarbir HANraMA Y3YYNaX 3epar Herneer Uxacrax, ceper Heneer
Oaracrax yyprasap Ttogopxoummk 6onoxoop 6arHa. HURrMuMAH yypras XxapxaH Ouenyymx
Gaitraaraac xapuyuara Hb 9epar 60noH ceper xaHanaratan 6aiHa.3! Gepeep xan6an 3H3 Hb
yINC TOPUNH HaMbIH PYHKLMOHAN WWHX oM. Llaawmnban dgyHKUMOHan HaMbiH Tyxan acyyaan

30 ApauuncaH 3acarnarn, HI3NTToN HUATMUINH H3P TOMbEOHBI TanGap Tonbk. Yb., 2006
31 YynyyHgonrop. dunocodu apxuitH cyanan. XXl 60Tk, x-167. YB., 2008
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Y YYHO3C YYAINTAN rapy UPCaH oM. Uimpg ync TepunH HamblH OYHKLMOHAI LWMHX YaHapbIr
wanryyp 60NroH HUArMUWH XapuyunarbiH X3nbap, xXampax Xypaar aBy Y33X Hb TyXauH
acyyasiblH OHOMbIH 6onoo NparMaTuk yangaa xondoor WUHXITAX 60noMX onrox 6anHa.

YNc TepuH HaMblH HUATMUIWH YYPar Byoy HUATMUAH XapunuaaHg TYraaMan rynyatrax
dyHKUMUr fapaax 6angnaap togopxovngor. YyHA:

e HuArMmnnH Teneennunr xaHrax

e  ONUTYYAWUNT TENEBLUYYN3X, COHroX, TOMUNOX

e ¥Ync TepuiH 6ognoro 6onoscpyynax

e ¥Ync TepuiH 6041010, WMNOBIPIS HANMAIMLLIYYIIAX

e  HWIArMUIH 36BLUMALSIANIT XaHrax, 3B HAraumnr 63xKyynax

e Hwiram asx COHMpPXIbiH BYNryyAnnH XyCcan COHMXPIbIr arperauvmnnax

e Tep, 3acruir amxnaH Oaunryynax, TOrTBOPT GananbIr xaHrax, 4YagBapyynax 33par
©onHo.

HaMblH HUArMUAH XapuyufiarblH MexaHuam Hb 2adHbl Bytoy 60coo, 0omood Byty
X38M33 F3C3H X0Ep unrnanTan banaar.

Har. XapuyunarblH 60CO0 TOITONUOO Hb YAC TOPUAH HaM, YIIC TOPUNH 3NuT,
nMOepyyasaac OfioH HANTTAW Xapunuax xapunuaar unapxunnax 6a sHa apd TYM3H ron xsiHary
Hb GanHa. ©epeep xanban 9HAO COHryynuMap COHrOr4COH 3px Gapurd ync TepUNH XY4YHyYy4
xmnraag 6ycag HamyyabIr COHrOrY OflOH TYM3H, aph MpragTan xonbox xapuyucaH axnaa
TavnarHaxag Hb ryyp 6ok erger Gyxum n TOITONLOO, WMHCTUTYTYYAbIH X3nx3d Xxonboor
XampyyrHa.

Ync TepuiH HaMblH XapuyunarbiH 60C00 YMrIaN Hb WUX3BYMAH COHIYYNWAH amnant,
MOPUNH X6TeNOePUINH X3IPINKUNT 33par acyyanaap O9BLUUIA3H TaBurgax Hb onoHTaa 6anaar.
Hexuen 6angan, uar xyrauaa, 3guMiH 3acrminH 60110MX00 BOANTON YHASMK Yaganryn gaH raty
YIiIC TOPUNH 30PUNTOOP HUUIMUWUH aMnanT erd, TeneesinMnH 3pX OfK aBaH yrMmaap YYHUIraa
rynuangyymk 4dagaxryn 6Ganx Hb TyXalH YNc TOPUMH HaM HUATMUNH TONeernviH yypras
Ouenyynaaryn Gywy HUArMUKAH Xapwuyunaraa angax OyrWH Har unpan 6onHo. Ynmaap 9H3
Gargan Hb COHroryablH YNc TOpUWH Hamyydan WTraxX WTras, COHIYYNIMWRH  Oponuoor
oyypyyngar. Tyxamn6an, 1992 OHOOC XOWW sBaracaH napnamMeHT, €pPeHXuhnery, OpOH
HYTITMWH COHIyYNWyAblH OpPONU0O, WAIBXUAI XapbLyYyiDK Y3B3AN COHryynmac COHIYYIIMRH
XOOPOHA COHror4yabliH oponuoo 6yypy 6arraa 6ereen yyHU Laag WwanTraaHyyablH HAM Hb  YIIC
TOPUNH HaMyyablH HUNTMUIAH Xapuyuiara ynam 6yp cynapy MpcaHTaM Xonb0o0ToNn.

CoOHror4ygblH COHryynunH upl, 6yypax HUATNAr 3y TOrTON apAvuncaH O3rnaMTan OfoH
YNIC OPOHA, HOH SANaHrysia XenKMHrym yrncyyaag axurnargax 6amraa xsgum 4 MoHrong
HUMTMUAH TULWYYO33C YNC Tepa XaHaax Xangnara, COHMPXOr, xamaapan eHaep ©Oawnaar
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Hexuen Gananbir wanryyp 6onrox aBaac COHryynunH upy 6yypy Ganraa Hb ync TOpPURNH
HamMyyOblH Xapuyunararyn yiun axunnaraatan smap Har 6angnaap xonborgox 6awvHa. /3ypar
A/

COHryynuimnH oposnuooHbl byypanT

2008/200

9 OVYUX-bIH COHTYYIIb
2004/200

5 B EpeHxunneryminH
2000/200 EE L s )

1 OOpOH HYTMUAH COHryyrnb
1996/199 IR R S 1) S L5 S

7 —
1992/199

74.5
” 25 sl 1 !

CyynuiiH yen COHryynb4 H3p A3BLUYYN3X, COHIYYMUAH Yp AYHI XapransaH ync TepuiH
TOMWUATOO XWX, Tep 3acruiH eHpep andaH Tywaang TOMUITOrACOH XyMyyc eepuiiH Oaraa
Oypayynaxag wmaanar 6onoscpon, Typwnara pgagnara, MIproxnunH yp 4Yagsap 39par
Wwanryypbir 6uwl, xapuH ync TOPUNH HaMbIr XepeHre caHxyyrasp 6osioH OGycag xanbapaap
A3MXC3H, YNC Tepuaen YHOHY 3YTracaH, HyTar yc, cagaH TepnuiiH BOMOH HAr aHrug cypanuax
BancaH 33par anbaH Oyc wanryypbir ypbtan 6onrogor npakTuk TOrrox xaHanaratam 6onnoo.
OHa B6angnaac 605k eHeerninH “MOHroNbIH 3acar TepUnH, Laawwmnnban ync TepUnH XypasHuin
SNUTYYAUIT YNC Tep-3aunH 3acruind bynarnanyya 6ypanayymk 6ainHa’? racaH caHaa Gogon
ONOH TYMHMA AyHA rasap aBy 6GamHa. OHO 60N HaM HUWMWAH Xapuyunaraa ©Oypyy
yXamcapnax ofiHbl XyYHAITraNUNr Xynaax 6angan Hb 4opaox Oyn Har Unpan MeH.

Ync TepunH eHgep M34Mar Yagsap, Typlunaratam XyHUn Heew, 6ypayynax, T3aOHUNT yIc
Tep, TepuH anbaHg 6anpluyynax Hb YNc TOPUMH HaMblH XYHUA HEOLUMNH TOANUNIYA HUATMUIAH
Xapuyunarbir eHASPXKYYaX34 YNINACIH Yyxan 6oanoro 6angar. XyHUn HeeuumnH 604510ro Hb
AaH raHu yYagsapnar ync Tepygunr 63nTrax, COHrox, TOMUIIOX YWn axunnaraa 6Gauraag
30rcoXryi HamblH 604MN0ro, ymn axunnaraar X3panKyynaxX, HUArMUAH Xapwuyunaratam ync
TOPUINH XY4MH Barx Hexuen MeH 61nas. HambliH XyHUIA HeeuunH angaaTtan 6040ro Hb TOPUINH
aXun, YANYUT33HMA YaHap XYPTIaMXUL cepreep Hemneenaer Hb CYYSIMAH XUyyasn TepunH
aXWN, YUNUYUNTasH NPragaac upyyrmk 6anraa wyymknan, erd 6anraa taaryn yHanras 3sprasc
unapxmni bawnraa Gereen ync TepuiH HamyyablH OONOBCOH Xy4YHW angaaTan 604noro Hb

32 ABLUIYBT: MoHron aaxb 3acarnansiH Tenes Gaigan, yHanras. Yb., 2006. 62 aaxb Tan
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HaMblH H3P XYHOWUWI MX33P YHarax, TYYHUN HUATMWAH Xapuyunarbir cynpyynaxag Xyprax
banHa.

3yyH AsunH BbapomeTp cypanraaHbl AyHr3ac y33axag MoHrong apAuvnsibiH Tynryyp
WHCTUTYT OOTPOOC HaM XaMrMnH Gara yHanraaTanm Oyky ONOH HUATUWH OyHO UTIan Aaaxrym
raX Y33X UHCTUTYTYYAbIr Topryymk3® Gairaa 6on ASLWLYBT-uiiH cyganraaraap Hamyyaag UTrax
nTran ByypcaH rax cyganraadg oponuorcoablH 35.4 xyBb y3CoH 605 55.2 xyBb Hb Hamyynas
UTTOX UTFaNA eepunenT Opooryi rax, XapuH 3eBxeH 9.1 XyBb Hb WUTIaMn HAMIracaH* rax Tyc
TYC XapuysficaH Hb Hamyyn HUUIMWUAH Xapuyunaraa xap 33par buenyyrmk Ganraar xapyyncaH
YHOMN3ANT oM.

MeH COHryyrnuiH KaMnaHUT axun wyaapra, un 1og, XyynunH XypasHg sBargax 3apyumm
NX33X3H raxyyaax 6anraa Hb HamMblH HUMTMUWH Xapuyunara cynapcaHtan xonbooton 6unas.
COHryynb xagumrasp HamblH HUATMUWH Xapuyunarbir OyrH34ar wanrant MmeH 60noBY Heree
Tangaa HamyygblH HUATMUWAH Xapuyunarryn yun axwunnaraa, yungan xunx ©6onomxunr
COHryynb ofnirox 6anraa Hb Xaa xaaHaa Laawug aHxaapBan 30Xux acyyanyya ux 6anraa Hb
xapargax 6anHa. inm 6angnbiH TOOOPXON XNULWI3 BON COHryynba ne 6Metanras “meHre”-eep
epcenaer Xuwur TOrTox, “Hamyyn xamaarym oM amrnax ep TaBbumMxaan canam Haxaragar,
COHroryabir 6ypyy 3ypwung gacrax, COHryYNMWr HAr Hb MeHre canrax, Heree Hb ep TaBbX
xaxyynbgax 6Gairaag 4 xamaaryi eHaep anbaH Tywaana xypoor'®® apra 6onTton Hb
raxyyayyncan sasgan 6on Hamyya HUArMUAH Xxapuyunaraa angcaHbl XaMriMnH TOM XXULLS3 MEH.

Cypanraanbl 6GaunryynnarblH XMWC3H cyganraaHaac apx 6apbx Oyn xoép Hamaac
HUWMAM Y XYN3aX Barraar a4 xondoranoop Hb 3pamMb3anaxag 3XHWUW rypaBT a. amsiasmaa
6uenyymx MepuliH xemenbepee xapa2xyynax, 6. wydapaa 6alix, B. 3X OpHbI xuwauliz e2ex3®
r3C3H rypBaH acyyanyyn opcoH 6anHa.

AX OpPHbI XULUFMUT 6reX 3CIXT 6rCOH UPragunuH XynasnT

33 ByyH AsuiiH bapomeTp cynanraa. YTBA. Yb., 2005
34 ABLUIYBT: MoHron gaxb 3acarnansiH Tenes Gaigan, yHanras. Yb., 2006.70 gaxs tan
35 B.YumMmna. ©HeeruiiH ync Tep Xyynbumiti Hyasasp. Yb., 2006. 63 aaxb Tan
%% MMCG-323c aByyncaH “MoOHronblH yNc TOPWUMH ©HeeritH Hexuen, 6Gaigan” C349BT  COLIMOMOMMIAH
cypanraa. Yb., 2009. 8 cap
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3x cypsarnk: “MOHronbIH ync TepUMH eHeerninH Hexuen, bangan” cagaBT
cyganraa. MMCG. Yb., 2009. 8 cap.

©Heenep MoHronbiH HUMrMUMAH xapunuaar 400 rapyn xyynb 3oxuuyymk 6anraa rox
B©onoBY xyynuac ragyyp ambgpan “uauarnacan” xaBaap 6arHa. Xyynvac Aaaryyp 3CBan xyynb
30pYCEH apraap Xaparydarad XaHrax, axun xaprag OyTasgar €c TOrMCOH Hb HUWTMWIAH
wygapra €cbir Yrymucrax, OSIOH HUATUAH Aypryviuniuir Hamargyymk OamHa. YyHTam wyyAa
xon6ooTon acyygan 6on asunran oM. ABunrantan XxaMruiH Ux Hap xondoraaor MHCTUTYT 6on
ync TepunH HamMm. MoHron ync onoH yncbiH GaunryynnarbliH cyfanraaraap aswnran 6aratan
opHbl BanpHaac xonw yxapcaap 6anHa. ABmnranbiH MHAEKCI3P 75 XyBbTan 6anHa. CoHryynbg
HOp [O3BLUMX, YNC TOPUNH eHOep anbaH Tywaani TOMUIIOr4oX 33par Hamaac rapgar ync
TOPUAH LUMAAB3PYYA SMart asunrantan xonbooTon xapganT CcopaanTuur garyyngar Hb
HUUTMWAH COTraN 3yng Ham aBunrag epteMTrn Ganryynnara rogar YHINIMXUAT Tepyyraxag
Xyprax baviraa rom.

HonxuiiH B6aHkHaac caHan ©0NrocoH HUWIMUMAH xapuyusiara Xynasx 5 XamKaacuiiH
XYP33HA YyNC TOPUMH HaMblH HUUTMWWH Xapuyunara Xynaax 4agsapbir HaMblH HUWTMWUWH
YYparTam xonbox Tannbapnax 6angan cyynuinH yea Honaag Aanrapy. YyHAa:

e HunrMmmnnH xapuyunarbir cagasmkyynax éytay (Incentive structure). HambiH ruwyygunH
€C 3YWH Kogekc OOMNoOH HUANMUKAH Xapuyunaratan rUwyyaunmr — ypamiuyynax
(xapuyuynartan anbaH Tywaan, axun yypartT TOMUIIOX raX M3T) xapunuaa Hb HaMblH
yovpgnara, ync TepuuH axunTtaH, T[UwyyaunH AOyH4  HURTMUWH - Xapuyunarbir
OHOBPXKYYIIAX BYy CIO3MKYYNAX YHOIC HOM.

e HunrmmnnH xapuyunara xynaax xan6ap (Accountability for what). Ham eepuiiH 6oanoro,
YN axunnaraa, ync TepunH nnaepyyanmH angaatan 6onoH 6ypyytanm yin axuwnnaraar
X3PX3H YHIIK L3rHaX 6anraa Hb HAMFMUAH XapuyuiarbiH X3and3puir TOrTtoox wanryyp
OonHo. Oepeep xanban 4vyxaMm HYHA, OYHbl TONee Xxapuyunara Xynasax B3 ragar Hb
Toaopxon 6anx EcTon.

94



nonmTonorn v
OpAdM WNHXUAra3HMM 6uumr Ne 325 (51)

e WVHctutytunansiH TyBWwKH (Level of institutionalization). HurmuinH xapuyunarsir xaHrax
OyTaL 30XMOH Banryynant, MexaHn3am Hb HaMblH YIIC TOPUIAH YN axunnaraar HUArMUNH
xapuyunaraTtan 6onroxoq ymnumngar.

e OponuooHbl TyBwKH (Depth of involvement). HambiH poTooan apguywnan, ragaag
HO3NTTaM BananblH TYBLWMH Hb YNIC TOPUNH HaMblH HUATMUKAH XapuyunarbiH TYBLUMHT
TOAOPXOMNOX Hexuern 60sHo.

e OponuooHbl xampanT (Inclusiveness of Participation). HambliH 6ognoro, wvnasap, yun
axunnaraaH HUUIMUAH AMap Teneennuur xampyymk 6anraa Hb  HUATMUNAH
xapuyunarbiH 6ac Har wanryyp 6ongor 6anHa.

©Heenep Monrong YWMX, 3acrmiH raspblH  TYBLWWHA COHrOrYAblH ©MHO  XYN33x
Xxapuyuaraac HamblH Yypar faanrasap, caxunra 6aTblH acyygan dyxan, 3acruiH raspbir
XsHax 604uUT XAHaNTrymrasap, TYYHUUr O3MXMUX Tangaa 6ampgar Hb xapuyuynarbiH 60coo
TOITONLOO X3P3aNKUX34 caaf ydupgar Tanaap cyanaadvg eryyngar. XapuyunarbiH 60coo
TOrTOSNLOOHA YNC TOPUAH Hamyyn, VUPraHUM HUUIMUAH BGanryynnaryy Hb MProgumnHxas awiur
COHMPXON, 3P3NT XdP3arudar UNpyynaH raprax, HartraH 6onoscpyynaxag yyxan 6ereeq Tep,
3acar Hb 9Arasp awmr cCoHMpxnblr 6oanoro xetentep GonroH Gonecpyynax Yagamxran 6anx
écToii. OH3 Hb Tep 3acruiiH un Tog 6ananaac wyyn xamaapHa®’. XapuyunarbiH 9H3XYY MHXWH
XON600CbIH 3UCUMIH WaTaHg yr yun ssubir 6atanraaxyynax apx M34n339 ypByynaH awmrnax,
aBurnranaac coprumnaxaj xapuyunarbiH 3H3XYY TOrTOML0O0 YyXarn oM.

Xoép. Ync TepuinH HaMblH HANTMUH XapuyuSiarbiH X3BT33 YUIMMANAUAH YHAC3H 3apynm
Hb YNC TOPUWH anuBaa LUMWAB3PUWH Tanaap HaMblH rvwyygn, Somxkurdmg 60noH TyxawnH
HamblH apx 6yxun OGawvryynnara, anbaH TywaantaHg acyynra TaBbCaH TOXMONZONA T34
Xapuynax TannarHax yypartan 6amxag 4vMrnaHa. OHO Hb M3Ada3nan, Tamnbap, yHAICNarag,
O9MXKNAT 33PrMAH YUNYNanaap unapHa. MoHrong aHa YvrnanuimH xapuyunarbiH acyynang Ham,
HamMaac Hap A3BLUMX COHryynbT anba xawwmk 6yn anbaH TywaanTHbl XOOPOHAbIH XapuruaaHa
HOM334rynm MapraaH O3r493X, ©Hee XypPTasl HapuUH 30XUUNbIT OSfIOOTYM 3YWUNyyLh LeeHrym
unapgar. KOyHbl ypbA 9HA Ham, nNapnaMeHTbiH MMLWYYHUIA XapunuaaHbl acyygan xamaapHa.
MapnameHTblH TUWYYHUA HaMblH ©MHe XYN33X Xapuyufara, HamblH caxunra 6aTbir XapXxaH
caxux Tanaap XyynunH HapuirH 3oxuuyynant Gangarrynasc anb Har ync TepuYnnH angaartan
6oanoro, ynn axunnaraasbl “rop”-bir Ham amcgar 6angan Hb HaMblH HUATMUIAH Xapuyunarbir
yHarax Har Hexuen 6omk 6anHa. YUX-biH rywyyHuUn GYpaH apXxXuir TyAranayynax, Yeneenex,
9PryynaH TaTax Hexueng HamblH OynrMnH OposiLoOHblI Tanaap 3aanT 6anxryn, HamblH
MLIWYYHUA  XyBbAd MNapfamMeHTbliH TUWYYHL Xapuyunara TOOouoX Xxapunuaa Xxyynuap
3oxuuyynargaarym 33par 3px 3yMH LWKMHXTAM Terc 6yc xapunuaaHyya HamblH X3BT33
YUrNANUAH XapuyunarbIr 33LWUNYynaxag Taar 6omk 6anHa.

37 H.YynyyHaonrop. Ync TepuiiH xapuyunarbiH Tyxaii. dunocodu apxuiH catryyn. XXIIl 6ote. YB., 2008
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YWUX-bIH Tyxan xyynbg YNX-bIH ruwyyH H3p A3BLUYYIIC3H HaM, 3BCNUWH BynarT 3aaBan
OpP>X aXunnax €CTon racaH xaTtyy 3aant banxrym 6a TyxanH GynrMnH xapbaannaac TatranscaH
TOXvoNAong eep OYNarT HargdH opx bomnox Tyxan3® saant Gainpar. XyynuilH 9H3 3aanT,
3oxuuyynantaac rapgar ceper yp daraBap Hb HaMblH X3BT33 YUMMANUMKH Xapuyunarag
UNP3aXA33 HaMblH HArAC3H 604M0rbIM YIT OMLLOOX, alnr COHUPXITbIH YYAH33C 66p HaMblH BynarT
OpX axunnax 33par HaMblH HUATMUWAH Xapuyurnaratai xonbooTon acyyanyyn nssp
MapraaHTan 3ynnyyg uaawung Hanasaryn rapax Hexuesn 6ok 6anHa.

MaHang napnamMmeHTaT €CHbl XULIM33p YNC TOPUNH YaaBapnar ceper Xy4YMH TenesLInkK
Yagaaryn 6anraa Hb HaMblH HUATMUIAH Xapuyunarbir TOOLIOXO4 XYHAP3N yupyyrk 6anraa tom.
“Ceper xy4yHyyq apyyn capyyn y3an 60405, caHaa OHOOroo ypangyyrxk, apx 6apurdabir OHOX
LUYYMXKUITK, YINC OPHbI XONKUNL O9M Y3YYS1aX33C33 UNYY ssiMap YH3 L3HI3p 4 60M0B H3p Ok
aBax “Woy” xaT xeeuengaer raxraac carmk dagaxryn 6anHa. Yyxam yyHT3M 30XMOMOS yric
TOpXMUNT xonbooton Gereeqn 9H3 Hb HUATMUWT XapAanT COPAdMradp amberanaxag Xyprax
XYNuan TOBYMM, XapunuaH OWMronuosi, 3eBLUMALUeN, WTIAnuUdn, XamTpaH axwunnax éc
angargax Har yraap Hy4oHA YN y33rgasar HUMrMUAH YHAT KanuTanbir YPaH TapaH Xunx 6anHa.
Hamumnpxax sisanaac 605k TepuinH 6anryynnarbiH axun Xapar Tegunryn HUArMUH 3pX aLuvrTt
XOoXupon yupax Gonos”°. Huiiramg epHex Oyl aHd GyX YyiN €BU Hb YNC TOPUIAH HaMbIH
HUUTMUAH Xapuyunara Mxa3p YHaAcHbIr xapyymk 6y Gereen uaawung ync TepPUAH HaMbIH
HUATMUMH Xapuyunarbir 339WNYYN3XUUH Tyng gapaax anxmyyabir XMUX Hb 3YUTIN X Y39XK
OanHa. YyHA,

1. Ync TepunH Hamyypn y3an 6apumTtnarn, YHIT 3YWNC33 HUATMUAH OPYMH, Hexureec
TOApYYyfnaH raprax, ambapang X3parkyySiax, HamblH OOANOrbIH LUMHXMI3X yXaaH4
GananbIr HAMargQyynax

2. Hamyyn COHryynba Xapankuxyny, amnanTt, MepUnH xeTenbepuir O3BLUYYITK axunnax,
YP OYHI TOOLOX MEXaHU3MbIr TeNeBLUYYaX

3. HambIlH 6yTal, 30XMOH GanryynanTt, XyHUA HeeuuH BOoANOorbIH acyyanaa 3praH xapx,
OPYUH YEUWNH YIIC TOPUNH HaMbIH Xenkung rapd 6y O3BLIMNTIT Xanbap XoB Masirnuir
aBY X3P3rnax, Tap YMrnang xenknx xetenoep 60N0BCPYYIMK axunnax

4. HaarmMunH OynryyamnH 3panT X3aparudar 3eB MI43P4Y axunnax, TOAHUN O3IMXKNIrnnmr
aBaxag uurnacaH 6oanoro, xetenbep raprax axunnax, HUArAMTan Xapunuax
KOMMYHUKaLMIT LWIMHS apra 6apunyyabir 6uin 6onrox

38 YUNX-bIH Tyxan Xxyynuitd 21.3 aaxb 3aant
39 lLl.CogHom Bycap... “MoHron aaxb apauunax yin sl 6a coHryyns”. MOHron gaxb COHryYMNuUinH YN sIBL;: OHOF,
npakTuk. AL-Hun xypneiH amxatran. Yb., 2009. 8 gaxe Tan.
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5. Hamyyn coHryynuiiH cTpatery TerneBnentee LUHXMA3X YyxXaaHbl YHOSCNAINTIN

GONOBCPYYMK, COHIYyNUAH ©pcenaeeHnn Lwypapra, TyHranar 9px 3YWH OpPYUHT
Oypayynax, yric TOPUNH MIPraLICaH GananbIr Yyxanyuimk y3ax

. X6DKMHIYA OpHYYAbIH HaMbIH XODKUN TEeneBLUMNTUAH Typlunarbir cyanax, onomnr
aMXUNTbIr MOHFOMbIH OHLJIOIT HUMLYYN3H X3P3rnax 3amaap HamblH TereBLUMNTUIAT
XaHraXk HUArMUIMH XxapuyunarbIr 433LWyynax waapanara Tynrapyd 6ariHa.

AwwurnacaH HomMm, maTepuan

1. MoHron yncbiH YHAC3H Xyynb. YB., 1992 oH

E.JosunH. XapbuyyncaH ync Tep cyanan. Yb., 2006.

3. ®.dykyaama.Tepuir 6axxkyynax Hbe. XXI 3yyHbl 3acarnan 6a O3NXUWH 43T XypaMm.
Opu. I'.M'anbona. Yb., 2005

N

4. P.Janb. ApgunnnbiH Tyxan. Yb.,2004.

5. ApauunncaH 3acarnan, H33NTTON HUATMUAH H3P TOMbEOHLI Tamnbap Tonb. LUYA,
dCOX.Yb., 2006

6. Alexis de Tocqueville. Democracy in America. New York., 1968

7. Micheal.J.Sodaro.Comparative Politics:A Global Introduction.New-York.,2001

8. M.[wsepxe. Nonutnuneckne naptmn. M., 2000

9. Werner Prohl. Sumati. L. Voters Voices. People’s perception of Mongolia’s Political

and Economic transition as reflected in Opinion polls from 1995 to 1997. UB., 2008

10.MoHron gaxb apayvnnbiH Xenkun: copunt 6onomx. YHA3CHWUIA Gara XypribiH
nnTranuuH amxtran. ¥Yb.,2005

11.T . YynyyH6atap. MoHronbiH 6usHec apxnardmg. Yb.,2000. /CyganraaHbl Tannat/

12. A.MaHxyar.Ync TepuiH Ham, VYyrCc TepuUWH ©pcesiaeeH, COHTYYNUUH YN
s8U.Yb.,2005.MYUC. Counonoru catryyn.' 247

13.Katz.R.S.; Mair P. Changing models of party organization and party democracy: The
emergence of the cartel party// Party Politics.Vol.1.No.1. January 1995

14.Katz.R.S.; Mair P. Cadre, Cath-All or Cartel?// Party Politics.Vol.2.No.4. January
1995

97



