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Tosu aryynara: OJoH IIMHX394N OHOOTHIH 3pX OapUTdIbIH YIUPAAX YHI aXuJularaar XaHralTryd TOBIIMHA
OaifHa rK Y3131 MapraKuITHY YA AJTXUHH HUAT XYH aMBIH 51 XyBbTall TOHIPX XOMKIIHUH, IWDKIITHHH HUATIM
Oyxuil xerxmk Oyl 16 opoHn cynanraa xuik33. Ipnxuit 193px 3acarnansin Cyganraansl (WSG) TeBeec rapracan
9HIXYY CyaNTraaHsl ToJI 30PHUITO Hb IIFMHA TOITOJIIOOT H3BTPYYIAX ABAAT oM. bIopokpaT €c Hb 30BX6H XyBb XYHHI
XOMXKI9HI OyC 3acariajiblH XYPIdH] cyiaraax yauprad. XyHa cypTibir Ouit 6onrox Oyii anban 6omoH andaH Oyc
JIYPAM KYPMYYI Hb TOP X3PXOH YHII akuiiaraa sByyJDK Oy dyxan HeJeeTdH. 3acruiiH razap OOJOH UPTIIUIH
X0OpOH/I OalTyylicaH OJIOH T3P33, CaHANl XYCHIT, TyCIaM)K XYCCOH XYCHUITHHH XOPITKUITUNHH YU SIBI] Hb XYJIIIJIT
33pTI3C YYARH XYH/ CypTIbIT Ouil Gonrocoop Oaiiraar cymancaH.

Abstract: The framework for implementing policy is very important. Day-to-day management of government
operations affects the impression citizens have not only of individual departments but often the regime(deglem) as
a whole. In other words, how policy-implementation is structured constitutes an important aspect of governance.
The specific questions we used inthe WGS were:a)To what extent are higher civil servants a part of the policy-
making process? (theinfluence. indicator); b) To what extent is there a merit-based system for recruitment into
the civilservice? (the .meritocracy. indicator.); c) To what extent are civil servants accountable for their actions?
(theaccountability. indicator); d) To what extent are there clear decision-making processes in the civil service?
(thetransparency. indicator); €)To what extent is there equal access to public services? ( the .access. indicator);

As reported in Working Paper 3, there is clearly much discontent (durguitsel)about the bureaucracy in many
countries. The aggregate scores (niit onoo)are among the lowest of all the different arenas. The bureaucracy also
records relatively modest improvement over time. There are plenty of references in the commentaries(tailbar) that
nepotism(tanil talaa dewshuuleh) and various forms of corruption continue to affect the civil services in many
countries. This section looks at two issues: (i) the aggregate scores for the countries, and (ii) the changes over time
and some of the reasons behind these changes.

HYB-u Epenxwuii Hapuitn Onuruitn napra acan Kodu Annan HYB-biH ONOH yJICEIH XaMTBIH aXHUJUIaraaHbl
HUAMMIDTHAE 1998 OHBI TallaHm eryyidxadd “...30B ymupaiara TIIr 0od sSAyYpJbIr YIYH XUIDK, XOTKIHHAH
rapibIr H39X TOMOOXOH YHIIC CYYPh FOM™™> MK OHIUIOH TAMIBIINKI?. YAUPJIArbIH TOBIIMH/ IMap 4 acyynal Ouii
00JUTO0 TICOH TYYHHH VIT aXXHJUTaraany Wiyy Xapuylyiarataid Xxanaax xaparTai. OJ0oH MIHHXIYH OHOOTHHH dpX
OapuryplH ynupaax Yl axuwiaraar XaHraiaTryid TOBIIMHA OaifHa TK Y3I3T. MOPraKWITHYYA AIXUNRH HUHAT
XYH aMbIH 51 XyBbTail TOHIPX X3MXKIIHUHN, MIMDKIITHHH HUIrIM Oyxuil xerxmk Oyit 16 opoH[ cynanraa Xuibxao.
Honxuii m9px 3acamtansi Cymanraansl (WSG) TeBeec rapracaH 3HIXYY CyAaiTaaHbI TOJI 30PHITO Hb IITHHD
TOTTOJILIOOT HABTPYYJIIX ABAAN OM. T3 XMMCOH cymairaaHbl akiaa WIYY XOHI'OBUIOX 30pWIT00p YAUPAJIArbIH
caJ0aphIT JOOPX 3ypraaH YU XyBaaK Y3CoH OaliHa. Y YHI:

1. Hpranuii HuiiraM — Uprap yic TepuidH acyyaan miyy OposooTol 60rox;

Ve tep — HuiirMuiiH COHMPXOJT yJIC TOp JAYY YUK UPIX;

[y Trax 3acarman — bByxwuii 1 HATACOH TOTTOIIOOHBI AYPAM XKypam;

Bropokpat — X3pXsH 00A7I0T0 XIPITKYYIIXI YA 6TeX;

OnuidH 3acar — Tep, 3aX 393JIMIH XOOPOH/IBIH X0JI000 XamMaapiiblH OyTa11 60J10H Oyca;

SNk Wb

[yyx canbap - MapraaH 3epuwIHiAT X3pXdH 30XHIIYYJIaxX Tajaap;

TecnuifH XypasHn mynapra &c, €c )Kypam, XapuyIyIarblH TOTTONIIO00, Wi TOA Oaiman, yp alIurT 4aHap 33p3rT
YHISCI3H TyC OYpA?3 TaBaH X3carT canbapnacad 30 HAp TepNMitH IIMHXK YaHApPBIT TOTTOOCOH OaiiHa. Yic opoH
OYpPT YHIISM)KHMUAT TOTTOOX YHJI asKuiiaraar ryduaTraxasp 35-40 XyHuid OYpanasKyYHTIH MIHHKIUIMHH XICTHIT
OaiiryysncaH. BypanasxyyHIl Hb TOpHIH anOaH Xaardui, yiaC TOPUYUI, OU3HEC IPXJIATYH, CYIUTaadn], TOPHAH Oyc
OalTyysuIarblH TOJIOeJIeTY I, XYYJIbUUI, HHUTMHWH aKWITHYY/BIH TOJIOJUTHIT Oartaacan ax. TamsH1 Tyc OYpT Hb
1-5 r3¢oH YHAITI? 6TeX acyyiT TaBbCaH oM. MOH TYYHWISH, Xapuylardui YHOH OOJUT caHaa 0017100 MIIPXUKIIX

5 Kodu Anuan-OIoH yJIChIH XaMThIH aXuiTaraanbl HUAraMir: XKun Oypuiin taiinan HYB-1998
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0omoMKTOH. YYHI3C OMHOX XOIdImapyyadn “Ymupmiaara Oomon Xerkwr 6, “Yaupmiarsir TOOOpxoiiox”,

“Apra 3yiH COPIITYy >'33par acyyaaij aHxaapiiaa XaHayyjicaH OaifHa. DHII 30BXOH OropaKkpar raudr CHI9B 193D
TOBJIOPOH aBy Y33€.

Bropokpar ymupanarsiH acyygan Hb OOITOTO OONOBCPYYNANT OOJOH XIPATXKIITHHH TOBIIMHI SPUTIAXAAc
rajiHa TOPUHH YHITIHITIAT 30XUIlyyIaxaj 94 XaMaapanTai. YIupuiarelH OFopoKpaT 3arBap Hb JaH TaHIl XOrKIHIHH
MeH YaHap Oyc, XapHH TyXailH yJICBIH HHWISM 3AWHH 3acar Hb JIBIIWII XYP3X YY YI'YH IOy TOATHITH TOMOOXOH
HIMKAJIBAPIAX XYUWH 3YHI O0I0T. DHD acyyall Hb TOBJIOPCOH 3acaria Ouii 00JICHOOC XOMII rapd UP3H XAI3H 3yYH
xun M.Bebepuiitn® oHO €COOp aMbapal, MPAKTUKT MOH JI X3P3MrANK 0aikd3. CyyauilH YeuiiH COMOIOTUitH
00110H OyX HUITHHT XamMapcaH SMIIUPUK CyAajiraaHaac y39x37 OI0paKpaTblH MOH YaHap Hb XODKIHHH OHeIdITIH]
qyXaJ r3ier Hb 6aniaraax 6ocon.’® bropokpar Hb 3yyH OMHOI A3HITH 3pUUMTIN XOTXKINHH HITIIXH [IaITraaH
6omcon.’ CyOcrani ypad 30XHOi AQPUK THBHIH OJOH OPOH Jaxb OMOPOKPAT YAMPIIArbIH OM33T Gailmibir
Tycracad Oaiiiar. BIopokpaTyynblH XYp33HI YAMPUIATBIH acyyAal Hb CYYIMHH SKWIYYASA WIYY YP €TeeXTdi,
XYMYYCT XYpax33 xsutbap 6oscoop Oaitna.®! HuiiTuiiH 3axupraaHbl areHTIAryyaaa CYYJIUiH KUYy AapamT
HIAXAJIT UX39P Y3YY/I9X OOJICHOOC YYIdH Yl asKuiuiaraaHbl 4aHap caiikupd Oaiiraa Hb jaByy TanTail.®? Xerkumk
Oyil OopHyyIaa HAH sUlaHTysia OYTUMIH 30XMIlyyJanTaH Xampargax Oy opHyydal 3H? Hb 3aX 3331 19X TOPUHH
OOJIOH UPrIHHK YYPrHHT 3pc Oaracraxk OaiiHa. DArasp OpHYyA Jaxb SAWWH 3acar HUUTMUIH 3M33r Oaiizan Hb
OIOPOKpPATHIH 30XHOH OaTyyIanThIH Yp HOJIeer calbKpyylax IDX MIT OJIOH acyyIUTBIT ap apaacaa Jaryyink Oaiinar.

Bropokpar €c Hb 30BX6H XyBb XYHHI XOMKIIH OyC 3acanialiblH XYPIIH] Cyiarax yuyupraid. XyHI CypTIbIT
Ouii Gonrox Oyit anban 0ojoH andaH Oyc IAypaM XKYPMYYA Hb TOp XIPXdH YT auyuiaraa sByy/DK Oy dyxai
HOJeoTHH. 3acTuitH razap OOJOH MPIIAUIH XOOPOHA OalTyylICaH OIIOH TIPI3, CaHAI XYCHIT, TYCIaMK XYCCOH
XYCOATHRH XIPITKWITHNAH YVIUT SBI[ Hb XYJIIRJT 33PIIdC YYASH XYHI CYpTIBIr Ouit Gonrocoop Oaiina.®® Casxan
rapracan “Voices of the Poor” cynmanraanaac y39X31 aMbJApalIblH TOBIIHH JOOTYYP XYMYYCHHH XYHI CYPTJIBIH
Tanaapx OMJITONT UXIBWIdH Taaryi Gaiimar axs3.% Yic opHyyabIH OIOH HUUT (apA TYMHHR)-HitH 10TOp GrOpoKpaT
YAUPJUIATBIH 30XUILYYIT X3PXIH XIPITKMK Oaiiraa apra Hb TyXalH YICHIH O0JJTOT0 XOPATKUITYYIUHH OOTUT sIraar
raprad xapyyigar. Heree tamaac XyMyyc MX3HXI?3 TYYHHH XYH[ CYpTalT COpPOr TaJbIl Hb IIYYMXKIOH Taprax
TaBBAAT. Xyylb €CHBI TYP3M JKypPMBIT OOIHUT XIPATKIITTIH HATTTACHIIC YYIPH OIOpakpar Hb COper Tajaacaa
WYY ofuroranor. YYHUM MX3HX HOTOJITOO Hb COIMOJIOTHHH CyJairaaraap xs3raapiargax OavHa. J[pmxwiiH yic
OPHYYIBIH XOOPOH/I CHCTEMYWIATICIH MIII3JI3J1 AyT™Mar Gaimar.®

SMap AypaM KypMyyA XaMIHMHH yp AYHTAH, Xyyiab €cHbIX Oaiix 60siox B3? XerxIHiH eep eep TeBIINH]
OJIOOTHHH acyymnyy/ dyxan yy? Onurasp 6oyioH Oycaj OJIOH acyyulyyaaj XaHTalTTal XapuyaT erex OOJIOMKIYH
'K Y3C3H OaifHa. XapuH rarixyy 00amoro 00J0BCpYyIadThIH TOBIIMH] SPUTAaX OOJMOXYWIl 4yXai QYPMYYIUHT
Owmii 6onrox GosoMkTol. FOYHBI TYpYYHI OFOpOKpar 6a XerdIIMiHH acyymaainTai Xoin0ormnox TYIXYYpP acyyIuTyyabIr
OJIOX XAPAIT3MU 'K Y3C3H. Y YHUH Tyl OIOpOKPATBIH 3apUUM, T'YHLIITIAI, TYYHWIH XOKIHIH acyyqal]] aHxaapiaa
XaHayyacaH Oaiina. Jlapaax AYTHONTHIT XMHXWIH TyJJ 6MHOX XdJDJLYYJITHHH Yyp AYHT XaBcapraH, cyaaliraa
JlaJUIarbIH Tajaap spriIiaHa.

3acarnai, yaMpAJarblH COIPBTAIH cyfairaa, IIUHKWIMIHUN OyTIdyyn onmupy OaiiHa. YYHMHA HXOHX XYBb
Hb yJC TOpUIH 3acariall, HUMTHIH 3aXupraansl yaupjiIara, UproHUi HUIrIM OOJIOH 3ax 333JIMMH TynramJcaH
acyymnyy/ 0ok Oaiiraa 0eree 1 THATIIPUIT TOIOOIOrYINHH XaMThIH aXuiliaraa rojl ToB Hb 60k Oyit. Cynanraa,
IIMHKWITSHUHN Yp AYH dyXas 0alp cyypbTail U TYYHUHT MIMKAAB3P raprax YW axxuiuiaraan] T3p Oyp amuniaxryi
Oaliraa Hb XOKIK Oyl OpHYyHall MXJ5XdH HOIOOIDK, TONHUHA yIUPIJIArklH alfaa, OHOOHI XyBb HIMPID OPYYIDK
Oyir aHxaapaH y33X X3parTdil oM. TepuilH 3cXys HUHTHIH 3aXxupraaHbl OIOpOKpaT yAUPIUIaTbIH VI aXusuiaraa
Hb HIMIH 3aCTHI{H ©COJIT, XOTHJIUHH YP IYHTIH XOPXdH XapuillaH ysuigax Oyl Hb OJIOH YJICHIH XODKIIUIH XaMThIH
HUHTSMIIBT 39p3r cydaliraaHbl Oairyysuiara, CyayaaujiblH aHXaapilbll TaTcaap HpPCiH oM. Onreereec 40-een
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 Maiikn Kposbep, XyHa cypmibiH y3ormtyyd. Ynkaro, Yukaroruiin Ux Cypryynuiia X3 1964 ox.
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KIWIMHH TOPTI3 OHD acyylal XeIXKJIMIH roi TeB Hb 0oicoH oM. ® CyynuiiH yeln 3apuM HOT Tajlaapaa Top yeTsi
TOCOOTI! Taamarnaiyyxl, H3MAIT OWITONTHIH XaMT Ouit 60JcoH 6ereexn 3H? Hb OIOPOKPAT ECHBI 3aPUUM XOTKHILT
X9PXOH HOJIOOJITHAT XapyyJoK OaifHa.

Janxuiin 6aHK, DJMIAH 3acar XaMThIH aXHIlliaraa, XermiH Oaiiryymiara (OECD) 33pruiiH yiin axuniaraa
HB 3aCarIaliblH TOTJIONT, XOMKINHH Yp OYH XOEPHIH XapriaH XoJ0oor Ouif 601roxon Ynrmrayk OaitHa. OMHe Hb
XOpIDIYK OaiicaH aHAIN3 MIHHKWIT?, YIUPAJIArslH yXarnaxyyH Hb Kaygman O0OH TYYHHIA XaMTpaH 3YTTArYIHiHH
7 rapran GOJOBCPYYyJICAaH 6 XOMXKIICT - 6 OrmIOOC Oyxuil “YIUpUIarbiH yp ammr’ IIC3H HAPTIH COHOBHUAH TOI
yTra caHaar WIDPXHUMIIX OOJIOMKTON aK. DHD X3MXKIIC Hb OIOPOKPAT TYYHUH XYHA CypTanT OaiyblH 4aHap,
HUUTMHIH VITIUIr? y3yymsx Oaiinan 39pruiir eepree Oarraaca OaifHa. TaaHUI Y3C3HI3P yAUPUIATHIH YP ALIUT
Hb XOPOHTMHH OPJIOT0, HACAHJ XYPIrYAWHH OMYMT YCOI TalIarganT 33pATT AEpar HelIee Y3YYIAlr 0o, Heree
TaJlaac HAIXCHIH SHIATAI 39p3T HUATMUITH HOXIIOII COPOT HOIeOTHH 000X Hb aXXUIIarpkId. KaydhManb! y3coHIp
9HY HOTOJITOOTOOP JAWIH 3aCTHHH XOTKUI Hb CaifH 3acariaij XYprak 4ajuarryi, raruxyy TYYHHAT Oara 33par
calbKpyyiar Iaka).

Oup JpnxuitH 6aHK IOPBIH TaHII OPOJIIOrd OHII 0eree1 CYYIHHH KIWIYYA3A OJOH TOTJIOTYH XYH CypPTIIBIH
TOIJIOJNTHIT SJITaH aHTWiIaxalx oponuox OaiHa. TyxainOan, “Oauiin 3acruitH yagamxuitH TeB” (EIU) 33par
Gaifryymnaraac 0yc HyTTHHH X3MXK33I33p YaHap, XyYIUilH 3apuuM, 00anb CYIDKIIHUN Taxyy/all 33pTuiir raprax
upcsH. OuoH yacelH un Toj OaiiansiH razap (Transparency International)-aac aBMHMIbIH XU OYPHITH MHIESKCUIT
raprajgar. Ep Hb 0on WiiM3pXyYy areHmIar, cyiainraaHbl 0airyyuiaryya Hb OFOpOKpaT YT aKuiiaraa, TYYHAR 13T
JKypam, TYYHWIDH 3aCTUHH Ta3pbiH 0aiip cyypb, HUATHIH FaXXyylnan 33p3rT CyObeKTUB Oaiip CyypbTail OpOJIIOT.
XerxIniH Teee OIOPOKpaThIH YaHAPBIH Tajaap OJOH TYPLUIMWJITHIH CyAajraa XMHra»k Oarcan axas. Tyxainban,
“Opnuiin 3acruitd yagamxuitd TeB” (EIU)-eec O10poKpaThiH alIUIT YaHAp Hb XOPOHT'® OPYYJIalT, TYYHUI eCenTTan
xonbornox OaifHa I'»K y3%33. ['9Tan Heree Tamaac raxyyman Oumil 6omoon I1.Maypo HapblH cyayaaqup y3C3H
6aitna.®ICRG, Transparency International-siH rapracan Too Oapumrtann tyaryypiad Hakk 6onon Kudep Hap
“YaupIuarblH MHICKCT TOMOOXOH Oaiip cyypbTail rk 000X OIOpOKpaT Vil aXWsularaaHbl YaHap Hb XOPOHTe
OPYYJIANIT, TYYHHH ©COITOM 3epar HOMeoTIH” K y3cou”® Gaina. AUy, 11.Kangepon Hap GalryyiibH 4aHap,
SMUITH 3aCTHITH XapHIIIIaH X0JI000T MOH 3H3 MAT Tainbapiaacan OOJIOBY SHAXYY YPBYY XaMmaapall Hb JUIH 3aCTHITH
OCOITHIT OUil GOITOAOT IK JYTHIKII.

OpuwH yeuiH CymIaadiblH XaH/ajara TIArIIPUIH 30XHON OYTI91 Hb OMHOX YEHMHHXHUU XOTKJIMIH Tajaap
XUHCOH XyBb HAM3p, TIp AyHAaa Makc BebGep O0NIOH TYyHHMH YEMHHXOHHH 5HD acyyaal JId3p XaHACAaH 3aphM
3apuMBIH Taslaap dcpar Oaiip cyypsrail Oalican oM. TyxaiinOan, Kaygmanel GaruitH Oypanad’xyyH 3HIXYY TOO
OapUMTBIT HITTISH AYTHYXK, XODKIMHH CTAaTUCTUK OOATIOrof XyBb HIMIPT3i opomnicoH Oaiina. Heree Tamaac 3H3
TOPIUHH TOO OAPUMTYYXI Hb XOIKIHUHH YII SIBII 1aXb YAUPIUIATBIT TYTHOX TOJ TYIXYYP MOH TIATT OW UTI3IAT.
B4 opyoTHIT OYPAYYJIdX, OJIOH HUMTIM YHAIUMITIY Y3YYJX, HMUHH 3aCTHHT 30XHUIlyyJaX 33p3r acyyIyyl Hb
36BX6OH CTATHCTUKAAp XAIMKUIA3X O0soMKryit oM. M.JleBu, M.Myp HapblH cyanaaqun “...13p QyHIaa, OObEKTHUB
Tanaacaa YIUIMIT CallKpyyJamar TOXHOIJIOJ CTATUCTUK XOMXKHIT Oyp OGOMOMKryi”™”' rak y3ki33. DHI MIT
acyynTaH] XapuydT erexej WIYY ©preH, 6HAep YaHapT XAMXKIITI3P CITIHX Iaapiaararail 601Ho. DBaHC 00I0H
Payu HapbIHXaap yJIC OPOH JaMHacaH CTaTUCTHK HOTOJITOO Hb 3aCTUIH rasap 3AMHH 3aCTUIH ©COITO[ HOIeeTIH
IIATUAT yinaM OaTanraaxyymk OaitHa. bux yyH93C OalTyyiuIbIH OHLIOM IIMHDXK XIPXSH raxyynan Ouit Gonromor
Tayaap Oara 9 aryrai MaI9X OOJOMKTOHN "> IKII.

M.BebepuifHX33p OpUUH YeHIH OHOJI ECOOp OOpPOKpaTal TOTTOIIIOOH/] OJIOH TOOHBI OYTAI] 30XHOH OalTyymanT
IraapuiaraTail T»K y343r. YYHHUH ol MapraaHsil Hb OBaHC 0osioH Payu Hap GonoBcpyyicaH 0ereen yiac OpHBI
XOTKUIIJ] MAIPTRKIUAH OHOPOKPATYyAbIH VI aXuiuiaraa “roriont” X3partdil Oaimar raxsd. ° OJNOH HUUTTHH
Xapuinarduji HUATHIH aHxaapibsliH TeBa Oaimar. M.Bebep y39x133 ron acyygan Hb HUMTHIH MOHT®, TYYHUH
X9pAn133 OONOH anbaH Xaary/blH XyBUHH OMYMIH XOOPOHIOX sUIraa oM I'»k33.”* 3yyH A3UiH OpHYYIBIH alTaH
YEHUIH TYYX23C Y3BJI OFOPOKpAT ECHBI TYH3THI ylIaMKia €C 3aHIIUI Hb XOTKIIUIH Tapibir HI2K 0aik33.” ['a1an
Heree Tajaac AQpHUKHUH yICyynan TOpUiH anbaH Xaardua eepHiiH 3pX amraa OycIeIHXaac eMHe TaBbIar IaxX
Oaiian Hp sIMarT aHxaapiblH TOBJ Oaiar’® AQPHUKHIH YICYYIbIH 3aCTHIH ra3pyyn aXwiryimsn 6omoH Oycan
OJIOH HUWTMUIH acyyaaij aHxaapaj XaHAyylaxryi 0aifHa rak IIyyMKIdTAAST. XOIUHTI3p CAaHXYYTUIH [IaxalThiH
JIOp OJIOH HUMTHHH a)HJT SPXJIITHNT A3IMIKUX OOJUTOTHIT XAPIKYY/DK OalicaH 4 Gaiman XaB3apaa OaiicaH ax. DH)
tanaap JpnxuitH 6aHK AQPHUKBIH OpHYYABIH 3aCTHIHH Ta3pyya Hb I3p OyIl, Half3 HOX6d, I3MKHUIYISI aXIIBH Oaiip
OJITOJIOT T JTyPIKII. 77

% Bapuapy [lapdep, Xerskiuiia rapii 1axp Myxapjai. XersKmwk Oyl OpHyyIbIH yIIC TOpHitH XyBberai, JIonmoH. Jlonrman 1969

7 Kay(man, Aapt Kpaast 6Goon Maccumo Mactpy3ssu 2003. Yaupaiarsid acyynan3. Yaupaaarsid w9 1996-2002. BamuHrron
AC. Monxwuiin 6aHk. S-gyraap cap

% TTaonmo Maypo. X331 xaxyyinb 06a ecent. Dauit 3acruiid cotryys. Ne 110. 1995 on, xyynac 681-712.

% Creden Hakk Gonon @umumni. Bairyyiiarsie 60JIOH 3IUiH 3acruit Gainan. YIiic JaMHacaH cyanraa.

" AnGepro Uyn 6omnoH Llecap Kannepow,. Dauits 3acruiin ecent, Dauiis 3acar 600 yic tep. Nel. 2000 on. Xyynac 69-81

"I Mapraper JleBu, Xyyab nypam 6a oporo. bepkiu. Kamudopuuiin Ux Cypryynuita xaBma. 1988 on: Mux Myp: TarBapryii yxai.
Oxcdopasia Ux Cypryynmiin x38m31. 1997 on.

2 DBanc 6oson Payu Hap,1999 ox

3 Dpanc 6oson Payu Hap,1999 oH.

" M.Bebep, 1947 on

75 ITanxwiin 6aHK,1993 ox

76 Xaitnn 1983 on,men Puuapn XKosed. Hero-Mopk xot. Kembprmknitn Mx Cypryymuits x3smn 1987 on.

77 [lanxuitn 6auk, [[3IX1i epTOHI] XyBbCAH 00pHuIeraex batina. JIanxuiin xerkmitd Taitnan. 1997 on. Hero-Hopk xot. Oxcdopmsia Mx
Cypryyauiia X381, 1997 on. Xyynac 1995.
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Yanpapiar XyMyycT OOJIOMKHITH IIAJTUH OJIr0X Hb TOPHIAH aOaH ] OpiK, TYYHA?D TYyYIITal aXuUIax ypam 30pur
eryer. 3yyH A3u1 0HIOp HOXOH TeJI0ep OITrooT Hb TOPUIH an0aH xaardiaj TaaTai HeX1el oiaroaor. ['3B4 eHxep
[AJIMH OJITOX Hb TXYYJUIBIT YTYH XUIDK, WYY CaifH Yilll axkusiaraar Ouit 6onromor rax O6aranraa ounr oM. MxsHX
Cylajiraaraac y3sx3Jl OHIep LHaJIWH XUUTIA, X39I1 XaXyylIuiiH 0ara TOBIIMH XOEPT 3epar XapuJillaa yryi OaiHa rak
y3mor. YyHuii Hor ub Ban Prkkeram 6onou B.Benep Hapbia Tomopxoiiiont oM.’ XyHa CypTIbH Tanaap sSpuriax
€croif 6ac HATAH cHIPB OON TOpPHUUH andaH XaardablH AYPOM XKypMaa XdpXdH JaraH Mepaex Oyd sBmai. Daranp
IYP3M KypaM Hb IMIAHABIP XIPXIH rapiar, HHATMHUNH an0aH Xaardu]] XIpXdoH e0pCIUiree yIupaaH YUTITYYIIAT BY
X acyymIyyaTai saiamryi xonbormono.” Har Tamaap aypaM KypMbIH OUEIIDIT Hb OJIOH HUATHIAH OHOpOKpaTan
X3pX3H XaHAanar Oaiimanrtail xoa0ormox OONOBY XaMTHHH 4dyxad Hb yp AYH ioMm. lluiinesp raprant He yp AYHT
WIYYT3H 69xkyynasr. Hulituiin eMuniir Oypyyraap ammriax, Oypyy UIHHIBIp Taprax 33par Hb JYPAM KYPMbIH WIT
Tox Gaiiaac WiIyyTadurasp exgep xyBsrail 6aiigar.®

JypaM >xypMBIT OapuMTIax Hb TOPUHH anbaga Maml dyXai. XsSHaJIThIH TOITOJIIOOHBI Oairyyiara 6alxryi
0011 OIOPOKPATBIH AOTOOJ KYPMBIT XYWIDH IIaxak OONIOrTyd. AyIUTBIH Ta3pblHXaH, UPTIIUNH TOIeeNerdus,
aBJIMrarail TOMIPX ra3pblHXaH OJIOH HUHTHMH YIITYMITI9HA dyxan Oailp cyypbrail opomior. ['3caH 4 Ta1 10T00x
acyyAJIbIH HApUH IHUPHIAH] XYp4 Yyaaaxryil. Huiiram a3x 00/UI0TbIH acyyal Hb €peHXUNA166 HITAMAJ, OJIOH TaJIbIH
gaHapTail. 3acruifH Ta3peH 00IIOr0 GOIOBCPYYIANT OOIOH XIPIMKYYJIAX YHII SBI Hb OHIAOD MAPTHKUNTHYYIUHH
30BJIOTOO PMKIAIIIP sABarnuar 0ereenl 3HA Hb OIOPOKPATHIH YT akriuiaraa, TYYHHH YHITUIITI) Y3YYIRXII
TOMOOXOH HeJIeeT3H. 3YYH A3ua yic TepUidH anbaH] TOMWIOX SBIAT Hb OYC HYTTHHH aM)KWITBIH HAT TOMOOXOH
mantraad 60ma0r.! Blopokpar yaupaiars MAHBIP rapraiatai OpOJIOrYAbIH XYPI3 XIIUNATIIp OJIOH siH3 Oaiimar
00JIOBY YYH] YJIC TOp OOJOH OJIOH HUHTUUNH allb alWHBIX Hb HOJIO® UX X3parTdil.®? Comonroc SINOH KUIIPIrIP
Oon OropokpaTyyn OOJNOH XyBHapaa aXWularcal eep XOOPOHIO00 Xapuilaarail OOJIOXBIH TYIA MX YpPT Xyramaa
nraapjyiararai 6aimar®® axoso.

Bebepuitn taneir G6apumtiardus, Toapyyiadan Payu OomoH DOBaHC Hap THATIZP XOEP OpHBI VI sIBIAJ
OropoKpaThiH OMe maacaH (aBTOHOMHM) Oaifjan Hb CAHTYH OPOJIIO0TOM T MK Y3k33. A3u 60m0H JlaTHH AMEPHUKBIH
35 opHBIT XaphIlyyiaH y33x3/ BebepuiiH TanbiHXaH OI0pOKpAT Hb 3IAMIHH 3aCTHITH ©CONTO ] caliHaap HeJieeJnk OaifHa
rx nyrak33. Men X.Koprt, [1.Kpuctan, b.Beaep Hap A3uiin OropoKpaThiH TOBIIMH AQpUKHITHXaac WIyY OaiHa
'K y3k92.% YyHuii yp ayHa Or0pOKpaThIH CaifH TOIIONT Hb XYYHPXOT Oaiimar 6eree Ta1 6014100 60I0BCPYYIIAT,
HUUTHIH YHTYHITIITIH 3aimryid xonooraoHo. OJHBI aHXaapibl OHOpPOKpaT aBTOHOMHUWH acyyaalj HXI9X3H
xaHayy/mk OaiiHa.bropokparan 6ue naacan yiln axkuiiaraa Hp yyxain Oaitmar. Xyynb nypMmuiia Oyc Oaiinan Hb 9HD
aCyyAJIBIT WIIYY DPIai333Tai 0onrox OaitHa. 3apuM HUWTMHUKH OYJIdIIDNYYA OMe OMeHddCdd WYY XYUUpXar Oaiigar
Hb YYH23C ynbaaraii.

WSG cynanraanel OalryymiaraOropoKpaThlH TajaapX TOOH OapuUMTyynaj TYATYYpiaH XerKMx Oyl yic
OpPHYYbBIH 3aXHUpTaaHbl OalTyy/uIaryyablH XUYIAJ 3YTTAJUHH Lap Xypdd OJOH HHUUTAIA XOPXdH YHITUMIDK Oyir
COHHUPXOX Y3k33. T ync TepuitH 00J10ro X3parKyyJidX Hb UX dyxai 3yis. TuiiMasc eipeec e1epT 3aCTUifH ra3pbiH
YT @XXWIIaraanbel TYWIDTIDI Hb IaH TaHIl UPTIIUH caHaa 00/10J1, XyBHIH candapT TOUNUTYH YIIC TOPUIH JBTIIM/T
HeJeener 0oncoH. UitMa XapXaH 00ITOT0 X3PArKYYIDK Oyl apraap Hb 3acariiaiblH [MIHHX TOPXUHUT TOTOPXOMIOX
OOJIOMKTOM TOK Y3C3H OaiiHa. WSG cynanraanmaa jgapaax X3 X3I9H aCyyITyyIbIT XOHJICOH OaiHa.

YyHa:

1. OnHumep TymlaadblH TOPHWIH all0aH Xaard yjic TOPUHH OOIIOro OONOBCPYYIaNTaa X3P X3IMIKIIIIP
opoNoX OaitHa B3? (HOIeee, Y3YYJIdIT)

2. TepwuiiH anbGaH] TOMUIOTIOXOA MEPUT 3aPUUMJI X3P XIMIKIIIIP CyypuwnK OaiiHa B3? (MEpUT 3apuuM,
Y3YYI2IT)

3. Tepwuiin anbaH xaarduj 66pCIUilH YT aKUJUIaraar TailarHax 9YaHap Xop XdOMKI3H] OaiftHa B3? (Ui TOX
Oaiian, y3yyJduT)

4. TepwuiiH anbana NIMAIBIP Taprait Xdp TOAOPXOH, oinromkToi Oaiaar B3? (v Ton O6aiaan, y3yyiadir)

5. TepuiiH XagaMxK, YHITIHITIIHIIC XYPTIX WK OOJIOMK X3p uX OaitHa B3? (XypTaX OOIOMIXK, Y3YYJIDIT)

Trauuii anban €cHbl OApUMTYYABIH 3-pPT Y3YYJICOHUWIAH, OIOPOKpAT TYYHUH XYHA CypTajia nypryimnax Oainan
OJIOH OpoHJI OaitHa. HUIT OHOOHBI TOBIIMHIIIP JOOTYYP JKarccaH OpHYYHI AJIXHUIH OHIer OyiaH OypT Oaiar ax.
Bropokpar gaxs ceper yp JaraBapbIH WP Hb OpUMH YexXmk OafiHa. TyxainOai, Mam oJIOH OpOHA TaHWII Taixaa
anbaH Tymaay J3BIIYYJIAX, O0JOH Oycaa OJIOH XaxXyyluiH X3103pyYa TOpUiH anbaH sH3 OYpaIsp HeJeeIceep
OaifHa. DHAIXYY Cy/lairaa Hb: a. YJCYYIbIH aBCaH HUUT OHOO 0. Oepuient OOJIOH TYYHHH Maafax miajTraaH J93p
TOBJIOPHO.

8 Kaponuna Ban Prxkeram Gonon butpuc Bemep Hap. X501 xaxyy/auiiH ypxu, TYyHHI TeBunH. TepuitH anbansl 6ara mMaiuH X391
XaxyynuiiH mantraad yy? OnoH yiceiH BamoThH caH.Ne97.73 . Bammuarton [IC. OnoH yinceH BamtoThH cad 1997 oH.
 M.Bebep,1947.

80 PoGepr Kiurrap- X291 xaxyysib XsIHAIT TaBuX Hb. bepkiu Jloc Amxenocuiin xaBiai. 1988 on

81 TTonxuiin 0aHk.1993 on

82 Iayddep 1969-r y3.

83 Cuneua Yan. JIuGepanusm,Apaunnai 6a Xerkuin. Kemopumkuiin Ux Cypryynuiia xasmi 2002 on. Men DBaHce 1995.

84 XK.Kopr, I1.Kpuctan, b.Benep Hap. Xy cypribia 6yTai 6a rormont. [Huas Hotonroo A¢puk,HY b-1 xaBman , Tokno, HYB.1999 ox
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XycHOrT 8.

BropokpaTblH HUAT OHOOI OpHYYy/Jaap aHTWICaH Hb

Vic opnyyn | IunHx34 Mepurt | Taitnarnax | Mo tox | XypToax | Aynaax
A ou i om 3ap4YUM | YaHap Oaiigan | 60JIOM:K | OHOO
36BJIOI60

Onjep oHOOTOIT OPHYYA

Ynnn 3.00 2.47 2.83 2.93 3.37 2.92

IHITXIT 4.00 4.06 2.92 2.94 2.83 3.35

Hopnan 3.03 2.50 2.95 3.03 3.48 3.00

MoHroJ 3.38 2.67 241 2.82 2.67 2.79

Tanzanun 3.42 3.18 3.03 3.15 2.61 3.08

Taiinann 3.59 2.98 3.07 3.10 3.20 3.19

JdyHaak oHOOTOM OpHYYI

Aprentun | 2.94 1.70 2.11 1.86 2.77 2.28

Boarap 3.61 2.17 2.05 2.34 2.54 2.54

Xsran 2.58 2.73 2.39 2.09 2.45 245

Hugones 2.57 2.17 1.97 2.03 2.46 2.24

Hepy 3.00 2.16 2.54 2.14 2.65 2.50

Jooryyp oHooTo# OpHYYA

Kuprusran | 2.85 2.03 2.08 2.05 2.10 2.22

Ilakucran | 3.85 2.94 2.48 2.39 1.94 2.72

@uiaunnuu | 2.57 2.37 2.14 2.37 2.03 2.30

oxy 3.68 2.39 2.16 2.11 2.58 2.58

Toro 2.79 1.98 1.95 2.02 2.29 2.20

dynpax 3.18 2.53 2.44 2.46 2.62 2.65

Ox cypsandnc: Goran Hyden, Julius Court and Ken Mease. The Bureaucracy and Governance in 16 Developing
Countries.

Hulit myrHAnT HB: DHAXYY @KHUINANTAac Xaparmax OyH XaMTHAH dyxajd 3yiia OoJl TYHIPTIdX 3acarial
00JIOH TepuiH anmba Hb Oyclaacaa XaMIHHH 0ara OHOOHBI Y3YYJIJITIAp JOOTYyp OaiicaH sBmanm oM. XYCHOIT
8-11 Y3YYJICOHUIIRH, OHJIOp OHOOTOM OpHYY/ JeHTex 15 oHoo (3cxyn 3% y3yYiaanTTai) myrnyyncad OaiitHa. MeH
9Mr33p OHIIOP OHOO OyXuii OpHYy/ One 6uercdd ux suraaraid. 2000 oHI HATI3p OPHYYABIH TOOH YlaaH XyralaaH
apJuuiall OpIIMH TOTTHOCOH YJCYyyn 00nox ODHATXAr, A3WitH Oap opHyyd, mam sayy Tanzanu, Hcnambin
Nopaan ync, nyanax opiaorotoit Yuwnu yacyyn Oarrax 6aiiHa. DH? Hb OIOPOKPAThIH TOBIIMH 0O AOTOOABIH HUMT
oyTaarmexyyH (JIHB), AsmmaMuiin Tepes 3¢XyJl OHIIMON HAT COENBIH X303 A33p OHIl, XapuH dIUIH 3acar 00J0H
COEJIBbIH suTraaTail Oaiaap TOAOPXOMIOTIIOT OOMOXBIT Xapyyiok OaitHa. Toro, Kuprusran, Maaones, Oumunmus.
APpreHTHH YIICyyJaa HaMyyll COHTYYJIMIH Jlapaa an0aH Tylraaja amiax Oaiimain, wir Tox Oaiigan OOJOH TaiiarHax
YaHap JayTMaraac 0OJDK UX93X9H XYHAPAITHIH Tynrapu Oyil. OHnep 6010H 6ara OHOO aBCaH OPHYYIBIH OHOOT WYY
JINTAPIHTYH y33X aapiiararai.

DHATXAT YICHIH 3aCTHIH Ta3phlH HAIP XYHAUUT YYpATd TOM 3YII Hb TOPUIH amOaHbl HIP XYHJ IOIAT Hb HOTDHT
Oarnaracas. Acyyiras] OpoJordu] 60UT0ro ] OpoJIIoX O0JIOH anbaH TyIraana TOMAIOTAOX Hb MEPHTHIH 3apUiM/T
Tynryypaacas (I3XI33 3HIXYY Y3YYIIT He 1996-2000 oHBI X00poHA Oara 33par OyypcaH) OaiitHa. OnoH yncrai
0o0H OycaaTail Xapbliyyiaxaj DHITXOIT YAC OIOPOKpaThIH TOBIIUHIAAP XapblaHTYH eHIep OHOO aBcaH OaifHa.

MoHTO yIICHIH XyBb]] aCYYIITBIH IYH Hb TyCTal areHTIary yaa, [ OITOTICOH 3pX MBI 0000 O0IOBCPYyIaITaH ]
HOJIOOJIOTTYHT XapyyiicaH. MOHTONBIH XapHymjlara XYJid3X 4aIBapbll WIDPXUHIX 3YHI 00T MAIPryKUITIHHNA
areHTiaryyn 6eree; Tam 00/UTOTHIT OOJOBCPYYILIAT U XYY Hb Malll Xsi3raapiaraMan oaiaar. Yiic TopuiiH HaMyyaoyxui
7 TOBIIWHJ TOPHWIH 3axupraaHbl ajbaH TyIMIAallbIl 333MIIMXK, TOPHUH ambaH] Xyp3X TATII OOJOMXK, TOPHUIH
YHTUHIATI9HIIC XYPTIX WKHII O0IOMK 00JI0H TOMUIIOTIOX MEPUT 3apUMBIT Hillaax Oaiigar OaitHa. BropokpaThiH TOB
Jaxb YJIC TOPUHH HAMYYIBIH XOT3PCOH YYPIT, OYX TOBIIHUMI OJIOH HUMTUIH yAUPAJIAryyl Hb OIOPOKPATYyAbIH OJIOH
HUNTHIAH YHTYHIITI9HUE TATI YA aKujuiaraa 00oJIOH HOMOAIIT JaByy TallbIH YHACOH CHCTEMHUT ACOPTYYIUIAT OaiiHa.
Byxwii J1 TOBIIMH] TaljlarHax 4aHap AyTMar, XapuyIlUIarditH OYTIIC 3XJI331 TOPHHH YIUPUIarblH XapuyIIarbH
TOTTOJIIIOO CYIydpaac TOPUWH 3aXUpraaHbl Xapuy MIIPAMK O0JIOH WIT ToA Oaiinan qooTyyp TOBIIMHTIH OaifHa.

75



HIOJIUTOJIOTM Ne (13)442

Bosrap yic 3ax 3335uidH 3IUIH 3acarT MIAHDKAH OFOPOKPAT TAIOAPHIT IIMHAYIAX aJIXaM XHICOH Hb COHUPXOJITOM
X3par OosicoH GaiiHa. TalnOaprnarduiftH Y3CO3HWIDH JYHIaX OHOO Oararail sH? Tanbap OO0J MUHAIWIAXY] XaMIHiTH
sipurtaid. 2000 oxp 3acruit razap “TepuitH anbaH XaarduitH Tyxail Xyyinb -UiT OOJOBCPOHTYH OonarocHoop Oara
33PTUHH JPBIIMAT rapcaH I3k OOJHO. DHY Xyyauap YJIC TOpUHH TOMUIOTOOHBI TOOT Oaracrak MOH TOIOPXOM
XyrauaaHJ TepuiH aja0aHBIXaHbl IMap YYPAITAH OOJIOH 3PXTIAT TOAOPXOWUICOH. Xoaui TUHM OO0JOBY XyYUHH
KOMMYHHCT JI3T JKypaM Hb 3apUM XICOTT3? OO0 XYPTAJI XOBI3p33d Oaiiraa. ABIHran epreH IIrIpCiH Oereen
TalJIarHax JyaHap YTYWISTIYK, XapHylyiara Hb Oyp ajira 0oJicoH OaiiHa.

DHAXYY cyaanraar ApreHTHHHI CaHXYYTHIH XsiMpajaac ©MHe aBCaH ydpaac JyHJaxK OHOO Oara Oaiiraa Hp UX
TPHITHIH X3par 00k O6aliHa. APreHTHH YIC Hb T'aJHbl CAHXYYTUHH OaiiryymiaryyaslH TyclaMKTairaap TopuilH
QIIOBIT IIMHAWINX TYPIIIT ABYYICaH. IHI»K TycIaMK aBcaH XdIHUH 9 MaIll 6ara JIIBIIIIT rapd Oaliraar cyganraaHbl
IYH xapyyJcaH OaitHa. Tyc OpHBI Xyyib Hb TOPHIAH aj0aHa IyTarjiar Tojl 3yHic 00JI0X TOMHIIOX, HJT TOJ Oaitna,
TalJIarHax 4yaHap 33prasp ayTMmar Oalica axx. ApreHTHH]I OJIOH YJICHIH CAHXYYTHIH OalTyyIiaryybslH TycliaMmKaap
OJIOH HUHTHHH TYHIITTAI Hb aakMaap siBarmuar Oaiican. Xapuymiara Xya39X 9aIBaphIl WIBPXUAIAX 3YHI Hb UX
XOPOHTO OPYYJIAITHIH TYHIDTIDJIMIH SBI 00Tee/1 TYYHUI caiiKpall Hb jKaaXxaH 4 IICOH XapUyIIarbH A3 IUIIITHIT
[IpUIHA. BIopokpaThIH calfH 3acamiani Xxamaapax YYpPryyZA Mall ux IIYYMXIIDIA»K Oaifraa 6ereen sH3 Tad A33p
XeJICNIeX XaHajara, Ui Toj Oaiiian 00J0H XapHuylylaratail 0aiiai 33par Hb WYY ©pTex Oaiiraa oM.

Cymnaaynpir 3epar Tajaapaa raixmmpyyincaH yiac Oon Ilakucran OaiiB. ['3Bu [lakmcraH Hb OOCIOTHIH
mantraasTaid. [lakucTansl 3acruifH ras3ap Hb €POHXUIl TOBIIMHT A0OTYYyp OapbiK, OIOpOKpAT Jaxb XYHA CYPTIBIH
Oycuir XeHJICOH YYPTHHT MYy HX caillllaaH y3»K XapHylylara Toolox OaifHa. YyH»3c y33x31 Oycan Oycyyasac
Tycrall Hb JOOTyyp Oaiiraa oM. [lakncTaHbl 3aCTiiH ra3ap J0OTYYp OHOO aBCaH 4, CaHal acyyJraH OpOJILOrYua
Oropokpataa YHIUWIDK OyH XyyibJ COTrAN XaHranyyH Oaicad. 1990-331 OHI yiaC TOPHHH HaMyya Maml 3MX
3aMmObapaaryii, MeH XaxyyJbJ WISTICOH OakicaH Oereej ynMaap IPPrHAH XY4ddp 3aCTHHH 3pX MIUIMHT aBaxaj
XYPracaH. DHY HOXIIOI TOPHIAH anba Hb Oycaj OalryyiaryyublH XUk 4agaxryir Xuiix yaasaprai 6ar 6ex cyypb
0oiox Hb XaparycaH. [lakucTanbl XyBbJ TOPUIH anda UXI3XOH TaalaMKTal 0ok Oaiiraa 6om Toro yiachlH XyBb]l
Oaiian acparaspad OaiiHa.

Toro yJChIH epOHXUIIIOTY TOPUITH SPXUIT yraaH Oapbx Oaiiraa 6eree 1 HAT IOp IPPTUHH KOMaHJIard, TOPUITH
Oomoro OooBCpyynard 6aiiB. bomoro 60I0BCpyynanTaHa MIPTRKUITIYYL O©MHOX ITUT33 YHAIIATAX33 OO0JIBCOH.
Horau Taitnbapnarduiia eryyJiIcoHWIRH, HAT33p O0ATIOTryyaan 3pX Oapurd Xy9HHH COHUPXOJ Tycaar. TepuiiH anbaHsl
YaJaBXHU CyJ, XaXyyJbJ UI3TICIH HOXIOJ TOOTYYyp OHOO aBaxaj Hb raifxax 3yHiryi rom.

WNunonesniin 0ara oHoo aBcaH ImanTraad 6oa 1996 6onon 2000 oHBI eepwIeNTYYA oM. 1996 epeHxuiinerd
Cyxapro TepuiiH rom mem Oaiican Gereej TYYHHH IIyypxall XaMTpaH 3YTTAT9WA TOPUIH anmbaHaac IIITYYpP
TOBINWHJI OalicaH. XaxXyyib UX ra3ap aBcaH, YYHHUT 30XUILYyJIax I OPOJIIJIO0 TIX31 apOUTPBIH ITYYX33p OPK apa
HUNTHAT MaIll OJIOH 3YHJICO COTIAI XaHTanyyH Oyc ynaaaar 6aiiB. 2000 on Tonopxoiryi 6aitmnaap CyxapToruiin
9PUH YedC MIMIDKCAH Hb JOOTYYP OHOOHBI IIaNTraaH 0ereej TOTTBOPryi Oaiimantaii xonbootoi roMm. TyyHuiir
OTLIOPCOHBI Japaa »MX 3aMOapaaryil Oaiimanm Ouii OOJCOHBIT MaHail acyynra Xapyymnk OaiiHa. XyydHBl XyYIlb,
OYPMYYZ X3pAIradk Oaiiraa 9 MXOHXU Hb UTIIN JaaX YaHapaa HAMHT anacad. LuHd Xyynb, IypMyyd apaii 1
XYJI99H 36BIIOOPOTIeX aMmKaaryi 6aiHa.

XycHart 9. bropokpatseiH HUHT oHOOH[ 1996-2000 oHyynan rapcan eepuienTyyn
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Ix cypeansic: Goran Hyden, Julius Court and Ken Mease.
The Bureaucracy and Governance in 16 Developing Countries.

J23pX XYCHATTAM LIar XyralaaHsl Bl 1aXb 00PWIONTTH X01000TON MAIPAIUIYYL Ly Ty yiaaH AYTHIT rapracan
Oaiina. [lepy, Xsran, Taitnana, Tanzanu, MHaOHE3 33par TaBaH yackiH TepuidH anba 2000 onn 1996 onp GaiicHaac
WYY OHJIOp Y3YYIITTIH rapca axad. DNrI3puiiH 6CONTUIH MIANITraaHyys] eep eep OalicaH oM.
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Nunones 6omnon [lepyn epenxuiineru Cyxapro, @yxumapy Hap yYHaH, ITIIDMHUIH TOM ©6pWISNT rapcan 6aiHa.
Heree rypBaH yjChIH XyBbJI YJICHIH YHIIBIPHIAH YHII aKWIaraa yjaaMm ecceH 0eree]l YyYpruiiH OUeNdnT OoauToun
Oaiican Gereexn Taitmann eHmep oHooToW OojicoH OaiiHa. TaitmaHn yncelH OIOpOKpar ammaparyyd “6ap” OpHBI
CTaTYCBHIT aJlb XHAUHH caxux OONCOH Oereej HIUNHH 3aCTMUH ©CONTHUIIH TOJ 6/166rY Hb 3aCTUIH razap IOM I3C3H
oiinronT 6uii 60/k33. Talaan OpHBI XyBbJl XyYyJb TOI'TOOX, TYHIITIIX, IIYYX 3aCarIajibil TOHIBIPXKYYIIIX 30pUIITO
OYXHii 5 )KUITHIH TOJIOBIIOrOOHUH YpI3p OYTIHHH TOMOOXOH 66pUIeNTe 1 Opk OalicaH Typiiararaid.I 59X 133 9H3 Hb
OHJIOp OHOO aBCaH TaHIl MIaJTraaH OWIN 4 acyyiraap SHY acyyaiaap 3acTHIH Ta3apT UX aXWIl TapCHBIT XapyylicaH
OaiiHa.

Tanzanug 1995 onp epenxuitierd Mkama 3acruidH SpXUUT aBCHBI Japaa LUIMHOWIAI SBYYJICaH Hb HX ad
XOJIOOT/IONTOM VI siBoan 00K MAIITIPXYHI] ©CONT rapcad 0aifHa. DHIXYY YW aXularaa Hb JIIXUAW JaXWH]T
TaHUTHAX, HOJeOT3H, OyTIIY TepHitH OaWryysiarataii 0ok 3xacaH. CyymuiH >Kwiyyndn TaH3aHHI OJIOH
HUUTHIAH caHXYy OOJIOH YHJI aXXHJUTaraaHbl JIT KypaMm caibkupu Oaiiraa Hb TYYXOH JPX XaMTHHH aMKHJITTau
Y3YYI2T oM. TaH3aHM yic Aapaax XYp3dH/ IWHIWIN ABYYIDK?Y. YYHI: anbaH Oairyysuiara 6a yp OyTIoMKHUITH
[IMHYYINI, OOJIOBCOH XYYMH 0a MEHEXKMEHTHWH HIMHAWIR, YaJaBXd OYpIAYYIdNIT, OpOH HYTTHHH ymupjiara,
OycuilH 3acar 3axupraaHbl HIMHIWIRIT, 3aCTHIH Ta3ap axb X6JeJIMep IPXJAITHUT OHOBYTOH OOIrox Tamaapx
LIMHIYIIT 33P3T IOM. DArI2PUUT aMXUITTal XdparKYY/ICIH Hb TaH3aHU yiacaa i Tof Oaiiian, TailnarHax 4aHap
yIaM ecd, IDKUI OOOM)KOOp XaHrarnaH, MEpUTHHH 3apumMaap TOMHIIOTJOX, MIPTKIITHYYAUNT yiiaM HIIBXTIU
OpOJIYYJDK Oaiiraa Tyxai eryyJicoH MI3LIYY Tapax O0JICOH OaiiHa.

XsTa[ yAChIH TepuilH ambaj OaraxaH X3M)K3PHUN aBTOHOMHU 3pXTdit OalicaH Oereen OIOpPOKpaT Hb THAHUI
ToNTolH eBuMH OaiiB. 1970-1980 onx Mao 6onoH TyyHUIT 3anramkiard Xya ['o [Tunuii spx Gapex OalicaH yen
HAMBIH YIUpAArd Hap MOPrRKIWITHYYIUHT YJI TOOMCOPIIOH, YAMPUIATHIH Yp amur OOJIOH yp AYHT YI XalXxpaH
MIWAIBAP raprajar 0aiicaH. JH? Hb aakMaap eepwIerIICOH X3IHHA U 0I00T XYpTAT XATalIblH KOMMYHHUCT HaM YJIC
TOPUITH IUHABIP Taprard rojl XY4uH X3B33p OaiiHa. ['3caH xanuii 4 1979 oHbI 91UHH 3aCTHIH MTMHIWININIC XOUIIXH
YPT XyTalaansl ©6pwWIeNTeep TOPHIHH andaH Xxaardu yICHIHXaa XeTKIHMHT OyTa3H Oairyynard Hb 60JICOH OaiiHa.
JaHn rann myyc, kKoMnaHuy Oyc MeH TOpHiH Oalryymiaryyn uinyy Oue maacan Oaitnantaii 6omxk OaiiHa. Tepuiin
OaiiryysularblH XsSSHAITBIT Oyypyy/naxbIT X yIaaH Xu4d»K Oaliraa 6ereej 6ara 39pruiftH axull I3BIIMI aKUTIargax
601K33. TonHuil y3¢oH?3P 3acTHilH ra3apT Hb rapy Oy eepuwienTyyA 36B 3yTTI) Bk Oaiiraa ax.

[epy yncen epenxuitnerd OyKUMOPUTHIH APTISMUMH CYYHA YETIH X0I000TOHrOOp yen apa TYMHUH MXIHX
X3CAT CHTTAII XaHTalyyH Oalican Oereen YyHHIA Japaa rapd 000X X3TUIH TOIOBUNT AypAaxTyi eHrapy OOMOXTYH.
DyXUMOPUTHHH Yes TepuilH anbaHbIxaH 001I0ro 0OJIOBCPYyTalNTaHA T3P Oyp OpOILIOITYH OalicHBIT acyyira
xapyyncaH ax. TepHiiH anOaHbIXaHBIN XYYIUHH YHASCIITYHI33p TOMUIIOX, XajdaxX OONOH TyIIaan A3BINYYJIST
Oaiican. YyHa eepusent rapcan xaauit 94 2000 oHJ 3apuM 3y MOH alliil TOAOPXOH Oyc X3B33p YIICOH OaifHa.
IPxm33 acyynrann opoJIOTYH] 3axXHpraaHbl Oalryyiniara, TOPUIH an0aH axXuWI[ TapcaH XAMAIH MAIIAIICOH.
Snanrysa MIPTHKUITHYYAUHH TOBIIMH HAIMATACIH. ©6p HAT Yyxajl axuI] O0JI TOPUIH aaOaHBIXHBI XapHyIUIarblH
YJaHapBIH 6CeuT oM. OYKUMOPUTHITH Yel TopHiiH anda ajkiaa TaiaarHax acyyaall Hb 3aCTUIH Ta3pbIH rapT OaiicaH.
Onoo »H? HE OMe MaacaH MIYYX 3acaniajiblH X3par 00JIcoH OaifHa.

Vicyyasia 1996 6omon 2000 oHj OyypcaH OpHYYIBIT OYpTIIX3 XaMTHiWH UX OyypcaH OopoH Hb OWIMIIHH
OaiicaH. Acyynraj OpOJNIOTYH YYHUHT 6MHOX SpOHXUUIerd JCTpajardiiH aBuiramd Oaiinantaid Xom0oH Y3.I9T.
Hoarau acyynarana oponorduifH X3JICOHWISH, TalaarHax daHap OyXuil MEXaHHU3MBIH XY4 Hb IIOPOHA MITIATICOH
TOPHMH 1337 albaH TyAAITHYYIBIH TOOTOOP WIBPXUNANATASH?. [T OUINnmuH orT UM 3yil Oomorryi Oaifs.
OAr?3p Hb 3Prasj CUCTEMHIH Yp AYHT3I Oaiinan scparasp Heleek Oaifaar axaa.

Kuprusras yicelH XyBBII OIOpPOKpATHIH Tajlaap aBCaH MYHAaX OHOO MOH XaMTHHH J0Ooryyp Oaiican Gereen
9H? 0HOO Hb 1996 oHOOC X0¥i Oyypcaap 0aifB. DHIXYY YHAITHIT OyX Y3YYIIITIIC XapK 000X Oeree siaHrysa
YYHHHT MEPUT 3apuuM 0a TOPUITH YIITIUIr39H33C TAIM XYPTIX acyyAall WIyY ToA Xxapargana. MiiM Gaiinana opcox
TOJl IIANTraaH Hb yaupiAax Oaiiryysmara TeBlepeeryiTsi xon000Toi Oaiix Maraj Ik cymlaauuj y3coH OailfHa.
Tepuiin aiba Hb OPOH HYTTUHH YIC TOPUIH SPXTIHYYIUMH rapT amapxaH opJor. TeBUtH XSTHAJITHIT HAIMAIIYYIIX,
W TOJ OalIJIBIT TIOUUTYYIIRX, 3aCTHIH Ta3ap AaXb MIPIRKIITHYYIUINH XOOPOHIBIH OPCOIIOOHUAT HIMITAYYIIX
30pHITO OYXHI TOPUITH anOaHbl MIMHAWINIMUT SBYYJICaH 4 YYHUUT 3aCTMIH T'a3pbIH JOTOONOA YYCCOH MapraaH
caaryynax 00JDK33.

XyBUIH Y3YY/JJITYYAHUHH JYTHJIT

BropokpaTbIH Yitn axxwmniaraanaanOal XaardablH XyBHHH Y3YYAITHIT aBY Y39X Hb TYYHHH TYHIDTTAIN NX99X9H
xaMaapantail Oalifar YYHUIT Heneenels, MEPHUT 3apdyuM, XapHyIUlara XyJasxX dajgBap, WI Tof Oaigan, Xyprax
00JIOM>KOOP Hb TyC OYPA Hb JKUIIBATIIP aBU TAHUJIIIAX XIPITTIH.

Heogne010.1

Cymnaauun Ooanoro OOJOBCpyydax aXWUIaraaHJ| TOPUHH ©HAep TYIIAANTHYYAbIH HOJeeleX Helee X3P
OalArWiiT TOMpPYyyaax acyyiaThIT CymairaaHja opyyiacaH OaiiHa. Tom rypBaH ronl 3y aHXaapand TaBbCaH OaifHa.
Horn, 6apar Oyx OpHBI acyyaraa OpOJIOTYHI OHIep ajudaH TYIIAaaTHYYH YJIC TOPI HOJeeJIer, I3XI33 dHD Hb
30BXOH MIPIYIKIITIHYYZ Omm oM. [lakuctan 00MOH DHATXST HB DHA XaHJUIaraapaa surapaar OaifHa. DHd X0€p
OPOHJI TOPHUITH aJI0a Hb XY4 XIPIMIAX TaJaa HUMIIII YUTIIICOH Oaiar 6eree ] TOPHITH OHAOp aJl0aH TyIIaaITHYY
6011710T0 6OJIOBCPYYIAITHIH YyXall X3¢aT 00a0r. Y YHHI HAT3H aani Oyca opHyyaas, suianrysia OX Y -1 1eeH TOOHBI
OHJIOp TYIIAANTHYYABIH HOJIOe UX Oaiijar Tyxai acyyaraj OpoJiIordu XIcoH OaitHa. Ananrysa Epenxuiineruniin

77



HIOJIUTOJIOTM Ne (13)442

TaMTBIH Ta3ap YHIXI3p UX HeJeeTdH. bycax canbapsiH saMabIH oHAep TyIIaanTHYy[ apail 6ara HeeeT>i OalicaH.

Xo&pT, 0JI0H acyynraj OpOoILIOTYHIBIH Y3COHUMIOH OI0POKpAT Aaxb OHAep aj0aH TylIaalTHY Yyl 06pWIeTIeIlryH,
aroynryit Oaimar axk?d. Taimana, Unmnm yiacelH acyyiarai OpONIOTYUABIH X3JICOH caHaaraap OON HOH TOPrYYHI
TEXHOKpPAT Hb OIOpOKpaTaj 6ara MIIpAITAdX 0ereel api TYMHUH COHUPXITBIT 0ara XYJIIoH aBJar, YT aKuniaraansl
W1 ToA Oaiian, Talarnax yaHap 33pruir 6apar xaixapiarryi. OHI TOMHIIOTICOH OOJIOH COHTOTICOH TYIIMAIHITH
XapUyIUIarblH 3aaruir XaaHa TaBUX acyynaj rapd upxid. MHIoHe3 yicaa eepunenTHiiH 3r33rTAi MOH TYBIITIH
Oaiinan yyccoH OaitHa. CyXapTOTHIH J3IJISMUNH TOrcreil yell yiaC TOpHitH 00/u1oro OOIOBCPYYIAIT TOBIOPCOH
MasrTai Oaiican ax. TyyHUI 3aCTUIH Ta3pbIH JOTOO TOWPTHIT OYpayY/DK OalicaH eHep TylIaanTHYYAbIH 00J10TO
JIaxp HeJee ux OaiicaH OaitHa. CaHTHIH sfiaM, DPYYJI MIHAMKH faM 33par Oycana acyyminyyn n33p Cyxapro caiij
HapTaa 3pX M3IJI33 erceH 0auB. I'3C3H Xa1uil U yiic TOpUIH 3apuM canbap Aaxb OHAep TYLIaadTHYYAbIH 60410T0
HOJIOOJIOX HeJIeelloN Oaranraarail, TYrdMdI Oum Oaiijar. DHD Hb €pOHXHIIOrdua X3P YHIHUIIC Xamaapiar
0aiik33. Har conupxonroii 3y rapain CyXxapTOrMiiH YHAJIT TOPHHH anOaHbIXHBI HOJIOOT ©CTeCOHTYH. XapwH
3CPIrIIP OMHOXOOCOO OJIOH HAaMTal OOJIK, COHTOTICOH YJIC TOPYH] TOPUNH allOaH] IMUHKIUIIIC WITYY MAIITIH
0O0JIOXBIT maapaax O0JICOH OaifHa.

I'ypaB naxp acyyman 6011 yICyya Aaxb acyyiarax OpoJIordu O0AI0T0 TOMBEOIOX00C HIIYYTAH OI0pOKpaTyyIbIH
XIPATKYYIDATIN UITIX Hb WYY LIyYy[ HeJIeeleX XapHyIUlarell ToApyyicaH. OpoH HyITHHH OIOpOKpaTyyn Tep
3aCTHIH U IBIPUIT 06 3YT XOTIIOX XaHTANTTal 007I0M>KTOH Oaiinar. JIMICKUTHIAH X3IICIHIBP YIIC TOPHIH OOTOTHIH
XOPATIKHIT Hb IICTII “TYIAMIKHBI TOBIIHH - GFOPOKPATYY/BIH FOYT XOPX3H KUK XYPTIIT JOOMHIIOT. S JTyrHMK
X3JI9X3 1337 TOBUIHUI OIOPOKPATyy[ Hb YIUI aKUIIIaraaHsl 3UACT Hb TAMK UX HONOONIeITYH axd?d.

Mepurt 3ap4yum

Bomioro XaparkyyIax, TOPHIAH X9B )KypaM Caxiyaax aKIbII aMKIIITaH X3PArKYYIIXa ajdbaH Xaarduir axkuig
aBax JKypaM gyxaJl Oaiaar. 36BXeH TOpHUitH abaHbl MaraiTaap acyynaia IMAHIATIX Oyc, XapuH TIMHUH MPAKTUKT
OPTOH X3P3IIArAYK Oyl apryys aBd y39X Hb dyxau 1oM. CyganraaHsl acyyiara OpoOrdHi/IbIH OTYYJICIHIIP [00X6H
yJIIC MEpUT TOTTOJIIOOHBI 3apuMBIT OapuMTaniar 000X Hb XaparacaH. DHITXATHWH XyBbJ MEPUTHHH 3apduM
TOTYMIIZIOT Y DHY Hb TOJOBJIOCOH KAacT OOJIOH OBIMUHXOH, HUUTMUIH Oycaa OyATYYATIH epcesex OO0mOMKIYi.
CasixaHaac J3BIIMITTAH 0ok Oyt TaHzaHu yncaac eep sMap 4 YIC 3H? y3YYIIT3A 3-aac A33II OHOO aBaaryi
OaifHa. IX3HX OpHYYIBIH XyBbJl 6ara 33par 3cXys Oyp MEpPHUT 3apuuM Xapraji3airyil XyMyYCHIr TepuiiH anbaHn
Ioypaap SJCYYJOAT THIATTIA Talmbapriarduy caHal HHAMIIAT. BIOpOKpaTyyawslr COHTOXOA YaaBaphIl Hb Oapar
xapranzaarryil. OnoH Taiinbapiardul aXWil aBax Mairairaap AyTMar, aBcaH 4 Ayp Temuil Gaitmar raxa3d. Toro
yJca IaiarajiT apaar Oaiican Xanui 4 0700 Oyp aBaxaa O0JIBCOH OaifHa.

Horan Taitnbapnard, Mopaan yaceH ron acyyaan 0o andaH XaardiblH TOO XOTIPCIH 0eree]] aXXUITaHyyIbIH
YaJBaphIT TIPTYYH TaBbJAr OOJITOXBIH TYJI ITHHIYWINI XHUX XOPITTI 9K Y3COH. XaMIHIH 6preH X3p3TIATIIAT
XapwiIIaH xamaapan 00J1 TOPUIH atOaHbl KIWITHYYIBIH XOHIJIOHTOC YiIC TOp XyTrajnax sBaai oM. OummumnuHe!
acyyiraj OpoJIIOrYr]] TOPUHH ambaH] OpOXoj XyBHHH Xapwimaa dyxan Oaiimar racaH OaiiHa. MHmones, Toro
33pAT YACYyAa[ 3HD Hb OYp 4 dyXan axd)d. MXsHX cyanaauu]i ApreHTHH yicaa TOpUiiH anbaH] aXUITaH aBaxjaaa
MEPHUT 3apUUM OT'T X3PADIIIAITYH MK AYTHICOH. Taraxsnp rp OyIuilH Tuinyyn 00J0H Hal3yy[ Hb aXHIA OPAOT
aX. BIOpoKpaThIr NIMHAYIAXUIAH TYNJ] WIYY 6PCONI0OHT OalAbr Ouii OONTOH YaaBap OYXHid MIPTRKIHIH andaH
Xaary/IbIH TOOT HAMATAYYIRX XIparTai. JlyHmax oHOOToOp I33rYYp KarccaH Ymimm yic OI0poKpaThIH OHOOTOOPOO
IOyHAakaac Iooryyp OaiicaH. ACyynrax OpoJIOTYH MIPTHKIUNHH OONOBCOH XYUHH OYPAYYIIXUIH TYII TOPHIAH
aI0aHbBl XOIONTeOHTYH OalIUTBIr GOMUYIDK, XXKJIBIH OalpHBI YIC TOPXKIITHUT Oaracrax Xyyilb TOITOOMX Taprax
X3PArTaH OaifHa 3K roMI0JUI0COH OaiiHa.

OXYVY-bIH XyBbJI MOH aJIWJ1 aXHJIJ] aBaX Hb TOJI acyyzal 0010T. ACyynraja xapuynarduj 0ara 33par MEpUT 3apuuM
YHTUHMIAOT, MX139 XyBUHH X01000T WYY MX Xaphar. Yp AyHA Hb Typlulara, Jajjiararyii Xymyyc eHaep ajnban
TYIIAAIbIH OPOH TOOT Oernener. TaBaH OGIOPOKPATHIH HAT Hb JI MEPUT 3apUMBIH Jaryy TOMMIOIACOH Oaiinar. byx
cyJajraaraap H3 Hb YJIC OpPHBI XyBbJ] XaMITMIH TOM AyTarnaj Hb IDATMHAT Xapyyaaar. OHd Hb JaH raHil I'yHIaTrang
Hb HOJIOOJI66]1 30ICOXTYH OYp Iaanniaa)) 3acTHifH ra3pblH Y aXHJuIaraansl Yp AYHT Oyypyynaar. Witm mrynapra
Oyc Oaiiian epreH TapxcaHaap TOPHUH YT aXKuiiiaraa, HHUTMHIH XOTKUIIT 3CPATIdp Heseeer OaifHa.

Tailisarnax yanap

Tepuitn anbaTyyn TOpHUHH YIUTIMIATIST Y3YYIRX, XYYIUHH YHTWINMAT XaHrax 33paT aXIyyd Hb HUPIIII
JaanTai HeJleelier ydpaac XsHyyp Oaix x3parrton Oaimar. Miim ydpaac TaitlarHax CHCTEM Hb X33J1 Xaxyyib
OOJIOH TOpUHH aNOBIT Oypyyraap ammumiax OyxX x3103pyymuiir Oyypyynaxan tycangar. Cymajiaaqui CylairaaH]
OpPOJIIIOTYNI00C TOPUHH andajx yia aXwiiaraaraa siMapxyy TOBIIMHJ TaiIarHajgar OOJOXBIT OOMOX Y33XUir
xyccaH. Tarran TaiinarHax yaHapblH OHOO Malll JOOTYYp rapd JaxUH HAT acyyfan Oyxuil TaBuaHr Ouil Oomiros.
AcyyUIBIH TON Hb Oaiiiar MepTiiee YHIUMIASITYH 30XHOH OaliryynanThH cucTeM opunk OaiiB. Taiimanm 60yoH
IPPTUIH JapaHryinan oOyxwuii [TakucTan yiacyynbiH XyBbI Oaiian apaii eep OaiicaH.

TalimanAbIH 3aCTHIH ra3ap 3aXUpraaHbl XOJBIT XapcaH, OI0pOKPaTyyIbIT HUATHIH 6MHe TalIarHagar 60Jiroxos
YMITIACOH IIHHIWIDIIMIT XIPOKYYJDK IXIJICOH OaifHa. I/IHFSSH 3axypraaHbl rOMJJIbIT LHHfII[BSpHSXS}I YUITIICOH
“XaxyynuiiH 3cpar xopoo”, “Tycrail 3axupraanbl myyX, “TOMIBIr mMUAIBIpIIX Oalryysuiara” (oMOyICMAH)
Oaiiryyncan axk33. 3acruifH Ta3pblH OyX ambaH Xaardul, sUTaHTysa COHTOTICOH aj0aH TYIIAauTHYYI €epCIuiH
allluT, XyBUIHH XOPOHTe, ep 333/IUNAT HUNUTH 3apiaax €CTOM I3CHI3p A33pX IIMHIWINIMNT SBYYNaxal XeHTeBULIK
OrCOH aXdd. DAradp allxaMmyyll Hb TOPUIH aJObIT 36B UUTIT SBXK OaifHa TICOH OMITONTHIT HUHTH TOPYYIIAT.

8 M. Lipsky, Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services. New York: RussellSage Foundation 1980.
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[TakucTaH yICHIH TOPHITH SPXHNAT IPPTUNH PXTHYY/l aBCAHAAC XOWII TalIarHax 4aHap WIYY HAOMATICOH OaifB.
OH? Hb CyaNTraaHsl acyyiraj OpOJIIOTYUI00C HUPCIH MR IOM. I'3BY T3 9H alijan X3p yaaaH YPraDKUIdX
Tajaap caifH M3IPXTYH Oaifraa ax. Lppruiin yaupanaraac 3axupraar HUWTH TallarHax acyyajibIl 9H TYPYYHX
TaBBX Oaifraa rom GaifHa. DH> aXKHJUIaraaHsl Yp AYHA LI66H X3/3H aj0aH TyIIAaJITHYYH ajabaHaac 4ereesernceH
Oeree]l 3apuM Hb TOpPHUIH anObIr Oypyyraap amuniacHbl Tenee IIajararjax OaiiHa. DHP Hb ©OMHOX apAuMIICaH
Oaliyaap COHIOTICOH ‘300II0H” TOPHUIH ammapai xapry OOJNroH XUiCOH amxaMm 00k?3. TepuitH aXXUITHYYABIT
TalJIarHyynax Xyyib, 30XHOH OalTyyIanTelH MeXaHH3M Oaiiiar OalicaH 9 TP Hb OI'T XYUHIAAITYH OalicHaap HUHTI
9H? aj0a XaxXyymibJ HIATICIH I3X OMITONTHIT TOPYYILIAT OaiB. TepuitH andaH XaardsiH 303 OalAJIBIT JaTUM Ty yIaH
cai1 HapBIH TOBIIMHA XaXyyJIUiH TOrTONI00 Ouil 601coH 6aifB. MHr3cHA3p aBiwra ynam 30XHOH Oaifryymantrait
00K, P3P33C AOOII YUK OojcoH OaifHa. Tep 3acruitH ymupmarduj Hb SIMapXyy TeNeBTIH Oaiixaac TepuitH
anbaH xaaryaplH Oaifp Oaiiman smap Oaiix Hb XaMaapJar I3I3T Hb TOJAOPXOW OaiiHa. X3pB3I3 COHIOTICOH YIIC
TepUMJl XaxXyylbJ UASLAIIYH 601 Oropokparyyaas aquiaxad 0aix XaparTail IICIH KU OONA0T. DCpar3spad T34
XaxyyJabJ WASTACOH OO PHY Hb TOPHUIH anba masap THIM XaHIIarsr Tapaagar. O, Opoc Xo€p Hb YYHHI
TOJ KU foM. TaHWI Tajaa I9BIIYYIAX, COHTYYIHIH Aapaa andaH TyIaanx aMmiaXx Hb MEPUT 3apUUMI] TYIIHUIIIIX,
TOPUITH aJI0aH XaaryibIH TaiIaraaar 0aix opoJJIOTHIT yiaaM JOpAyYyiaar. DIACT Hb anbaH Tymiaanaa 6asH 000X,
©6pCANITH COHUPXOII00 XaMTaaJIaXblH TYJ alIuriagar ooarogor OaitHa.

DHIXYY CyAairaaHbl akjaac Cyajaaqyui TOPHHH ajdOaHBIXHBIT TailarHagar OOJTOHO TOIAT X SIPBUTTAM
acyymall I'I3T OYTHAIITIH XYPCoH. [OMIIBIT MHHAABIPIX Oakryymiara (oMOyncMaH), Epenxuii aynmuTelH X0poo,
ACXYJT TYP 3YYPBIH XOPOO 33PAT XTI XaXyyJIUUT Oaracrax 30puiT OyXuil MeXaHU3MYYIbIT Ouii 00JITOX Hb XaMIHITH
qyXas TIPrYYHHUH anxam 6omHo. XKHHX9H? acyynan 60 A339pX MEXaHM3MYYIBIT OyX Tanaap Hb aXKH/UIagar 00Jarox
siBAal oM. OJIOH OPOH MX3HX acyyiraJl OpOJILOTYH 3Ar39p Tycrail 30puyNanTelH Oalryymiaryyn Hb yp AYHTYH
aXuuiax Oaliraa rYATUUT LOXOH TAMISIIACHH. XapuH YYHHHA OPOHJ X3BIRI MAIPRJUIIP JaMKyylaH Iiaapiaax,
Wupnones yic mmr apa TYMIHZ TailarHajgar 0alXpIr maapaax x3parTai 6aibk 6omox rom. Cymanraann opyyiacaHn
OPHYYIBIH XYBBJI X3BJIJ MAIIIAI Hb IOPOB 19X 3acariai 00JDK Yagaxryi OalicaH. XapuH Tep, 3aXupraaHsl adoaH
Xaaryuz taitmarganar OOJICOH YesI J1 OJIOH OPOH]I XIBIIRI MAIIUIHNHH XIPIrcayy Oycan MeXaHU3MYYyATal KU Y
IYHZ XYPIX OOJTOMKTOM.

W Tox Gaiigan

XomuIrasp wi Toa 0aia Hb I3IXUH 199X YIIC OPHYYABIH XYBbJI MApTaaHTal acyyaai 60110T 000BY HIAITTIH
Gaiiman Hb TOPHUIHH aJOBIT ypBYYyraap alluriax Maraiajibll Oyypyysaar IaX OMIToNT epreH TapxcaH. Y YHHH HAISH
aiu apA TYMAH] IUHAB3P X3pX3H rapd Oyil Tanaap XaHraJlTTal M333JI31 erexXryi 601 OI0pOKpaTyyIbIH Tadaapx
ceper Ooomontoii 6onmor Oaitna. Cymmaaumy 16 opoHI IIUIIBIP Taprax YII sBI X9p TOA Oaiiraa Tanaap cygairaa
SIBYYIDK?3. DICHIAH AYH Hb X CaHaa 30BMOOp rapcaH OaitHa. byx OpHBI XyBbJ HX 0ara OHOOTOU OalicaH TOAUUTYH,
Oycan OyX cyaairaaHaac XaMTHiH JTOOTYyp OHOOTOW Hb 4 OaiicaH. YHIX33p 4 CymalraaH] OpOJIOTYH] TOPHIHH
anba w1 Tox OaifuTaap TyTMar ryadrT UTraaar OaiiHa. Tanzanwm, Talnann, Mopnan yacyyn apaid esnep (3 opuum ),
Aprentus, Kuprusran, Uanones, Toro yncyyn mam 6ara oHoo (2 opunM) aBcaH OaifHa. ApreHTHH YJIC XaMTHHH
JI00p KAarcaH Hb CyAIaauabIl TalXIIUPYyIDK33. [9X 133 acyynra Oponordu 3H3 acyyIal Malll UX ITYYMKIDITIH
xaHjcad 0aiiB.’® EpeHxuiiee OJ0H acyyiraj OpONIOTYHI WIYY WI TOH Oaieir Ouil GONroxX rIcoH HUWTHIH
MIaapAJIarslr oiarox OaifHa XaM33C3H ax. I'9x 193 raixax 3yWiryit Hb ui Toj Oaii[UIbIH OHOO TaiylarHax 4aHapblH
OHOOTOM OHpOINII00 OalB.

[TakucTaH yacaac OycIbIH XyBb1 Oaii1al1 HATT X3J1X33 X01000TOH OaiiHa. [[3pruiin napaHryHIuTeIH 0P Taiarax
YaHap MAIATIIXYHUIT HIMATIIXAM, W ToA Oaliaan Hb Oyypcan OaiiHa. TaitnOapiard Hap y39X733 MMUHIBIP Taprajir
yaam Oyp OYArapd, OJOH HUHTTAIH XUHX XAIAIYYIST yiaaM OaraccaH Tk y3x33. M Tox Gaiinan Hb yiaC TOPUIH
JATIBMUIH X3I03pTIH 3epumiier I3ATHAT DypAax X3parTrait Oaiix. Apaumwican a3mmdmTii Aprentul, Ilepy
yACYyH, KOMMYHHUCT A3TIAM OYXUil XsTaq yncyya YYHUH To KU1, DHA Hb Wi ToA Oaiiian razap Oypt agun O6aiigar
I3COH YT Oui. XapuH 3apuM YICYYA YYHHUHT HIBTPYYJIIXHUT OPOJIIOXK Oaixaj 3apyM OI'T OPOJIJIOX U Yryi OaiiHa.
Bosrap yschIH 30XMIlyyniard 3H3 acyy[uIbll X9H XYHI3C HIIYY TOAOPXOilJIcOH 6ereen yr acyynal Hb IIHHABIPIIIXIA
MaIll UX [1ar aBJar r3cdH. DHD Hb JIaH TaHI] OIOpOKPATYYIbIH TOPX OaiIJIbIH 60pUIeATTIH X0I000TYH, XapuH HUHUT
yJC Tepun] OOJIOH apj TYMIHTAH XonOorior OaiftHa. YpT XyralaaHsl ssMap 4 CyJajiraa aBaXx Hb TyXaiH JPIIDMHUIH
XYYIlb, 3pX 3YHH OalIbIr caibkpyynaxan Heneenaer. CynaiaraaHaac TYTHIH Y33X9I OFOPOKpPATBIH XYyib, 9pX 3YHH
Oaiinan, MeH TYYHHI 3T *ypPMBIT YaHTAJIaxXblH TYJJ WIYY UXUUT XUHX XoparTait OaiinHa.

XypT3x 00JI0M:K

OHp X3car 007 TOPUHH XallaMK, YHIUWIrIdr XYPTIX WKUI Oonomk Oaiixtail Xon0ooToil. DH? Hb TOpHiH
anbaHbl XyyJb 3YHH Oaiian, XemKIUiH yp AyHI uyyxan HeneeTdi. WSG-uiiH cynanraana xamparacal OpHYYIbIH
TOPUIH XanaMiK, YHITUMITIST XypTIX OOJOMK Tarm Oyc Oaiix Hb raixax 3yin owm. Tainann, Mopaan, Ynnm
yncaac Oycanx Hb 6ara oHoo aBcaH. Smanrysa [lakucran, Kupruscran yncyynbiH XyBpl. Oep OaliraarsiH OIajnTraan
Hb JIOPBOH 66D y4aupTail.

OXHMUX 1aiTrraad 0oJ YJICHIH X3MXK?3 IOM. YYHUHT Xstan, MIHIOHE3HW Naxb acyyiaran OpOJLOrYuja raprax
HPCOH. XATaAbIH O0apyyH 3YTHIH ©preH yyaaM rasap HyTar 3YYH 3YTHHH JajaiflH SpTHAHXIHTIU Xapbllyyaaxa
JTyTarnanTtail Tan ojoHToi. MHmoHe3n yncan ron apan JKaBaraac Tycaa OpIINX apiiblH UPTII TOPUNWH XalaMiK,
YHTUHIIT?? XYPTIX3J JaByyTail 00I0X0l X3Iyy Oaiar rak acyyiraa opoiorduy XuicdH. Toro, Mopaan 33par

86 Y HonrasHMiA razap, OJIOH YIACHIH X3BIIJ MYIS3IUIMIH X3PIrCIIyy/l ra3ap 139pX GailJUTBIT ST Tar XYprafdrryi 0eree 1 3acruiiH ra3pbid
caHaa OOJUTBIT TOAPYYJIaH OPOH HyTTHHHXAH]I XYPIIA3T MATUIT Oua3HA OaTiacaH.
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KIDKAT YICYYIBIH Y3YYJINIT A93PX OpHYYAAac XapbllaHTyH A33ryyp OalicaH Hb 9HIXYY ra3ap 3yHH Taamar Oaramk
Oaitna. TyxainOan, Mopmnanel Huiituitn 3axupraasbl 1998 onel mmHd “TepuifH ambaHBl TOrTOON” Hb TOPHHH
YHIT9mIrs3 00JI0H XYHUH HOOLUIH XeTKIIMHH OPOH HYTIUIH XSTHAITA YMIVISCIH OaifiB.

Xo€p naxp WANTraad Hb yI' cydaliraaHaac ypraH rapcaH 0ereej XOTbIH OPLIMH CYyrduJ X6IeeHHUH OpLIMH
CyyT4/1aac WIYY TyCIIaMiK, I3MOKIIAT aBJar ax33. XeJ16e OpOH HyTarT 3apIlyyJik Oy 131 OYTIHUHH TOCBUIT Xapaxal
oinroMxToil roM. GUIKMINNH ylcaac acyyiaraj OpojLlorduj XOT OpUMbIH sUlaHTysia MaHuia faxp OpIIKH CYyTdu]l
XOJJ0OHUMXHOOC WIYY UX YWIUMITIAIIdp XaHrajjaar racdH AyH rapcad. Epenxuiinee sarasp XxyMyyc Hb TOCIOH,
CYYPHH Jaxb, SJIaHTysa aJlClarAcaH apajl A33pX XYMYYC33C XYpaX OOJOMKHUHMH XyBbJ Xamaaryi xsurbap. Ywmnm,
OH31x31, Opoc Aaxb acyyiraj OpoNLOrdua MeH aaui UM IYHTHH OalicaH. XeqeeruiH opuIMH Cyyrauj HIMAIT
30BIIOTO0, XATAMKHUITH HOXIIOATIHN U TOPUNH YHITIHITIIH] XYPIXI/ CyJl TalTai Oainar.

I'ypaB max mantraad Hp suraBaprail ammrIax 0OJOMXK, HUHTMHUHWH JaBXpaaXXwiIT I0M.3apuM Tajaapaa YYHI
HUUTAM, 5IUIH 3acTuiiH Torm Oyc Oaiinan xamaataii 6aiinar. OH> Hb DHATXOT, [lakucTaHbl acyynraa OpoJIOrCIbIH
IOYH 1oM. TepuilH yHIUWiIrasr XypTdX Hb SATI3p OpHyynaa Aooryyp Oaitmar. Xop3B OIOpOKpaTyyabll MEpHUT
3apumaap COHTOZIOT, TOPHIH andaj Jaxb YIC TOPUIHH Helee Oara GaiicaH 00 XYH aMBIH SIyy XICOrT 0ara 33pruifH
©OPWIONTTIH Oaiix Gaiican O0aix. MeH acyyiraJl OpOJIIIOTYIbIH 6TYYJICHI3P Xaxyyib TOJIOX JaJaBapTai 00JI TOPHIH
YHTUHIIT?? XYPTIX JIaByy TaIbIT OUid O0JTox YagHa. JIYTHIH X3JI9X31, 3aCTHIAH Ta3ap Aaxb OIOPOKpAThIH Taudaphir
JOTPOOC Hb ©6pYMIOXe]l Mall Xd3IYy. XapHH 3acTHiiH razap 0a TepuiiH Oyc Oaiiryymiaryyn 33par HprIoHHN
HUIUTMUIH OalTyy/iaryynslH XOOPOH/IBIH X0I000 xapuiaa 00ioH MeH eep Oycaj canbapyyaaac HOJIeelIeXe.l
apaii myy xsadap 000X oM.

JlepeBT, X3p3B OV Hb TATT YHTYHITIAT Y3YYJIbe MK 00T0X0J HAT ra3pblH YHIUYMITI3HAN YaHAp HOTOereec
eep. MeH XypTax YaHap caifH 6aiiX OOIIOMKTOHN XOTOJ yT YHITYHITIOHUMA X3PITId apail Oararai 6araar 601, Xe/100
razpaac WIyy MX 3YHIIC IIaapiaraana. JHd TOPIUIH siraa Hb YIC TOPHIAH Tajlmax O0aijyiaac canaajaH rapd UpH).
Opx 6apbxk Oy HAMBIH Caliyya, THITYYIUHH TORPOTHIH HYTIyyAax TOPUHH YHITUMIT), XYPTIIMAK HXIHX93 CaltH
Oaiigar.

TepuitH yHITYHITI HI XaMparaax Hb qyXai 3yiir. ['9x193 Tarm Oyc 6aiian Hb HAT Oyc HAJIII OJIOH IIaJITraaHaac
YyZaurrai. UxaBunisH razap 3y, XyH aM 3yi, HUMTMUIMH AaBXpaaHbl YIIMaac TOPUIH TAII XaJlaMK Malll TYBII'TH,
YHIT3# O6onjor. Yiic TepuitH COHUPXOMYYABIT HITTIOH ©0pWIeNT XUHX Hb aMapxaH 3Yin Oumt. YYHT3H X0n000Toi
Oycal IaiTraanyyn 4 9H? JepBOH TaHUTJaX Oyl manTraanyygaac wiyy XyYHApAI yupyyiaar.

IIpakTuk 60JI0OH cynajdraanbl AYTHIIT

Bropoxkpar 3acarman Hp HUATUIH 333MIIWI, XYPIIHA Heseesner 0eree]] YYH cydalraaHbl aryyira TeBIOpY
Oaiimar. Xer Kk Oy OpHYyABIH TOPHIH an0a, TYYHHH OFOpOKPAT TOTTONIIOOHEI TajlaapX A39PX CyAalraa Hb IOPBOH
TOJT aCyyIJIBIT I3BIIYYJICOH OaifHa.

Yyun:

H»20, 6ropokpat 0011 3acanial 1axb acyyaai OYXHi Taa0apblH HIT MOH. bapar 11 MepuT 3apurMaap COHrOAOTTYH,
OIOPOKPATYyA XOBOPXOH TalJIarHauar, TOpuiH anda Hb OOAUT W Toj Oaiuraap AyTMar 33paT OJIOH JyTarmantai
TaJyyJ Hb TyXaiH YJIC OpPHBI XOIKIHIH “deep” 00K, XYHII CypTal, aBJINTa, X33J1 XaxXyyJIuilH 3X CypBabK Oommor
OaifHa.

Xoépm, Har Tanaap Xyyiab IypaM 0a 30XHOH OaWTyyIanT, HOXOH TeJI0ep IYUIPTIAIHINH X0I000T OUll 6OJIToX0/
x31yy Oaiaar. ['9x193 9H? X011000 Hb THIM 4 yyxall Our. SIMap Xyylb ssMap HeJeeT3 Oalraar MIIdXoM XOIYY.

Typasm, 610poKpar TandaphIr MKMHIWINX acyyaaa 001 UX XyHA. XOI9H KWINHH IIUHIWIINHAH OTYHI 00JIOH
IOyHA2)X OHOOHBI Oaiylaac Hb Xapaxaj MIHHYWIIXN XaMIHAH XJIYY TIAr’d OaraicaH. Momddk [IHHIWIAI
XUUX31 UX XyTralaa maapaax 0ereej yp AYHA XYpbe T3B3T Oyp WAYYT 4 miaapanar. YYHHHUT €c TOIUHA 3YHIT K
oiinrox Oooxryi. bropokpar Hb 3acaranbiH Oycaj canbapaac Tycaaa opuik yaanarryid. Cymnanraaraap TepuidiH
3aXMpraaHbl XOTKIUMH X3THMH TOJIeBJIeree Xs3raapiaraMai, UX3HX TOXHONIONM €C TeAMH, KUHXIHD acyyaal
J135P33 TOBIIOPY YaJAArryH I3ATUNT XapyylcaH.

Jleposm, OIOPOKPATHIT IMWHAWIAX TIIAT Hb YJIC TOPUUH JIBTIIDMUNH €6pwIeNTHHH acyynanTaid XxaMmaapaiTau.
Cynanraansl IYHI33p XOIKIHIH TOBIIUH THHM 4 dyxall Ouil. Sxyy opHyyaslH XyBb] IIOCTOIOPOKpAT 3acariajbir
XOXKYYJI3X OomoM>kxTol. Huliram, sauitH 3acTHifH acyynai Hb 3H? TanOapt Oapar XYHApA yapyyaaarryid. Tanzanu,
Taitnann xo€p Hb eep eep YIACYYI U TICIH X0&yIaH [ Hb INUHIWIAI IBaTrAaX, YIII SBI] Hb OYpIraracsH OaifHa.

Bycan nepBeH y3yymaaTYyIMHHOOIOH OFOPOKPATHIH XaMaapJIbIT [Iajraxaj, TONHUH XaMaapal UX XOMKI3T33p
eepwiIergex TycaM IYTHAIT Oyzasr, xo€pamon yTrataid Oomk Oaiiraa Hb aH3aaparmk3d. MepuT TOTTONIOOHBI
3apuMyyal a4 xoooraoi Oararait 0ok OaitHa. ['3C3H XaIuil 9 acyyiraj OpooryIo0C YaHaphIH cyaliraa aBaxaj,
TOPUHMH WUTIAN Jaax Oalmanna Tymraaid A3BHIYYISX, XKW aBaxaa OapuMTIaX MEPHT 3apuuM dyXall K Y3CIH.
OH3XYY Y3YYIIT OONOH TYHIPTIUINITH X00pOH] TOXOpXO# Xonbooc Oaiixryil. ©Hnep anbaH TymaantaH 00JI0r0
00N0BCPYyIaITaH ] OPOJILOX Hb 6ac HAT HyyLUlar y3YYJI IT. OHJep anbaH TylaanTad 60110r0 60I0BCpyyaanTaH]
OpOJIIIOX Hb CalfH TAJITalT Xapyyiaax 0ara 39pruitH HOTOIT00 OJJDKI3. ACyyiTral OpoJIIordna 6ara 39pruifH HeJlee Hb
3afIITY# 3YIUT O, XapuH eHep an0aH TYIaaaTHYyA 3apHMIaa 3epar Yp IYH Y3YYIIX3I HOIeemIer I MK Y3CIH.
OH? Y3YYJIDIIT Hb YIC TOPHUH JPIIBMHUIH IMUHX YaHapaac MX33XdH XaMaapaitai OaliHa. 3apuM JIPTIIBM caiiH
3aaBap 36BJIOTee HeNeeNer U yiC TOPUIH YHIHY, TyymTail Oaigan 39par He Oycaarail xapeilyynaxan apaii Oara
Gaiican axan. MitHXYY 3acamianbiH I[3B3pP YaHAPBIH acyylall Hb Xs3raaprail Mari? xapyysok 0aitHa. DH? acyyuibr
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WYY M3A3XUIH TYIT H3MOJIT OJIOH CyIalTaaHyya XdpATTAU I0M. YUHP Hb OJIOH YJICBHIH XOTXKIHHH HUUTIMIIITUHH
TOJIOOJIOrY/INiTH rapracaH XHUCBIp 3arsap Hb raKUATTal. "’

Cynanraa gaxp wun Toj Oaijan, TaljlarHaX YaHApPbIH Y3YYJIATYYA Hb TYHIDTIANTIH Xamaapantail Oanjgar
rIcoH Oaranraa rapd OaitHa. Cymmaaunpa eepcOuiiH Cydajiraar ADNXUAH OaHKHBI 3acamiblH yp AYHTIH Oaifmain
cymanraaraii®® xapeiyynaxan mapaanad 0.48 6a 0.49 racoH TOOHYYIBIH XamaapibIl OJICOH OaiiHa. Dmrasp xoép
cylanraa Hb OIOPOKPATHIH YT aKWJIaraar caikpyynaaxaa dyxall YYparTai. XypTrax O0JOMKHNH Taaap 9H3 X0Ep
CyJlairaar XapbllyyJlaH 3HTHIH HOMAIT JYTHIIT XUHAKI)D.

YyHa:
1.

2.

Wn Ton Gaiigan, TainmarHax yanap xo€ynl Iooryyp OaiiBay xamam, YATUMITIOHUN TYHURTran Oara
OaiiHa.

Xopa3B wi Tox Oaitnan, TalnarHax 4aHap Xo€yn 1ooryyp Oairaan Oycal Hb ©HIOp YHAIIIITIH OalBat
XaJlaMK, YWY Hb JyHJT TOBITHH] OaliHa.

XopaB un ton Oaiiman, TalmarHax daHap Xo€ya IyHII TOBLIMHJ OaiiBam Xamamik, YHIUWITD AyHA
39PrUiiH TOBIIMHA OaliHa. DHY HOMAIAT Y3YY/IIT Hb W ToA Oaiijal, TaljgarHax dyaHap Xo€p xalamk,
YITYHITI9H/1 HOJI0eJ1eX YaJaM)KTalT Xapyyink OaliHa.

OH> AYTHAIT Hb TOPUITH 3aXUpraaHsl yIUpAIara, TOPUHH eMUnilH YIIIB3PHNAT MIUHWIAX MK Oy XYMYYCT UX
COHHUPXOJITOH, uyxas OmiI33. DH3 cyJanraa Hb aBIIUTa, X33J1 XaXyynbTal TOPIYYH 3THI3H] TOMIYK, U Tof Oaiijai,
TaillarHax yaHapbIT caibxpyynaxaap axuiiax Oyil 6alryynaryyngan UTII, 30pUr erd Oaiiraa Ouim?.

W

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.
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