MOJIUTOJIOI'A XX
OpmeM muHkuIrHui ouaur Ne20 (570): 142-155 naxp tan
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Xypaanzyii: DHAXYY CyAalraaHsl aXKJIbIH XYPAI2H] HYTTUHH €0pee yAupAax ECHbI
Tajaapx YYCdJ1, XOrXWJ, OIITONT, HYITUHH eepee yaupiaax €cHbl OaWryyiularbiH YW
a)KWJIIaraa, UProiuiiH OpOJLOOT HIMATYYIIX, TOINOBIITYYIX aCyy[Ibll XOHOK, OHOOTHIH
Oaiigana XMHCHH YHIIT) 33pTUIT TAaHWIIYYJIXK JYTHAJIT rapracad 00JIHO.

Abstract: This study focuses on the origins, development, and understanding of local self-
governance, the activities of local self-governing organizations, and the issues of increasing ,
building citizen participation, and presents an analysis of the current situation.

Tynxyyp yec: eopoe youpoax éc, 3acaz s3axupeaa, Hymaz 038c23p, Up2IOUliH
opoYoo

Youpmeaan:

Hyrruiin eepee yaupaax €cHbI TajgaapxX OMIJITOJT, OHOJ-apra 3YWr Cy[JIaK, HyTTHUH
yaupIara Aaxb UPraUiH OPOJII00 XUUTIdA UPTIAUNH TONOOJUTMHH Oalryysuiara upraauir
TONOOJDK YaJax Oairaa 3COXMHUT TOAPYYJICHAAp HWPIIIUKWH OPOJIOOT HAMATAYYJRX OOJUT
00JIOMK, apra 3aMbIT JIBITYYJIIXUNUT 30PHIIOO0.

Hymeuiin o0poo youpoax écHovl myxait oii2oim

“Oepee ynupaax €c”’ T3C3H OWITOATHIr aHX DpaHUBIH XYBbCTaJbIH Y€l TOPTIU
Xapuilax 3acar 3axupraaHbl HAKUAH OWe JaacaH Oallijibir WIDPXUMIDXUNH  TYJA
x3parix. Hyrruith eepee yaupaax €cHbl 0HOJIBIH YHIIC Hb XIX 3yyHbI 3X3HA EBpOmbiH
OpHYyA 00JI0OH AMEpHUKT TaBHUTrJcaH Oeree roi teneeneruns Hb J[. Mopran, A. TokBub,
JI. WTetin, P. I'Helict 33par apadMTa1 OaiiB.

EBpomnbin 3eBneneec 1985 oun Garancan “Hyrruitn eepee ymupaax €cHbl Tyxail”
Xapruita (European Charter of Local Self-government) 3.12-n “Hyrruiin eepee ymupaax éc
I3J3I Hb HYyTar J3BCTIpUIH OHMe JaacaH CyOBEKTIAC ©OpHUilH Xapuylulara J0p TepHiH
XIPTUIH YI3MXK XICTHIT TyXalH HyTar JPBCTIPT OPILUH Cyyraa UPr3AMNHH allur COHUPXOJIT
HUNIYYJIRH, XYYJAMHH XYPI9HI LIMHIBIPIAX, YAUPUIATHIT XIPIrKYYIdX 3pX, OOAUT daaBap
1OM”’ T3 TOJOPXOMIKD. 1

! Opown nyrruiin ymupmnara. V6 2019., 42 naxs tan
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Opon nHymeuiin youponaza, HymzuilH 60poe youpoax écHvl OHOJIbIH YHOIC

OpoHn HyTTUIH eepee yaupaax 3acariai (€c)-biH oHoyy XIX 3yyHbl 5XHHI xaract
Oue xyH 0a Tep, OpOH HyTar 0a TeB 3acarjajblH XOOPOHIBIH XapHiIIaaHbl MapraaH TAMIUTUIT
MIUHABIPIIDX apAUUIICAH 3acarjajiblH apra X3parcaii 00JI0H rapd upxki33. OpoH HYTTHilH Oue
maacaH OalIbIl XaHTaxaJl YHIVIICOH 3pX MIYMIMHH TOJIeeX eepee yaupaax ECHbI
Oaiiryymiareid - XVII-XIX 3yyHbl MHMHAWIIMAH IyBpalyyld Hb TOAOPXOW OHOJIBIH
YHASCIRN CyypwIaH XerkceH oM. OpoH HyTTMHH eepee yaupAax €ECHbl OHOJBIH
YHIICIAMIT 0onoBcpyymaxan Anekcuc ne Tokewib, Pynonsd don [meiict, Jlopenn dou
[retin, [Tayne JlaGana Hap roy1 yypar rydupTraxki. OpoH HYTTHHH €epee yaupaax €CHbI
OHOJIBIT OPYMH YEUHH CyIaauu 1 sH3 Oypadp aBu y3coH. Tyxain6an ['puropuit C. Muxaiinos
HapbIH 3PIPMTA] aX axyl 60a HUMTMUNH, TOPUIH, YJIC TOPUNH I3 rypaB aHTUJICaH. XapuH
H.N.JTazapeBckuil HapblH 3pA3MTI] 46JI06T HUUTMHUIH OHOJI, ©6p66 YAupAax €CHbI dAMIH
3acar-HUMrMUNH OHOJI, ©6p6e YAUPAAX HAIK, XYYJIUHH 3Trad3z 00JI0X TyXall OHOJ, €epee
yaupaax €cHbl yJIC TOPUITH OHOJ I'3K AepeB aHrwicaH. OpuuH yeuilH cy/uiaayfiblH OJIOHX
HYITUMH ©6pee yaupJaax €ECHbl XOIKJIMWH OHOJBIH YHJICUHI YeJeeT XaMTJIAruiH
(KOMMYHUTH), HUUTMUNH, TOPUIH, AyaJU3MblH, HUWTMHUIH YWIUMIT?9HUNH TAC3H TaBaH
YUTJIAJ aBY Y3/19T.

Hytruitn eepee ynupaax €CHbl OHOJIBIH YH/ICHMNT:

YeneeT Xyl HArAa11 (KOMMYH)-UITH

Huiirmuiia

VYiceiH canbapbiH

Jyanu3mbiH

HuiirMuiiH YATYUIATI2HUN TOCOH TaBaH YU aBY Y370T.

YVVYYV

l. Yeneet kommyHbI 0HOJ /The theory of natural law/:

XIX 3yyHbI 5x33p ['epMaHbl 3pIPMTANIH 00JIOBCPYYIICaH kKaM ECHBI SPXUMH Cypraa
T3P TYATYYpJIaX 3H? OHOJ Ouit 60/mk33. Tyc onosbir C. Xap063p, M. Apanc, D. Meiiap, O.
Jlabang, O. Peccriep Hap XOrKyyinK3d. DHAIXYY OHOJBIH Y3371 OapuUMTIIad KOMMYHBI X3P3IT
TOP OPOJIOX ECTYH T'K Y3J3IT OPIIMHO. YT Y3IUUT OapuMTIIarduj Hb “HyTar yCHBIXaH
©OPUIH aXKHUJT X3PAT, aXyd, aMbJpaliaa 3pXJIdX Hb XYHUH 3PX Y6JI0OHUN HAIIH auil 3y ECHBI
AHTIDKPYYJAIITYH MUHXUUT aryyspk 6aiinar 6a KOMMYHBI yaup/yiara Hb:

» Tepuiir ynupaaxaac suiraatai

» Tepeec O0yc noTpoocoo Ouii 6010X EcTOM

» XyymuiH XYpIsHJ aXWUlaXx Oa raruxyy Xyyjluap Tepeec TycraapiarijaHa XdM3d9H
y3»k 06aiiB. ['amaan opuHBl HeJIE®JIOEC aHTUJ 6epCAUNMH acyyajiaa ©eepcAuiH 3pX
TaaBaap OMe JlaaH IUHABIPIIX OYJIAr XYMYYC 'K OMIIrOkK 00JI0X FOM. DH3 OHOJIOOP
OpPOH HYTTUHH UPIIUIH eepclIuiiH acyyniaa Oue naaH MUHABIPIIX 3PX Hb YICHIH
canbapblH ynupJularatail orT xaMmaapairyi Oerees XyHuil 3asamain spx 0osiHO. DH?
yTraapaa y3BaJI yJIC OpOHJ 3pX M3uniH 1. Xyynb Torroox, 2. I'yduarrax, 3. Hlyyx,
4. OpoH HYTTUIH €6pee yIupUlarblH J6pBOH XyBaapuIaiT Oaiiar XaMa3H cyprajar.
On>3 onHon XIX 3yynsr 30, 40-eex OHBI yex OJIOH YIC OpHBI XyyJb 3pX 3YHH
OGapuMTyyaan Tycrajgaa ojcoH Oaimar. TyxaitnGan, 1831 onbl benbruiiH yHICOH
XYyJbJ XyyJdb TOITOOX, TYHIPTIAX, HIYYX 3PX MOAJIUNH 33p3ridd KOMMYHBI 3pX
MB33J1 OPIIMHO K 3aaK39.
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II. ©epuiiree ynupaax ax axyi 6a Huiirmuita oHox /The economic and public theory
of local self-government/:

OH? OHOJI Hb 46JI60T KOMMYHbI OHOJIBIH aJlWJl TOp, HUHIMHUIH XOOPOHIOX 30pYUIIT
Oaiiyraac yyccaH Oaitaa. Tyc OHOJBIT aHX XerKyyJdraua b ['epmanst O. Paccidp, P. Moo,
Opoceia B.H.JIemkoB, A.J. BacuiibunkoB HapbIH 3pI3MT3]] OaiiB.

l'on y331 canaa Hb: HyrruitH ynupaiara Hb MX3BWIDH QK axyil, HUWIAM, DAUNH
3aCTUMH acyymiIyyal TYJ TYArI3p Hb YIAC TOPHUIH IIMHX YaHapTad Ouin 0ereeji OpoH HyTar
0epee acyyiulaa MUWABIPIIX écTo. HyTruiiH yaupuiareir yicelH canOapblH yaup/uiaraac
TycraapjlaH aBy Y39XMHH LIAITraaH Hb OPOH HyTar eMY XepeHIee 3axupaH 3aplyyliax 3px
4eJIeeH ] OpIINX 0eree]l yyra3p OpoH HYITUHH yIupUlarblH Oue JaacaH OallyIbIr XOMKHK
00JTHO XOM29H Y33k OaiiB. OpoH HYTTUIMH €0pee eepHuiiree 3axupax 3acarjiajl 0071 OpoH
HYTTHHH SIMIHH 3aCTHifH XapWIIaaHsl ToJl YHIC oM.? JIeIKOB OpOH HYTTHIfH YAMpIIara,
VIICBIH cali0apbIH yAUp/iara Hb X0€p eep MOH YaHapTall TyJl CaJlaHTH, Tycraap OpIIux €CToi
I3COH CaHaa raprax’. [2B4 5HA X0€p yaupJuiara HII HATHUHX33 VI aXuiaraaHj
XSIHANTBIH YYPAT TYHLATrK OOJIOXBIT Hb YryMcrasryi oM. TyYHWISH YICHIH caiiGapblH
yAupAJIara 3px M3 A33p Cyypuiaar 0oJl OpOH HYTTUHH yAMpAJara UprauiH X3parida,
COHTONT 3P TYAryyprajar ra»%33.> Huifrmuitn oHomoop 601 HyTTHIH YAMPIIara 30pUiaroo
X3PArKYYIIX Hb 36BXOH THAHUN 3pXUNH acyyaan Oereej HyITUHH eepee yaupjax ECHbI
Oaifryyniara Hb TOPUWH Oaliryymnmara OWmn T2k y319r Oaiican Oaitna. HuiirmMuiiH oHo
HYTTUH 06pee yaupjax Oailryyiiara Hb Oue JaacaH, TyXallH HyTar JOBCTIPHUIH alIur
COHUPXJIBIT WJIPXUIIAY 00JIOX00C TOpUWH Oalryymiara OWIN TACOH caHaar Taprax
TaBbCHAAp HYTTUIH 06pee yAupaax €CHbl OHOJIBIH XOIKWJIJ YyXal XyBb HAMAD OpYYJICAH
oM. 4

III. Tepwuiin onon /The theory of state/:

I'on teneenerunn: Pynonbed Pon I'weiict, Jlopennn @on Illreitn Hap rom. Tyc oHON
Hb 1917 onooc emMHe Opoc OpoHJ HXIIX3H HeyeeTd Oaiican Oereen H.M.JlazapeBckuii,
A.Jl. I'panosckuii, B.I1.be3006pa3oB HapbIiH TOPUIHH OHOIYU TOPBUTOM XOTIKYYJICIH aXKI?.

OHonblIH MeOH dYaHap Hb: 1. HyrruiiH wupraguiiH OaiiryyicaH eepee yaupaax
OalryyJIarsll TOpUWH OalTyyIuiaraa mMuwpKyyIdX, 2. Hyrruiin upraauiia 6airyysical eepee
yaupaax Galryymnarsllr TOpUiH XaHanTaj opyynax, 3.OYE-uwl Gaiiryymanara He TepuiiH
XYCAJI COHUPXJIBIT HIIDPXUIIIXTYH, ©6pCAUIH alllur COHUPXOJITON Oaiix 600X Oeree sHI
Hb TOPUIH alllUT COHUPXOIT HUHIPXTYH Gail>k 00JHO. DHY OHOJIOOp HYTTHITH 00pee yaupaax
€c TepuiH yauMpisara 30XHOH OaWTyyNmalThIH HOT XOCOT 'K Y3COH. Oepee yauprax ECHbI
OYPOH 9pX Hb TOPOOC 30BLIOOPCOH XIMKIIIIIP XIPIKIAT OaifHa. °

IV. dyanusmeia onou / The theory of dualism/:

I'on teneenery Hp B.M.I'eccen. Tapasp XyBb XYH, UPI3HUH HHHUISM OOJIOH Tep
3aCTMMH XOOPOH] Yp alIurTail Xo€p TajblH Xapuinaar Ouil 601arox HeXUeJUuHr Oypayymiasr
r35K33. OH? oHoJbIr bopuc H. YnuepuH OpoH HYTTHMHH yIUpPUIArbIH 3pX MOMJIUNH YHI
aXWUlaraa HyTTHIH dpX aliraac JaBX, TOPUHH 3aXUpraaHbl XdpIrCIUWH YYpPIr T'YULDTIOA3T
2K y3%33. [lyalu3MbIH OHOJ Hb XaHTAJITTall Xer>keeryil 00J0BY TYyHMI aryyira Jgapaax
LIMHK YaHapTai:

2 HuiiThitn ympsiarsia yHaoce. XaMTeiH 0y, Y6.,2018
% Opon nyrruitn ymupanara. Vb.,2019

4 MeH THA

S HuiiThitn ympamiarsia yHae. XaMTeiH 0y, Y6.,2018
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e Vic, YHIOCTHUI OOJOH OpOH HYTTHHH alIUr COHHUPXOJ, THArIIPUNAH XOCIOJ
XOPOruad;

e OpoH HYTTUHH OOJIOH YHJIICTHUM X3MJK3IHHMU OJIOH IIMNIBAIPIIX acyyAJbll cajirax,
OOJIOMXKIYI;

e OpoH HYTTMMH 3acar 3axupraa TOpUlH OOJOH XYBUWH XdIBUUIMWH XYYJIUWH 4YUT
YYPTHHT X3P3rKYYIdX;

e TepuilH HUUTIAT OO0JIOH eepee yaupAax OalryyiularblH 3apuMyyIbIl XOCIyyjax
33par 6ouHo. °

V. Huiirmuiin yiimuunrassuit onoust / Theory of social service /:

OHOJIBIH TOJ Y33J1 caHaa Hb HYTTMIH €epuiH YyIUpJUIarblH YW aKuilaraaHbl TOJI
30pwiIro 00J1 HyTar JPBCTIPUNH OPIIWH CYYyTUbIH CailH caiiXxaH OallJIbIr XaHrax sIBJAJT T'K
Y3%33. MeH opIIuH cyyryjaajgaa YHIduiarid y3YYJIdX Hb HYTTHIH ©0pUIH yIUPIUIarbIH YYPAT
3K y312r OaiiHa.

DOIr?%p OHOJBIH YHIJDIYYA TyXailH Iar YEeWWH HeXIen Oaljana XdpirKux
00JIOMKOOP TOJOPXOUJIOTJIOK HPCIH Oereen aaByy OOJOH Cyn TalyyATad, aMbIpalil
JaHraapaa XdpArJdrIdXryd 000X Hb TYYXHMHH $BLAJ TOJOXO# OoiyicoH OaiiHa. ©epee
yaupaax €c TyXalH yjic TepHUMH Oailryynamik, yiac TOPUMH TOTTOJIIOOHBI X3B Masr, X303,
MPIOIMIH 2% TOPeX &c, 3aH 3aHIIMIIL, YIaMKIall 33p3T OJIOH Xy4HUH 3YIIToH X01600T0H oM. '

Hymeuiin 00poo youpoax écHbvl yHOCIH XI6 3a28apyy0

JlonxuiiH yiic OpHyyAaa HYTTHHH YIUpAJarslH Oalryyiiara Hb 3OpX MIIJIMAH
XyBaapuiiajTaacaa xamaapaaj TOTTCOH X3/I9H 3arBap Oaiinar.

AHIJIO-CAaKCOHBI 3arBap Hb AHTJMAcC yinavkianTaid 0ereej WUPraHUN 3pX 4YeJeer
T3 39PTId3p ADIIAT, TOPUMH ammapaTelH XyHA cypran O6ara AHY, Kanax, ABcrpanm
33par yicaj TeJIeBIICOH 0ereel HyTTHITH yaup/uiarbiH Oue nqaacan OalIbIH XaMTHITH eHIep
TyBIIHMIT  mmpxuitnger.®  Hyrar  goBerap-3acar  3axupraaHbl  HODKUHH - yaMpax
Oalryysaryyapll TOB 3aCTHiH ra3paac Oalryynax OyHy TOMWJIAOITYH, rarixyy HYTTHHH
OOPUIH yAUpAJArblH Oalryyiiaraac COHroX ajib OOJIOX TOMMITOOT aj0aH Tyllaanaac
Tarran3gar 6aiHa. Mpragdsc COHrocoH TesieelTuitH Oairyysuiara Hb HyTTHHH YARPIarbiH
XYPI3H]I TOJUIOX Oailp CyypbTail Oaiinar, eepeep X303 “OpOH HYTTHWH alllUT COHHPXJIBIH
XYPI9H] Xamaapax OyXuil 7 3pX MAIIMIr’ HYTTUHH €epee yauplax Oairyymnaraja erjer.
CouryynpT anbaH TyMIAaNTHYYJaJ X3H HOIDH 1337 anbaH TyllaalTHaac Xxapaar Oyc Oaiix
36BXOH ©OPHIH COHIOTYI00C XamaapanTail 6aiix 6010MKo0p XaHrarjacad rak y3mor. /AHY,
Wx Bpuranu, Kanan, Acrpanu, I1Iuns 3eman rx Mot/

IX ra3peiH Oywy PpaHubiH 3arBap Hb PpaHlaac ymamKiIarfcaH, 3X Tra3pblH
EBponbiH, ppann xant Adpuk, Jlatun Amepuk, Oiipxu JIOpHOJBIH YICYyAa X3PATa3rAJar
Tyc 3arBap Hb OpPOH HyTar Jaxb TOPUHH IIyya YIUPJUIATBIT €epee yaupaax EcTou
xocnyynnaar. TepuitH yaupanaratail XocIOX 3apuMBIl  X3P3DKYYJIdX 30pUITO0pP OpOH
HYTTMIH yAMpAiaraac raprax Oaifraa muiaBi3p XyyJbJ HUHIICOH 3COXUIT XsHAX 3pX Oyxuit
3acruifH ra3pbiH komuccap (commissaire du gouvernement) axuutyynjar. 3acTUiH Ta3pblH
KOMMHCAp Hb XSHaXblH 39p3TLP1 3acalr 3axupraaHbl HOMK OOJIOH HYTITHHH eepHiiH

® Huiituitn yampamarsin yaaoe. XaMTein 0y, Y6.,2018

" HuiiThitn ympamiarsia yaae. XaMTeiH 0yo0. Y6, 2018

8 Opon nyrruitn ymupanara. V6 2019

® Monron YichH 3acar 3axupraa HyTar JA3BCTIPHITH HADKHITH yIMp/UTarblH TOTTOMIOOT G0I0OBCPOHTYii 6OIrox
Hb. CyganraaHsl yp IyH, OOI0TEH 36BI6MXK., YE 2019
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VAUPINATBIH XOOPOHJ YYCCOH MAapraaHsll IIMHABIPIdX IIYYX @KIJLIATaaH[ caHajlaa
WIBPXUIIIK opomyIor Gaitna. ™

I'epmanbl 3arBap Oyroy xoauMor 3arsap: ['epmaHbl HyITTUIHH €6pUIHH yIUp/UIarbIH
30XHOH OalTyynaiaT eBepMel] OHIUIOTTOW Oereeja HYITHIH eepee yaupaax &cHsl EBponbiH
XapTuiiH Y331 OapuMTIana HUMICAH, AHIJIO-CAKCOHBI 4, DX ra3pblH 4 3apUMBbIT XaJrajcaH
Gaiinar. 1! Tepuiin yaupanarsia G0JOH HYTTHIH eepee yaupiaax Oalryymiaryys Hb HITOH
HOTJICOH HHCTUTYTH/ 6arTcan Gaiiar. 2

Hytruiin eepee ynupaax €CHbl IIWHK:

» Hyrruitn eepee ymupaax Oairyysuiara Hb HyTar JIPBCTIPUIHXID JOTOOM aCyy UIbIT
00JI0H OMe 1aaH MUHIBIPIIIAT Oaiix

» Hyrtruitn eepee ymupaax OaliryymnarblH raprax Oyil IIMIIBIp Hb TyXallH HyTar
JIPBCIIPTI? 3acariiax 0ywy 3aaBaji OMeN X MIMHKTIN Oaiix

» Hyrtruitn eepee ymupnax Oaifryyiara Hb TauHbl sIMap HIIDH JapaMT IIaxaiaTaH]
OPOXTYHTIIp OWe TaaH O0PUMHXO6 aCYYIUIBIT MTHUHIABIPIIK XIPITKYYIAIT Oaiix

Hytruiin eepee ymupnax Oaifryymiara Hb XyyJduap TycrailaH OJITOCOH YHT
YYParmii. YyHI:

1. OpoH HYTTUIH X3PTUHT WUHABIPIIXI UPTIIUNHH OPOJILIOOT XaHTax

2. OpoH HYTTHITH 6MY 00JIOH CaHXYYTHIH HOOIMNAT yAupIax

3. Hyrar mBcrapuiiH XerxiIuiT xaHrax

4. Hyrar mBCrIpwiiH HUWUIAM axyH, COENBIH OOJIOH WUPIIAMAH aMbApaiy 3alimryi
maapajararai Oycaa HOXIUIMUT XaHTax

5. Xappsanax HyTar JIPBCTAPTID XIPIDKWITHHT XaHTYyJaX aXJIbIT 30XHOH OalTyyInk,
OMENAIITH/L Hb XSTHANT TaBUX FOM.

Monezon Yncetn nymeuiitn 00peeo youpoax écuul daiicyynnaza

MoHron yiac COLMATUCT TOTTOJIOOHOOC — TaTrai3ax, YIC Tep, HUWUIDM, SIHiH
3aCTUIH IUHY XapWIllaaH]| MIWDKUH OPCHOOP HUMTMUNH aMbJpalibiH OyX XYpadr XamapcaH
MIMHAWIR XMUX I[aapajgara Tyiarapcan. 1992 onbl YHACOH Xyyjauap apAuydUIbIH OOIUT
Oaranraanbl HAr 0OJIOX HYTTMHH eepee yaupaax OaWryyiiarblH IIMHD TOTTOJIOOT Ouit
6onrocon. Upranuitn TeneeneryauitH XypiblH 3pX 3YHH 30XUIYYJAIT Hb YHACOH XYYJIb[T
TycrarjacHaap 9H» Oaiiryymnara YHJICOH XyyiauiH Oaiiryynnara 0oik, Oar xopoo, 3acar

3axXrpraadbl aHXaH MIATHBI HOTZK I'9K aHX yJaad ny.]'IL‘I.]'IEII",Z[CEIH.13

2006 onpn OarnmarmcaH Monron YiicklH 3acar 3axupraa HyTar IPBCTIPHIH HATK,
TYYHUH YOUpPIJIArblH TyXaid XyYyJuHH IIMHAYWICOH Halpyynraap ’HyTruiin eepee ynupaax
€C Hb 4YOJIOeT COHIYyJHap COHIOIZICOH TOJIeeJIeTYUATIM, TYYHJA TaljgarHajgar IYHLITIOX
Oaifryyiuiaratail, TyXailH HyTar J3BCIIpHUIH 3JUIH 3acar, HUUITMHUHH acyyJUIbIT MUPI3UiH
alllur, COHMPXOJIZ HUHUIYYJIPH XYYyJIUHH XYpadHJ OMe JaaH HIMHIBIPIAX 3pX 3YHH O0aAUT

19 Opon myrruitn ymupanara.Vb.,2019

11 Opon nyrruitn ynmupanara. Vb.,2019

12 Monron Vicen 3acar 3axupraa HyTar I3BCr3pHIfH HAKHIH YMPIArbiH TOITOJIIOOT GOMOBCPOHTYH 6OITOX
Hb. CyganraaHsl yp IyH, OO/I0TsH 36BI6MXK., YE 2019

13 Mownron yncwn Yuacon Xyyis. 1992., VB
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gaaBap MOH’’ TK TOAOPXOWIICOH 00JIHO. DHY Hh MoHron YiceiH XyBba "HyTruiin eepee
ympaax éc>’ Tk 10y GONOXBII aHX yIaa TOZOPXOMIK ercen 601HoM,

“3acar 3axupraa HyTar I3BCTAPUNMH HAIK, TYYHUH YIAMpJUIArblH TyXaill Xyynb -1
Mowuroun YichIH 3acar 3axXupraa, HyTar JA3BCIIPUNH HAMKUIH YAUPAJIArblH TOTTOJIOO0 Hb:

» Alimar, HUicIRI, cyM AYYpruiiH Upraauita Teneeneryinita Xypat
» Bar, xopoons! UpraauitH HUATHIH Xypam

» XypibH XypaliJaaHbl 4ejiee IarT THATIIPURH TIPTYYIATduI

» Aiimar, HUICIII, CyM, IYYpPAT, XOPOOHBI 3acar Japra raskid.

Hytruiin eepee ynupnaax Oairyysiara Hb 4ejieeT, TATIl, MYy COHTYYJIUWH YHIC3H 193D
Oaliryynargjar, TyXailH HYTTUIHH UPI3UIH Xyyidb €CHbl HUHJIAT 3pX alUTMUr WIDPXUMIAX,
TOOHUUT TOJOeJeX, TyXalH HyTar J2BCTAPUNH aMbAPAJbIH aCyyUIbIl MUPIIJAMMHX Hb 3pX
alllUTT HUWLYYJISH I[IUHABIPIDX, OPXJIdH XOTNeX Yypar Oyxuii, yiln axuuiaraa Hb
TOJNOOJUINWH apAYUIUIBIH 3apUYUM J39D YHIDCIACOH LIMUABIP raprax, XaMTbhlH XapuylJiara
Xym3313r Oaliryymnara Owimd. OH3 Hb Monrosn YiacelH YHICAH XyynbJ 3aacHaap aimMar
HUNCIIA, CyM, AYYPTrUHH UPr3AuiH TeJleeleryauiiH Xypaji, ©0ar XOpOOHBI HPIIIUH
HUUTUHH Xypasl oM. MoHron YicelH YHACOH XyylnuiiH 59 myrasp 3yiimiH 3 gaxb X3COIT
“Alimar, HuiicmiiH TeneeneryauiiH XypJbIl TOPBOH KWJIWWH Xyraaaraap COHTOHO.
Onrap XypiblH O0JOH CyM, AYYPTHiiH XypJiblH TOJOOJOTYIUWH TOO, COHTOX >KYPMBIT
xyynmuap TorrooHo” r»x33. 33HAHTYTXyyne Gatnarmanryyt upraauiin Teneenerunuitn
Xypai, 6ar, xopooHbl upraauitn Huittnita XypieIr Oaiiryynax coHryynb 1992 oHbl 9 ayrasp
capl OpOH Jasap sBarpk’d. YYHA3C Xoum MoHron VYiacaa opoH HYTTMHH 7 yoaaruiH
COHTYYJIb OOJICOH.

14 Monron Viicen 3acar 3axupraa HyTar I3BCI3PHUITH HIMK, TYYHHH yIUPUIarbH Tyxail Xyyib .2006., < Tepuiin
amxa1ra1, 2007 onbl 02 myraap’”
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Cxem 1. 3acar 3axupraa HyTar J3BCIIp, TYYHHH yaupajiara

Tyc 6ypuitn uprauiin
TOJe6JIeTYIUH Xypal
(UTX-rait )

15

MYV -bIH HyTar 13BCrap

Atimar

(aliMruiiH TOBHIH CYMBIH OaruifH TOO
+aiiMruiiH TOBHITH cyMaac Oycan
CYMBIH TOOHBI XYPJIBIH TOJIOOJI6Trdu +
Tarm 6ot +1, conaroit 6o +2)

Huiicin

Hutician 45 xypnba

Teseeserdui, 13 Tapryymsraus

Cym

9000 601 31

CyMbIH XYH aMbIH T0O: <2000 6om 15
2000-5000 601 21 5000-9000 6o 27>

oon

Hyypar

Hyypruita xyH ambiH T00:<20000
17 20000-80000 ©6om 25

80000-180000 6ox 35> 180000 6a
TYYH233¢ 31mbon 6o 41

bar

Tyc 6yp upraauiftH HUATHIH
xypanrait (MHX)-tait

Ox cypsandic: / Moneon Yacvin Tepuiin Toemoayoonsvt moeu H3emesin

15 Mownron YiceH Tepwuita Torromoonsl Topd HArTraI. Yb 2018., 423 maxe Tan
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Yaaan6aaTap XoT, TYYHUH yaupaaara

CxeM 2. Huiiconaniin upraauiin Teseeneryauiin Xypas 6a axibid an6anb1 6y

~N
Huiicnanuitn upraanitn

TOJO6JIOTYIUIH Xypas

HUTX-bIH TOpryysarana

\ J

4 )

TapryyasruauitH HapuiH
OWdrniiH napra 6eree
Q)XJIBIH ajt0aHbl 1apra

- J

3axupraa 30XHOH Xyynb 3pX 3YH, Nprannii HUTX naxn
OalryynanThIH XSTHAJIT OPOJIII00, OJIOH HaMBbIH OYJIAT
X3JITAC YHOJITI9HUN HUWUTTIN (MAH, AH)

Ix cypsandc: / Cyonaau eepee 631mes6. /

16 3x cyppamk: Cynnaau eepee 631Tr3B.
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Cxem 3. Hmiicmymiin 3acar naprbii Tamrbin raszap, 3axuparymiiH axibIH aJ0aHbI

oy’

Hutiicmanuitn 3acar mapra 6ereen

YnaanGaarap XOTBIH 3aXupard

Huiicnanuitn 3acar napreia
aXKJIBIH aj10a

Tepniin 3axupraa
YIUPUIArbIH X2JITIC

Huiiconuiia 3acar
JIaprblH TaMI'BIH ra3ap

XorxiauiH 00JI0r0
TOJIOBIOJITUIH XDIITAC

3axupardvitH aKJIbIH
anbanbl qapra, Yb XoTbH
€pPOHXUI MEHEKEP

Teceun, xeTenbdepuitn
XAHAJT, 30XULYYJIAJIThIH
X3JITAC

Canxyy, TOpHiiH CAaHTHITH

VYnaan6aarapbeia OycuiiH
30BJIOI

Hutirmuiig 0o I0TEIH
XDITC

Ox cypsanac: / Cyonaau eepee 631mes8. /

17 3x cyppamk: Cynnaau eepee 63.1Tr3B.
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Xyyib, 3pX 3YWH X3ITAC

IMagaan xapuiiaa XxaMThIH
aKUJJIaraalbl XdITIC

XSAHAIT-ITAHKHIIT),
YHDJITI2HUHN X3JITAC

X3B/13/1 M3433/13/1 T30
XapuaLax XanTac

UspruiiH wrab




Hpr3aniin Tenee simiiH 0aiiryy/iara 6a MpraaMiiH opoJimnoo

Upronuiin  TeneenleryiuiiH  xypan 00J1 HYITHHH eepee yaupaax €CHbl 193]
Oaiiryyiiara. AWmar, HUMCIAN, cym, ayypruiia UTX-bIH Teneenerdiee courox Hp YMX-bH
TUIIYYHUHT COHTOX00C 4 yyXall O0alx yuupTaid. Yuup Hb TyXaillH UPT3AUIH TeaeeneryuitH
Xypail 00JI OpOH HYTAarT 0y XHUX, TOCBHHUT X3PX3H 3apIlyyjax 33p3T HUWIOM OPOH HYTarT
XOPIrTAH  IMUHIBIPYYAMNUT OJIOH HUMTTAM XaMTpaH aXWJUIaJar TeJeeJUIHiH Oairyyara
om. 18

Alimar, HMHCIDN, CyM, IYYypar, Oar, XOpooHbl 3acar japra Hb Xapbsajlax HyTar
TPBCTIPTI? TOPUNH YAUPIUIATHIT XIPOKYYIIX UUT YYpIr OYXWid 3acar TOPHIH TeJIeeaerd
oM. Cym, ayypruitH 3acar mapran Tyxai TyxaitH MTX-aac H9p IPBUIYYIDK, 193] MIATHBI
3acar gapra ToMHiIHO. *°

HUTX Hb COHrOTICOH HyTar APBCTIPUIH HUHTIM, dJIUMH 3acar, XOTKJIMHH O0JIJIOTHIH
acyymwibir UTX Gonon Topryymruamiin xypanijiaanaap XdJ3JIIPH ITHHAABIPINK, rapracaH
MIAHABAPID XIPATKYYIIAT oM. MOH HYTTHIH eepee yaupaax OalTyysarslH XyBbJ XYYIIb
TOITOOMKHIH X3PAMKWITAJ XSHAIT TaBbX, UPIAAUNH 3pX AlITMAT XamraajnkK, THAPHTIU
TOT'TMOJI XOJIOOOTOW aKWJUTaH, CaHall TOMIUIBIT 30XUX JKYPMBIH JIaryy IIAWIBIPIIdH, 3acar
JAPTHIT HAP JPBIIYYJDX, TYYHUUT 4OJI0es1eX, Oripyyiax 00yioH 3acar gapra, TyXailH HyTar
JOBCTIPT TOPUNH YHITUHITIOT Y3YYIRX OalTyyiiaryyaslH Y aXKWIaraana XsSHaJIT TaBbXK
QXWIUIaX YYPIrTHil.

1992 oHoocC XoiI HYTTHIH 3axupraanbl Oairyymraryyn 6omox MTX, 3acar mapra
TYYHUH TaMTIbIH Tazap MPTIAWAH X3PATIR?d IMaapiajara, as TyxXTail aMmbApaibliH OaTanraar
XaHTyyJlaxX YYPArTIUIrasp axuIax 5X3JC3H. DHA Tanaap Monros YiceiH 3acar 3axupraa,
HyTar JIPBCTAPUWH HAK TYYHUU YOUPJIArblH TyXal XYyyibJ XYYJbUWIDK ©rceH. Mpranuiin
OpOJILIOOT XaHTaX, OJOH HUUTHMH XSHAJITBHIT X3PIXKYYJIIX33p 3aacaH XOJOOTAO0X XYyyJIHUHH
3aaNTHIT aBY Y3be.

Mownron YaceiH 3acar 3axupraa, HyTar JI3BCTIPUAH HAMK TYYHUH yAUPAJIarblH TyXal
XYyJib

24 nyrasp 3ydn. Xypana acyynan opyynax 3px /Monron VYicelH 3acar 3axupraa, HyTar
JPBCTIPUNH HAMK, TYYHUH YIUPIIarelH TyXai xyyiab. 2006 oHbI ITUHAYYWICOH HaWpyyIra/

... XypJbIH TIPTYYIdr4Hl, XOpPOO, TYYHWIIH Teyieellerd, TyXalH HAKUWH 3acar napra
acyy1aj XaJIYYJIdX39p Opyyliax 3pXTIi

Tepuitn 6onoH TepuiiH Oyc Oaiiryysara, ak axylH HAIK, UPIOH TyXailH matHsl Xypami,
CYM JAYYpar, 6ar, XOpooHbl Xypaj 30XUX 337 IIaTHbl Xypaja acyyAad X3JI3ILyYI3X33p
caHaJI JIPBIIYYJDK OOJHO...”” T'9K 3aacaH.

XyynbJ 3aacaH 3HY IPXUUT XIPXOH XOIPIXKYYIDK Oaiiraa tamaap “TyHraaman Tes”
TBb-aac 2018 ona 200 opunM upraIac cyAainraa apaxaj gapaax yp IyH rapcaH OaiiHa.

“Ta UTX-bIH Teneeneryiee siMap HAM3H acyylal TaBbX yym3ax Oaiican yy?
HIniineapasxk yaacaH yy?” TOC3H acyynrtan uaodcau-19, uadaaeyii-14, acyyoan magvdic
baticaazyii-148 xyHu xapuyscan Gaiina. 2

18 http://www.Eagle.mn/
19 Opon nyrruitn ymupanara. Y6 2019., 85 maxb tan
20 Tepuiin Gaiiryynan cymian. Vb 2018., 85 naxs Tan Ne 01
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I'paduk 1. UTX-bIH ToJ06I6IY 100 XaH/CAH OaliUIbIH cyanraa :

M yacan

yajaaryu

acyynal TaBbX
Oaifraaryi

OHA3XYY CyJalraaHaac xapaxajJ HUpIr3JIUAH 3apUM X3COT Hb UPI3JUIH TOJeeJUIMKH
Oaiiryyniarajaa XaHJIJarry, XaHaaxbll XYCASTTYH, XOpXdH XaHJax ydupaa OJJIOITYil Heree
tamaac UTX HB mMpragdsc caHal aBAarryil, caHaa Tycrax Hb MYy, CaHAaaduira rapraxryi
Oaifraar xapyysok OaiiHa.

Mownron YnceiH 3acar 3axupraa, Hyrar JI3BCTIPUUH HAMK TYYHUH YAMPIJIArbliH TyXai
xyymuitH 12 ayraap syinuiia 12.1.9-n1 /MY-ba 33HAHTYTX-uita 2020 oHBI IIHHIYUAIICOH
HavipyynreiH 12.1.6, 12.1.7, 12.1,8/ 3aacraap U TX-bIH Teneeneryu i TyxailH HATKHU]T OPITHH
cyyraa WPT3JIUHAH XYCAJI 30PUTHUHT WIDPXUMIIX, COHTOTYUJITONTIOO0 TOTTMOJ XOJ00OTOM
@KWIaX, CaHAIbBIT Xapraj3aH y33X, UPI3IUIT M3I33JUIp XaHrax, Wi ToJ 0aix, Hpraoc
HPCOH OprejieNl caHal TOMIUIBIT IMHHABIPIAX €cTod. MpmaumitH uin Tox Oakiman Oa
MDJIPJIAIT aBaX IPXUUH Tyxail xyyauitH 11 myrasp 3yinumiia 11 mx xacart “UpraH, XyynuiH
ATIr33]] Hb XYHHUH 3pX, 3pX 46Jie6, YHIICHUHN ayIryd Oaiman, OalryysuiarbiH Xyyib €CHbI
alllUT COHUPXJIBIT XaMraajax 30pWJIr00p XyyJdb TOTTOOMXKHUJ HUUTIA MBIIIIIXUUT
XOpHUrIocHooC Oycas Mamammmiir UTX-aac apax spxTaid. 2

Men 2015 onn xwuiiracoH “HyrruiiH eepee yaupaax OalryyijiarblH Tajaapx
UPI3AMMH  XaHAJAarblH Cyyph TYBIIMH TOITOOX CyJAajiraaHbl TaiijnaH’’-A JIypbIcaHaap
cylajraaHji OpOJILCOH HUMCIPIMIH upraauitH 65.6 xyBb Hb eepuiiH Toiiprooc HUTX-g
COHIOI'/ICOH TeJleesleryee Xxapaary, 15 opuuM XyBb Hb XaaHa XapcHaa caHaxryu, 20
OpYMM XyBb Hb COHTYYJIUHH KOMIAHHUT a)k1aac XOMWII TEJNEBU3UWH CyBraap, yyi3ajiTaac
XapcaH, H3pUIT Hb MDJIPXTYH MCOH XapUyATHIT 6rceH OaiiHa.

21 Tepuiin Gaiiryynan cyman. Vb 2018., 85 naxs Tax. Ne 01
22 *Momron YchH 3acar 3axupraa HyTar J3BCTOPHIH HOTKUHH yIMP UTarbiH TOTTOIIOOT 60T0BCPOHTYIt
6onrox HE’’. CymanraaHsl yp IyH, OOITOTBH 30BIeMK., Yb., 2019
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I'padux 2. “Hyrruiin eepee yaupaax OalryysuiarslH TajaapX UPrdIUiH XaHUIarblH CYyph
TYBIIMH TOrTOOX cynairaa’’ 2015 23

B OepuiiH TolpreiH UTX-bIH Toneener1ee
Xapaaryu
B XaaHa xapcHaa caHaxryi

3.2%

Animruiin U'TX-s1H Toneenerdee Mok Oaiiraa 37.3 xyBs, HUTX-bIH Toneenerduiir
15.8 XyBb Hb MOIIAT TK XapuyjicaH 00N CyM, OYYPTHHH TOJIOeJerdee HIPIMK Oairaa
Y3YYJAT 3 naxuH eHep OalicaH.

Hapaax cymanraa HUTX-piH upraarsi xapuinax Xapuilaa, UPrdAUiH OpoJIIoo,
HPIdJI  OPOJIIOOT00 HAMATAYYJIX3 10y caaa 0ok Oaifraa tamaap 2021 oHI HUHCIIIUNH
MPr3IIPAC aBcaH Oa apaax yp JyH rapcaH OaiHa.

I'paduk 3. HUTX HuifcoammitH upraarsit Xapuiiax XapuianaaHsl YHAIr924

HUTX Hb XOTbIH MPragTaM Xxapunuax xapurnuaar Ta YH3sH3 yy?

60%

50%

40%

30% 38%
20%

o lG% 0% ﬁ1 2%2% ﬁB% 0% i16%0% '0% '

0% -
19-25 26-35 36-45 46-55 55+

EMyy ®ETogopxonuwwidgryin Elllynapra, 3see CaiiH  EMaw caiiH

Cypnanraang xampargarcabid JeHrex 18% ub 1 HUTX Hb XOThIH OpLIMH Cyyruuaran
caiiH xapwinaataid Oaifnar ra»k y3coH OaifHa. Cynanraan opoaunoryabiH 44% Hb 3HD
Xapuiiaar Myy I3 Y3coH OaiiHa

23 ““Momron YiceH 3acar 3axupraa HyTar J3BCTIPHIH HOMKUHH yIMP TarbiH TOTTOIIOOT 60T0BCPOHTYIA
6onrox Hp’’. Cymanraassl yp AYH, O0/UTOrbIH 36BI6MXK., Yb., 2019
24 Tepuiin Gaiiryynan cymian. Vb 2021., 89 moxb Tam.Ne 03
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I'paduk 4. UTX-bIH UPrIAWH OPOJI00, OPOJIIOOT HAIMATAYYIIX?A rapu Oyi OaitaimbiH
manTraas 2°

TaHBIT 0POI00r00 HIMITAYYJIIXIA 0y caaj] 0oJk Oalina B3?

90% 83%
80%
70% 60%
60% 54%
50% 42% 40%
40%
30% 1994 0 2090%0% 20% 20%
0% 9% 17% /13% 18% 13% 13%
10% 206 gy 5% 3% 0%0%. 0% 0% 0%[| 0%0%[ | | 0%
Tepuitn XyBUIH X3BIIAI Axunryit TatraBapT Oroyran
Oaiiryymiaran 00II0H OU3HEeCHITH
Oaifryymiara

B Conmpxon M Ilar xyramaa o Mbsmmar, M3a33130 = Xoparcan B Bycan ¥ OJoH XapHylIT COHTOCOH

XyMyyC WYY HX OpOJIOXK 4Yanaxryd OalraarvifH XaMruiiH TOM IIajuTraad 0o
MAUIAT, MAIAIT (36%), mar xyramaa (30%) rax y3coH OaitHa. DHD Y3YYIDIATHUT TOTOP Hb
3aIaibK V3BT TOPHWMH Oalryymaraa axwuuiarcan mar xyramaa (42%), conupxon (19%),
MAIUIAT, MIIRIN (17%) opoinmox dYamaxryid OaWraaruiiH IIajaTraaH T HK Y3COH Oanxan
XYBUIH XOBIIWI, OW3HECHUH Oalryysaraa axuiuiarcag Mdulr, Mdmama (54%), mar
xyramaa (18%) rax y3coH OaiiHa. XapuH OIOYTHYYABIH OJOHX Oyioy 84% HbB M>3IoT,
MD3J133J19]1 aBax IMaapjiaraTail 6airaar WIRPXUIDKID

Ayenanm

HyrruitH eepee ymupnax €cHbl  Oalryys/utarblH YHI aXwiiaraa wi TOJ Oaiik
UIUUIABIP Taprax, XOpIrKUIATHIT XaHTax, XSHAIT TaBUXaJ UPrdJl OPOJILIOX TP TycMaa myy
OPOJIIIOX OPOJIIIOO YyXaj 0ereej 3Ar’3p Hb XaHraiaTTail oum OaitHa. Mpraauiir TepuiiH yill
X3PArT OPOJIYyYyJax, TOAHUNA caHal OOJIBIT TOPUIH Oaliryyiiaraac rapax MUHABIPT Tycrax
acyynan spuragar OoJioB 4 yp AyH Myy Oaiicaap Oaiina. HyrruitH eepee yaupaax €cHbl
OalryyJarslH Hb yrTaa UPrdIUHH ’TONeeUIMiH Oairyyiiara’’ 0ereej; HUPIrIIUNAT X3PXdH
TONeeNK Yanax Oaifraa 5cdx’p Hb TyxalH OalryyiuiarblH Yilll aXuiularaanbl 4aHap,
yaJBap, YW aXujUlaraanbl X3pOTKWITUAT Hb YHAIK AYTHAHY. Mprampac eepee ymupaax
€cHBI OalryyIarslH YW ayKuJularaas]i Taapyy YHIr3)3 erd Oaifraa manTraas Hb:

» TyxaliH HAIMKHI OpPUIMH Cyyraa HMPI3JMWH XYCAI 30PUTHUAT OYpIH WIDPXHUIAIDK
yagaxryu

» Xyprnaac xuiixk Oaifraa aXxJibIH Taxaap M3II3JI3I AYTYY OJITOX

» HVpraarait xapuiiax 3praX X0JI000 CyJl T9X MAT MAITraaHyys Ouil oM.

HOVYEB-bir uanapxyyJax, Tolee UIHiT caixpyynaxslH TY/I Xyy/b 9pX 3YiH TaaTaii
OpYMH XOPATTIU TOAUNUTYH MPrIAUNHH OPOJII00, YIIC TOPUMH OOJOBCPOI, MIIIDIAN caiTan
Oaiix , maap/yiara gyyxai oM. THIM33¢ UpraiuitH OpoJIOOT HAIMAI Y YJIIXUNH TYIA:

» 3acar 3axupraansl Oairyyman, H3ATI Gomom HUTX  xapuimaa xo01000roo
HAMOAITYYIIIX, 9PIdX X0JI000T calikpyynax,
»  MbId2IuIHiiH XYPTIdMKHNAT CaibKpyyIax

25 Tepuiin Gaiiryynan cymian. Vb 2021., 89 moxb Tam.Ne 03
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» VprogmiiH TeneenerdyauitH Xypan 00JOH 3acar JaprblH TaMIbIH Ta3pblH HAIITTIH
XaaJlraHbl ©J6p TOJIOOJIOTYIUHH HONITIIM OJPUUT CaAMKpYyyJax, XYpPTIIMKTIN
6omrox

» VproamiiH X3parmpor XaHTaxyHI M3IRIIUIHIH CaHT OYypayyJIdx

» Wprog, Tepuiin Oyc Oaifryymsara, HyTTMHH YAUPIarblH OairyyliarblH XaMTBIH
QXuJUIaraar caikpyynax

» Uprog, TepuiiH OalTyymarblH YHPITUIMAT  apuiirax 39p3r  apra  XOMKIIT
XIPIMKYYIRX [Iaapaiaratai oairaa rom.
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