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I.baT6osn
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VYIic Tep CyUTaNbIH TOIHXUMHMH 11 Tpodeccop

Tyaxyyp ye: boonozo, 6001020 60n06Ccpyynax, 6001020 6OONOBCPYYIAX OHOJbIH
3az6apyyo,

Azyynea: BoIIOTBIH cylairaaHbl OHOJIBIH 3arBap XaHajaryynx OoJoX yic TepuilH
CUCTEMMHMH XaHJylara, palMOHal XaHJJlara, WHKPEMEHTaJ XaHJylara, WHCTUTYLHOHAIb
XaH]y1ara, XOruiiH caB 3arBap, ColMaja KOHCTPYKTUB XaHAJIarbIl OI0yTaH Cyiaaya

TOBY TAaHWJILYYJIaXaJ] YUTJIATICOH 06eree 1 3H? XYPIdH] €pOHXUN AYTHAIT rapracaH.

Xypaanzyii: 1IuHXI5X yXaaHbl TAHUH MAJIPXYHH 4UTIaN OyXuil yr eryynaia 6010ro
00JIOBCPYYNIaiThIH OHOJIBIH 3arBap, XaMpax XYp33HUH Tanaap TOBY aB4 Y3CAH. YT eryyidij
O0JUIOTHIH MIMHXKWITIIHUKM YyJIC TOpPUMH CHCTEeMUNH XaHJyuiara, TYYHHH MeH YaHap,
CUCTEeMMIMH XaHJJarblH XsA3TraapiaraMail MIMHXK 0a IIyyMKIJI, OOJUIOTBIH HIMHKUITIIHHUM
panuoHan xaHjajara, TYYHUH MOH 4aHap, paluOHal IIMHABAIp raprax XaHjjara, pamroHal
XaHJUIarblH XS3raapiantyys, OOJJIOTHIH IIMHXWITIIHUN HHKPEMEHTaJ XaHjajara, TYYHUH
MOH uaHap, HWHKpPEMEHTal IIMWJIBIp raprax OoJOMXKyyA, CTpaTeruitH 0oamoro
60J0BCpyynax, OOAJMOTHIH IIUHXWITISHUN MHCTUTYLIMOHAN XaHJjara, TYYHUI MeH 4JaHap,
O0ommoro 0a WHCTHTYI[ 33pTHHT TOBY TaiibOapmacan. MeH OOMJIOTHIH MIMHKUITIIHUMA
“XOruiiH caB” 3arBap, TYYHHH M6H YaHap, IIUHABIp raprax aHapxu 3arap, OOJUIOTBIH
cylajraaHbl cOLManl KOHCTPYKTUB XaHJUIara, COLUall KOHCTPYKTUBU3MBIH TOPIYYA, COLHAI
KOHCTPYKTHUBHUCT CyJaliraa, CoLMajl KOHCTPYKTHBU3MBIH 00a70r0 OOJIOBCpYYJax Yilsl sBI
33pIUUT aBY Y3C3H.

boonozo 6onoecpyyranmein oHobIH 3a26ap, XamMpax Xypid
OHIUMH X3793p OOJIOr0 TSI Hb 30PHWITO, caHaa OOJMJIBIH TyHXarjal 3CBIJ >KHUPHAH
Oaiiyiaap TOMBEOJIOXO YT X3par sByyidax muiiaBdp oM. OnoH HUNTHIH 00U10TO0
00JIOBCpyyaxaa XdparTdi X311 X3J9H acyynt Oaiiaar: (1) XsH 6oioro 60JI0BCpyyiaar B,
staraa? boJIOTBIH MPOLIECCHIH XYY Yaall XaaHa Hyyraax Oaiinar B3? SImap amur cCOHUPXOJL,
maapajarelr XaprajisaH y373r B3? BoUIOrsIH MUKRABIP, YP AYHID3C X3H WYY allur OPJIOTO
OJIOT BY? I'DX MOT.

Oep eep OOIUIOTBIH 3arBapyya OOJIOH OHON Hb 0OIOro OOJIOBCPYYJANTHIT OOAMUT
Oaiiang eepeep XUUIATMWUT oOiNroxox TyciaaHa. bojamoro ammBaa YHIUIIAC OMHO
TOXHUOJAJOTT 3apUM Hb 3pransak Oaiimar. 3apum Hb 0oajoro 0G0JOBCpyylax MIMHKIIX
yXaaHbl 3YH 30XUCTON OaluIbIT acyydar. AapoH BummgaBcku 00UIOTHIH MIMHXKHITIAT ypiiar
K Y3COH. BOJUIOTBIH MIMHKIIAX yXaaHJ Caxwira >KypMbII TOAOPXOWIIOX SIBUAJ HUWTHUWH
60o/u10r0 HE 00NIOTO OOJNOBCPYyNaX XYMYYHHH MIaapiarbil Tycracan Oaiimar. IlpakTukr,
60/u10r0 6OJIOBCPYYNax Y SIBI] Hb IIWHAKIIAX yXaaH TOIUUTYH ypiar oM.

Boanoro GonoBcpyynaxaj acyynan O0J0H O3pXUIPUIMNAT TOJOPXOMIOX YW sBLAA
aHxaapriaa XaHJyyjaxaac TaJiHa Yp AallurTad MMHAWUIMAT 9PK XaWX, XUIDK TYHLIITIOXdI
HraapiaraTaid  XopoDKWITHHH MANTyypbll Ouit 00Jrox 39par MOrm YHI axuuiaraar
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maapajar. YJc TOpUHH TOIVIOIYJbIH AYH/BIH XapUJILAaHbl TAHUH MDYJPXYHH TOJOPXOW Lar
XyTamaaHbl YW sSBIaap TOPUHH OO IOTHIH 30PUIITO TOIOPXOWIOTIIOT 0eree; ] 6alTyyutarsH
Xypa3HI Oaiiraa 53X CypBaJDK, XYYMH 4YaJUIBIH XOMXKIOHJI TOXHPYYJIAH T3 30PHIT00
OMenmyyIdXd1 Iraapaiarataii O0JOMKHUUT TOTTOOHO. BOIIOTBIH TOTJIOTYMI, Oauryyiuiara
X0€p Hb anMBaa O3PXUIIIIUUT LIMIAB3PIAX OOUIOrBIH aryyirbil TOJOPXOMIOX Yilsl sBLAL
XaMTpaH aKUJUIaX, UHABIPUNH aryy XIparKUITHIT 30XHOH OalryyIiHa.

BoyorsiH MMHXWIT33HUN OHOJIBIH 3arBapyyasir 1970, 1980-aan oHbl yex TepuitH
00MIOTO/T WJPBXTAH ammriax OoJcoH OaifHa. DHY XYPI9HA LIMHXKIIYHI OOMJIOTBIH
LIMHKUWIT9HUN OyTa1Ll, 3arBapyyAbIl acyyjaan O0JIOH TYYHUM Hexues Oaiinantail XapuiuaH
ysuijaaTaiiraap 30XMOH OyT?2K alIUIIaX HUpPK33. BOANOTBIH MIMHXWITHUNA 3arBap Hb
OHOJY 3PJAPMTAUNH HUHWTIAAYYA OOJOH MIMHXKIUIAUNH OYJITUiH SMIMPUK CyNalraaHbl YHI
@XWUIaraalbl yp IYHA IIHWIBIPIAX acyylUlblH OOAMT OalUIbIH HUWTIAT TaNyyAblH XHII
XsI3raapell’  TOTTOOX OWJTOJTHIH XYPIdHI YYCxk33. TepuilH Oyy HMMTUMH OOIIOTBIT
cy/u1axaja 00JUIOTbIH MIMHKWITSHUN sTH3 OypUIH 3arBapbIl’ XapX3H TOJOPXOMIDK, acyyAJIbIH
MOH YaHapTal XdIPXdH XOJOOTJOXBIT XAJIAIIK, TYYHUHT XIPXdIH ammuriax €CTou Tajiaap
O0JUIOTBIH Y331 OapUMTIANbIH XYPAIdHI MIHNHIABIPIIIAT Oereeji 5Arnp Hb SH3 OypHiiH
30pUMIIIOOHT Oalp Cyypb, Y32J1 OOUIbIH sUIraaTail Talnyyll Hb X3PX3H €0puiIeraex, XaMruiH
OOJIOMXHUT XYyBHJIOAD P3P XOPXDH CaHal HOATIPXUUT IMHAUIBIPIDIAT. Oepeep Xd10311,
O0JUIOTHIH IIMHXWITI3HUN 3arBapyyll Hb acyyaJbll HIMHAB3PIdX apra 3aMyyJsIr
TOJOPXOMIIOX, OOIJIOTHIH XaMT'MH OHOBYTON XYBHJIOAPHIT COHTOXO/] TyCaiar.

Bomyorsin cynanraa Hb OOJUIOTHIH HIMHXKWIT3? (OPYMH, aryyira, X3pXdH XUHTJICAH,
X3PAMKCOH, YIC TOPUMH TPOIECC Hb OO0IOro M), OOMJIOTOJ YHWIJIICOH IIHMHYKHITI)
(60IOTHIH CcymanTaa, MAIRJIAI) TACOH XO€p YHACOH Tepiyyardii. bommoro GomoBcpyymax
SBIAJ O3PXIINIIATIHN acyyJUIbIT TAHUH M3AXK, TOJAOPXOMIOH OOAJIOTBIH aryyirbil TOTTOOX,
IIUHAIBIP raprard HapblH COHOPT XYPrax OalUIbIT KOHIETIMHH XYp39H muiaad. bomioro
00JIOBCPYYNANTHIT OOMJIOTHIH TYWLITIAA 3CBAT XOPAMKMITIAC CaJTaHTU] Y33X XOPATTIH U
CYYJIMIH XOEPBIT Hb XOOPOHA00 XapWJIaH XaMaapalTail OOJOXBIT Cy/laaduj YTHOH Y39K
TOATrPUUT OOJIOTHIH 3aJIraMK X0JI000HBI X3CAT I3k Xapax 00JIcoH OaliHa.

Pamvonan xanmmara Hb OOMJIOTHIT WYY yxXaajar IIMHXKIDX YyxaaHd Oaiiaap
TeXHUKHUIH, IIMAIBIP Taprax YW sSBIBIH YP AYHJ CYYPHIICAH, aCYyUIbIT AU XYPIICIH,
MIUHABIPUIT XIPATKYYIIIXDT YUATIATIAAT. BOUIOTBIH XIPATKUAT Hb Y3971 OapuMTIANIbIH
XyBbJ SIMap HAT acyylajdl Yryd HOIHT IIUKAISTACIH, 36BXOH TEXHUK-IJAWWH 3aCTUHH
YHIDCIIAIA3P TOAOPXOUIIOTI0K YUTIIATACOH TOAMUTYH T3P XYPIH I XSHArICaH Oanar.

VYic TepuitH TOTJIOTY HAphIH UHCTUTYIL XOOPOHIBIH XAJIAMIPIPUMH IYH 607 004710T0
MK Y39X YIC TOpHIH XaHuara Oaijar Oereej TOAHHM TAMIUVIMWH YHAT 3YHIC, amur
COHMPXOJI, aryyira, CTpaTeru, 3pX MA3JIMHH 3pX CypBallK Hb TOAOPXOH Oyc, MOPreyeeHT,
30pPUMIIOOHT OPUYMHI Yprakuiadr. boautr eprenuen  Goamoro 6onoBcpyynax O0IUT
Mporecc Hb OOJJIOTHIH HHCTUTYHYYZA, OOJJIOTO TOAOPXOMJIOX OPYMH, JOTOOJBIH OOJIOH
YHASCHUH, OyC HYTTUHH OOJIOH IPIXUWH YHUT XaHJiaraTai ysuiaiar.

Bommoro GonoBcpyymax yin sBI Hb IIUHDY OOIOTO OOJOBCPYyNIax ICBAI LIUHIIP
TaHUT/ICaH, IJAXUH TOJOPXOUIICOH OIPXIIIANTIN YAIAYyyJIaH 000 MepAex Oaliraa 60AIOTHIT
eepwiexuir maapanar. MiMuiiH yaup 00A0TO Hb MHHOBAITH, XIPATKIIT OOJIOH TYIAr3I35X
XYPTIIX MIATIANBIT JaM)KMHA. BOUIOTHIH MIMHXK?9Y aib 4 3aCTMWH ra3ap, OJOH HUHTHIH
OaliryymnarslH OOJJIOTBIH YaJaBXUUT CyHallK, CTPAaTEerHMH YHUIJIDIUNT COHTOXBIH TYIJ
MDBJ133J19]1, IIUUIB3P Taprax Xy4 4aJjibll XOCIyYyJIaH X3pATidor.

CoHronr Hp YHOIT 3YWIcTO XonbooToi. OnoH HUMTHIH OO0UIOTBIr 0O0JIOBCpYyyNIaxa,
acyyUIbIl IIMWABOPIRX)J IIaapajaratail IAWUIMAT O0JIOXOOC rajHa 3apuM 4yXaa YHOT
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JaHapTail TyxainOan, TaBaH E-ruitH 3apuuM Hb 31UITH 3acar, yp aliur, yp Hejee, Iryaapra
Oaiiman, Torm O6aigan 339pruir ysuayyiaax Hb 4yXal Ik y349T 0ereej 3apuM Hb 3ypraa J1axb
E-r (conrormox Oaiiman/electability) oM ercen OaiiHa. Darasp YHIT 3YWICYYI eep
XOOPOH00 36pUYWIIeK O0O0JIOX XdAMH 4, yIC TOPUHH yp YaJBaphIl mairacaH Oaijyraap
acyynall IUHTIr. OpreH yrraap Hb aB4 Y3BdJ 00UIOT0 OOJOBCPYYNax, IIMHKHITII
XUIX, ITUAIBIP rapraxrai XoJl000ToH apra 3yilH X0€p YHJCOH XaH jiara Oaiar:

1) Paunonan xyBunbap. OH3 XyBWJIOap Hb OOJUIOTHII CaHaa 30PWIITO I'HK Y33k, 00AJIOro
00JIOBCPYYNANTHII OOAJIOTBIH COHIOJITTOM HAITIDH acyyAall XaHagar Oereep OOJUIOTHIT
LIyraMmaH Mpolece I3k y3493r OaiiHa.

2) bomioro 600BCpyysIax OOJIOH XIPATKYYJIIX OOJUT (PeaucT) yXxarjaxyyH. DH) XaH jiara
OOMIOTHIT Yp JAYH Tajlaac Hb XOJIJIJT 06reea  acyyMIbll TaHWH MY/IX, aryyirbir
TOAOPXOIIIOX OOJIOH XIPATKUITHUT HATTIK Y3CIHIIp OOAJIOTBIH IIMNABIP raprax O0oauT
HOJIOOT YYCT K Oaiiar XapriIaH XaMaapiIblH IPOIIeCC THK JYTHIXK OaifHa.

DHIXYY XYpa213J11 60/10T0 O0JIOBCPYYIax 00JI0H OO IOTHIH MTUHKUITIIH OHOJIBIH
JIOPBOH YHJICOH XaHJylara Hb 00/710r0 00JI0BCpYyJiax SBLAJ XOIKUK UPCOH aXd3. DIAradp Hb
1) cucremuilH XxaHjuiara, 2) palMoHand XaHjajara, 3) HWHKpEMEHTan XaHjara, 4)
MHCTUTYLIMOHANIb XaHJyUlara IOM.  DBOJJIOTBIH IIMHXXWITIHUM XOrKJIMHH SBUAA J13PX
XaHJUIaryyJZl Hb OYpaH 3arBapuwiarfjak UpCiH 0ereeji SArnpa3C XapblaHTyl UX LIYYMKIDI
JaryyjiacaH CUCTEMHUWH XaHJyUlara Hb OPXUIZIOXK, 1) MHCTUTYLIMOHAlb 3arBap, 2) pauuoHal
3arBap, 3) MHKpEMEeHTaJ 3arBap, 4) XOruiiH caB 3arBapyy/ Hb XeIrKCceH OaliHa.

boonozbin wiunscunzIInuil yiac mopuiin CUCHEMUIH XaHO1aza

BonnoreiH MUHKUATIOHUNA CHCTEMHMWH XaH/jlara Hb YJIC TOPUHH OOJIOH HHUUTMUWH
CHUCTEMHUIH THHIIBIPUUT XaHTax rapil 00J0X HUUTUHH OyI0y TOPUHH OOIIOTHIT YyXaTdnJIIar.
BonanoreiH acyyaan Hb X9H IIARTT TOBIOPY aCyYJIBIH XYPIIHIIC XamaapaH XyBb XYH, OyJIor,
yJIC OpHBI HUHIAM, yJIC TOp, SIUNH 3acar, OIOyH CaHaaHbl aMbAPAJIBIT TIHIBIPKYYIIXI]
qurprpRr.  CHCTeMUNH CYOBEKTHB YHIUTYYAMHI s THIAT acyyjaap HIHKAIBIPIDIAT
0ereeJ1 HY Hb XYpINIdH OyH (Oaliranb, HUMIAM, OJIOH YJCBIH I'DX MAT) OPYHBI OPIBIT YJIC
TOPHUITH TOTTOJIIOOH]T TYJIXDI] Ord, rapil, CaHaJ XYCAJITHUT raprax UpIdr. XIpIrKYYIdIT Hb
IIMHKIIRX YXaaHbl YHIICIDITIN YpbIUuiIaH TOOIIOOJICOH MPOTHO3, TaaMarjallJl TYJIryypiax
0ereeJl CUCTEM Hb HHUHIOM J3X OYX HHHUTHUHH JPMIKJIOTUWT I[Iaapajar, dpX M3 OyXui
MIUAIBIPYYARL XOPOITIPd MIaapajarbll XyBHUpPrax 4Yur Yypar OYXuil WHCTUTYIHYI, YHJ
@KWUIaraanel Oarupir opyynaH TOOLHO. CHCTEMHITH 3JIEMEHTYYZ XOOpPOHAO0O XapHIIllaH
XaMmaapayitai, CUCTeM Hb XYPI2JdH Oyil OpYHMHI €epHiH Xyd 4YaJjiaapaa Xapuy Y
Y3YYIk 00J10X O6reesi 60pee 0epHiiree xaMraanaxbH Ty YYHUNUT XUHHD TICOH YT IOM.

VYnc Tepuitn 6omioro 6omnoBcpyynax yin sBusir  [[pBupg Hcron HuUNrMuiiH
maapuiarelr - 0oxajoro Oonron  xyBupragar “Xap xaifpuar” (black box) xamadH
TOAOPXOilsicOH Oaitnar. Yic TepuilH CUCTEMUNT CylabK y3COHUIX? yp AyHa Jssun Ucron
yIC TOPUWH TOTTOJIIOO Hb 3pX MIUIMHAT aluriaH Oasiar, YHOT 3YIICHHT XyBaapuiaH
Oaifipuryynax HUMIMUHH HATOH X3C3I T'JK Y3COH. YIIC TOpPUHH cCyJalraaHbl CUCTEMUNH
XaHAmareIr 3arsap 1-1 y3yyms.!

3arBap 1. J[.Mcronsl "xap xaiipmar" 3arBap (boanorsir mmnximnx xypad; 1965)

! Easton, David, 1965, A Framework for Political Annlysis. N.J. Prentice Hall, Englewood Cliffs.
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Ync TepuiiH

- cuctem
HuArmuitn M>3a3311UiH
Aortoon 3prax xon600

OpuuH

/ Wlaapanara
(Wadppnaig rapant 6onox
WerBM pant

Mag3a3nnuitH
3prax xonboo

| 1wodQ |

ragaan
OpYMH

S ////////*
HuiArmuit
/

XVD33713H OVl ODUMH
AAservAAIneg nnuxAg vedew xde

OpyHbI
He/1661/TUIH

ypcran ]

Ox cypsammk: Adapted from Easton's A Framework for Policy Analysis (1965)

Xycnart 1. JI.McToHb! yic TepuiiH CUCTEMUIAH Tailbap

Hwuitrmuiin 1otooa opyuH: Hwuiirmuiin ragaan opuuH:

- DKOJIOTHIH CHCTEM O50H yJICBIH yJIC TOPUWH CUCTEMYY

- buonoruiiH cucrem O50H yJICBIH 9KOJIOTUHH CHCTEMYY/

- XyBb XYHUH CHUCTEM O50H yJICBIH HUUTMUWH CUCTEMYY

Hulirmuiig cuctem

Ox cypBapk: 3oxuord. Easton, David, 1965, A Framework for Political Annlysis. 6yT33193¢C
TOBYJIOH 30XHOMIKIIOB.

Hapx 3arBapt [J.McTOH ync TepuilH CUCTEMUWH IIUHKUITIIHUN TyXal OMITOITHIT
tainmbapnacad. OpoaT Hb OpYHbI (PU3UK, HUWTAM, SAMIH 3acar, yjac TOPUHH OyTIdrIXYYH
FOM. DJIMIPUNT yIC TOPHUITH TOTTOILOOH I IIaapsiara 6a JPMKIIAT TICOH XOEp X3109p33p aBd
y3mor. llaapanara ragsr Hb OPYMHAOO ©OPWIENT aBUPAXbIH TYJIA XyBb XYH O0JOH Oyiar
XYMYYCHHH YJIC TOpUHH cucTema Omii Gosrox Oyil Tynrant oM. [llaapanara Hb Op4HHI0O
HIMHAYWIRI XUUX XYCAITAH XyBb XYH 3CB3J1 OYyNryyJ TOPUitH 00AJI0T0/1 HOJIeeIex Ye YYCAdT.
OpuuH T313T Hb yIAC TOPUNH TOTTOJIOOHBI XM Xs3raapaac rajayyp epHex Hexuena Oaimai,
THJIMIAPUIH YHIT aXKujuiaraa oM.

OpouTeiH X0€p Aaxb XyBWIOAp OOJIOX JIMIKJIAT THJAT Hb YJIC TOPOOC aHTHJ HHUHIIM
0a 3pX MOIIITHYYIHMIH OPIIMH TOTTHOX YHJIC CYYPHUUT TaBBX OrJer IypaM, Xyyib, &c
3aHIUIaac Oypaadr OaitHa. J[PMKJIAT Hb XyBb XYMYYC 3CBAJI OYJTYYI IIUAABIP OYIOy XYyib
TOTTOOMKHHT XYJII9H 36BIIOOpexe Ouil 60s0r. JI3MKIAT Hb TOTTOJIIOO JaXb CITIAN 3YHH
0a Marepuaiar HOOMUT OYPAYYIIX CUCTEMHUNH O3JI3T TAMITHIH 00J0H OOJUTON OPOJITHIT
(Tyxaiimban, Xyyaua Jaraxk MeplaeX, TaTBap TeJIeX AICBAI YHAICHUN Aambaar XYHIDITIDX
33par) XAIIAT OaifHa.

Bboanoro 6oi0Bcpyynax yic TOPHMH TOTTOJIOOHBI T'oJl 1I6M Hb Oairyymiaryyn 6a
XyBb XyMYYC Oaiiar. DArnpT rydudTraX 3axupaji, Xyyidb TOITOOId, IYYTrd, TOPUHH eHIlep
154 anbaH TymaanTHyya opHO. CHCTeMUiH XyBWIOapT T3J OpOJTHII rapait OoJroH
XyBUprajar. YYHUH yp QyHA 3pX MOAJIUWT allUIJIAH YJIC TOPUWH CUCTEMHUWH YHOT 3YMICHUAT
XyBaapuiax 0eree 5Ara3p XyBaapuialT Hb TOPUIH 00UIOTHIr Ouit 00JIroa0T.

CucteMuiiH OHOJIJI TOPUIH OOJIOTHIT YJIC TOPUIH TOTTOJIIOOHBI TapaliT Ik Y3/9T.
Oprax Xoi000 T3CAH OMITOAT Hb TOPHHH OOAJIOr0 OpyHBI OOJOH YYHTIH X0JI00raox
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X3pArud? aapAiarbl ©epwIexynl Hejlee y3YYJIK, YJIC TOPUHH TOITOJILOOHB! HNIMHK YaHapT
HOJIeeIDK OOJTHO MIATMHUT Xapyyink Oaiinar. BoaiorsiH rapait Hb CUCTEM/] IIMHD IIaapisiara
00JIOH JPMKIIATUIT OMil GOJIT0K, SCBA OMHOX JAIMXKISTHHUT Oymaax Ouil Gonromor OaifHa.
WpasayitH 00u10ro/l TOXHPOMIMKTONH OPUYMHT OYpAYYIIX3J 3praxX Xoi000 dyxal Yypar
TYULDTIOIIT.

Cucmemuiin Xano0aa2blH XA320aPaAa2OMAl WUHIHC 0a WY YMHCAIT

CucremuitH OHOJ Hb Oomoro OOJOBCpyyJax YHJI SIBIBIT OIJITOXOJ 4YyXad ad
xonbormonroit. Tomac Jlas (Thomas Dye; 1980) Gomnioroa MIMHXWITIY XAWX CHCTEMUNH
3arBapbIH YHAT 3YHIC Hb TOADPUHH acyylTyyaa[ OpIIIOr? T:k33. ToArssp acyynTyyasr
J0p TypbaBa:

- VYac TepuiH TOTTOJILIOOH] TaBUIAJAr IIaap/ularbil Ouil GOJrojor Xyp3audH Oyi
OPYHBI UyXajl XdMKUTIPXYYHYYA Hb 10y B3?

- TorronmooHs! maapIarelr TOPUMH OOJIOTO IMIMIDKYYJIXK, [ar XyramaaHbl TYPIIH]
YYHMII?3 XaAramk yIA3X OOJOMXKMHMI ONTroX YJIC TOPUIH CUCTEMHMH dyXad HIMHXK
YaHapyy. 10y B3?

- XypoamdH Oyl Op4HBI OPOAT Hb YJIC TOPUMH CHUCTEMHUMH IIMHX YaHapT XIPXdH
HeJeeJ1er B3?

- VYic TepuilH TOTTOJILIOOHBI IIWMHXX YaHap Hb TOPUMH OOJJIOTBIH aryyiraj Xd3pXdH
HeJeeJ1er B)?

- Xypoa2:13H Oyl OpYHBI OPOJIT Hb TOPHUIH OOIIOTBIH aryyiraj XapXsH Hejeesier B3?

- Dprax xXoJI000HHI YPp AYHJ YYCCOH TOPUIH OOJIOTO Hb YIIC TOPUIH CHCTEMHUIH OPYHUH
OO0JIOH HIMHX YaHAPT XAPXAH HOJIeeaer B)?

TepuitH 601IOTHIT CyAslaxaJ CUCTEMUNH 3arBapbil allMriaX Hb X3 X3J3H XYYHH
3YWIICHAC IMIANTraaJbK Xs3raapiaraMman Oaimar. DH? OpoJIT-TapalIThiH 3arBap Hb 00JJI0TO
OOJIOBCpYyJIaX YWJ SBIBIT OWITOXOA Yp MAYHTAH Tycnaimaa Y3YYJIIdrd X3TIPXUU
XsutbapuiarJcad I'K y3/9T. DHD 3arBap Hb XaJaMXUWH dUIH 3aCTUHH a4 X0JIOOT 101 OyXuid
apra TEXHUKHHT amWriax, “HUNTMHAH XaJaMXUWH (QYHKI -UHAT XaMTHHAH ~ HX99)D
TOAOPXOIIIOT. YIaMKJIalNT OpOJIT-TApAIThIH 3arBapyylblH 0ac HAIDH cyl Tai 6on "xap
xalpuar'-Hbl X3COMWIANJICOH HIMHXK YaHApbIr aB4 XAJJIIJAITYH sBAan oM. CucTeMHH
XaHUIarblH 00A710T0 OOJIOBCPYYHAITBIH OYPAIIdXYYH XACTYYIRA “OpX MDA, XYBb XYH,
3axupraanbl Oairyymiara” 33p3r Hb AyTyy Oaimar. PoGepr JlaiiHOeppu cucTeMuiiH
XaHJUIarblH TajaapX aKUIJIANTbIHXaa Yp AYHI “YIIC TOPUIH IMHAIBIP raprardyuji yjic TOpUuitH
TOTTOJIIIOOH JIaXb XYPA3JIOH Oy OpUYMH/ DAMIH 3aCTUHH XYUWH 3YWIC XY4TAH maxax Oaimar
IIATUAT MapTaxryi 0aix €cToi” rIATMUT OHIIOJICOH Gaiina.®

Ucrtonmii 3arBap Hp Oommoro OonoBcpyymaruua (YyHA  Oalryyiiaryyasir
OpoJILlyyJTaan) Vil axuilaraa sBarjax Oaiiraa opuuHJ HeJIee Y3YYJIdX XY4YUH 4Yajgall Hb
HAJPAA uX Oaiiar yjiac TepuitH OOAJOTBIH Y SIBIBIH YyXasl dJIEMEHTYYAUNUT TI3TAYYJIIT.
VYnaMKJanT opoJT-TapaliThIH 3arBap Hb IIHWIBIP raprax CUCTEeMHHT "XeHreBumiceH" 0a
"[ManTraalnT 4aHapTail" rax»3¢33 WYY YHD IPHD Oaratail Oyxanmadd Toaopxoit 6yc OyTaurait
3K y319r. ©epeep X310311, TOTTOIIOOHB! OYTIMHH €epusenT Hb TOPHIH 00JUI0roa myysn
HOJIee Y3YYIIITYH. MeH yinc Tep 00yioH OOpokpar Jaxb HOEPXOrd UIUTYYA Hb OJIOH
HUNTHIH caHan 00JUI00p MAaHIAWIUIBIH Y33J1 CaHaar WIBPXUMIIAAT I'9K y313r. YYHUR “0TOO0N

aryynra’-J 3H? caHaar XapyyJcaH OpOJITTON epceiexyill caHaanyys Oainar.

2 Dye, Thomas R., 1980, Understandiizg Public Policy, Prentice Hall, Englewood Cliffs.
% Lineberry, Robert L., 1984, Anzerican Public Policy: What Government does and What Diference it Makes,
Marcel Dekker, New York.
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Tuiimd3c GOUIOTBIH ©6PWIerlIeH JaxXUH TOJOPXOMIOTACOH OYTISIIBXYYHA YIC Tep,
3acar 3axupraaHbl IUTYYAUNHH Y331 00J01 XYpa3ia3H Oyl OpYHOOC HMPC3H MIaapulara,
JBOMIKIIAIAC WIYYTAH  X0s000ToM Oaiimar. MX3HX TOXMOJIIONA HOEPXOId 3acarjajiaac
OOJTIOTBIH CaHaaYmiTa rapaar. Oepeep x310371, 3acariai Hb 00UIOTHIT O0JIOBCPYYIIaX, Xyyilb
€cHbI 00JITOX XYUUPXAT UHCTUTYI] FOM.

bapyyHpl apauwiIblH XyBbJ OOJJOTBIH YHUIJIIMHI TOJOPXOMIOXOJ HOEPXOJIBIH
3acaryiajgbplH Yypar TyH Oara Oaiijar. BoJjIOrblH 4YWININ Hb 000 4 TAC3H YJIC TOPUIH
AMUTYYAUNH JaBaMraijiax yjaamMxIalT Xdayi0dpTdil xoB33p Oaiina. Heree Tamaac, yiic
OPHYYBIH 30PHIT Hb OYpIH X0JIOOTICOH, TOOPXOM OUIIl Oaiiraa DHITXAT 33PAT XOr KK Oyil
OpOH/1 HOEPXOJIBIH 3acarjajl Hb aJbTepHATUB OOJUIOTBIH TOJIOBIOIOOHYY/A3IC COHIONT XUNUX
Yin SBUBIH Yen XsuibapxHaap XepeHrexnaer. Taa TepuilH 0ojuoro OosoBCpyysiaxas
OPOJIIIOX00C TaJHA IPBIP TEXHUKUWH YYPAT JaajraBpbIr OUeTyYIIor.

BmpeT Hb, Tagaan OOJIOH JOTOOJ OpPYHBI Hap XYPIdHI CHUCTEM JIX HIMHWIBAP
raprardjplH Y331 CaHaa, YHIT 3YWII cyypwiaar 00utoro 0OJOBpYY/Iax YHII SIBIIBIH HOJIOO
OPIIZOT T Y31T 0aiiHa. DHAXYY caHaa Hb 00IOTO OOJIOBCPYYJIAIT Hb OOJIOTHIH aryyJrsir
TOAUITYH 0OAJIOTO OOJIOBCPYYNArduidH y33J1 XaHjjara, YHAT 3YHJICHWT xXamapaar TdATHNAT
Xapyy/k OaiiHa. YHICOHIPDY 00A710TO OO0JOBCPYYJIArdIblH YHAT 3YWIC Hb OOJJIOTHIH TOPOI
OypuiiH XyBHJIOApYYABIT OMITOXO ] UyXall a4 X0JOOTI0ITON TK Y3/I9T.

boonocein wiunscunzIanuil payuonan xanonaza

Panmionan xanaara rapr YT HURTMUNH IIMHKIIDX YXaaHbl 30XHO0JT OYTI2YYIR/1 Malll
WX Jypaarazar OOJIOBY 9HD XaHajara Hb OOJJI0TO OOJOBCPYYJalTaa WYY OpPreHeep
Xopardrer.  [Hxa33 panuoHan y331 007071 Hb 36BXOH 00ytoro  00J0BCpyyIaxan
aluriarjiarryi, TYYH23C WIYYy OpreH Lap XypadTdd oiuroar oM. bomioro
00JIOBCPYYJIANTA] PAIIMOHAT Y3JIMUT “MAPIIH yXaaHbl XAOMXKYYP T'K TOOILAOT. DHD apra Hb
6om1oro GoJioBCpyynmaxan Oycaa oyioH OOJUIOTHIH XyBUJIOapaac ‘“XaMTWiiH CalHBIT COHTOX~
SIBIUTBIT OHIOJIZIOT. PoOepT XoUBMAIHMI aKUTIIacHaap panroHaia 0010TO Hb “I3B3p allIwr -
WNAT XaMTHIAH UX OaiJiraXx 30pHITOTON aXd?d.

PanrioHanmm3MeIH PB3p X3J109p HB pallMOHAJI IIOTI 3arBap 06reejl SH? Hb palMOHA
00100 OOJIOBCPYYNIaxX “‘Terc’ HeXHesa Oaijana IIMHXKIDX yXaaHd Oaibk SAWIH 3acCTHIH
OHOJIBIH COHTOJIT Hb palMoHan OaliHa IK Y313r. DHAXYY Hexmea Oalgan Hb TOJOPXOM
JIOTHK, YYUp IIAJTraaHbl JapaanaiTaid, HIPJIACOH YHAT 3YHJICHUT TOJOPXOUIDK, 30pHIITO,
30pWITYYIBIT TOJMOPXOWDK J3C Japaaiyyiax, Heell COHTOJTHIT Ouil OO0JroX acyynant
IIUHABIPIIIX apra 3aMbIl’ COHIOX, COHTOJIT OYPT TOXHPCOH YP JaraBphIl TOOIIOOJIOX, YHAT
3YWIc 0a 30pWTOJ]] HUHIICOH IIMHXK YaHAPBIT OMi OO0JITOX, alIur OPJIOTBIT HAMATIAYYIDK,
3apIIBIT Oyypyynax 39par Oaiisk O0JTHO.

Panvionan 3arBap OHOJBIH IPB3p OalibIr Xaaraypk Oadpgar 4 OomuT Oaiiman
(peanu3m)-bIH Yl Oaifimmaap ayrargaar. TyyHuidl 1morm xoi03p Hb TaHMH MOJRXYHH
Xsi3raapianTt (M3IUIIT, TOceelel, yp 4YaaBapblH IyTMar), (QHU3UOJOTHUHH Xs3raapiaiT
(Tomopxoit Oycaac aifX, COHrOX MOJpPIXYH), OaWryymiIarblH Xs3raapianT (XdBIICOH
@XWIIaraaHel )KypaMm OOJIOH 9pX 3YHH yajaMiKaac XamaapcaH 30PWITHIH Xs3raapilair), 95X
CYpPBADKUIH XsI3raapianT (9X YYCBIp, [IAaTUHH AyTarjal, Xsa3raapiaiT)-aac XxamaapHa.

Tomac Jlasg panuonan Oalianslr yp amurraid agunrragar. TyyHHH eryyJcH?3p
“bomyoro yp amurrail 6aiixgaa XaMruiiH panuoHan Oaiinar Oyioy OJICOH YHD, 30JbCOH YHD
XOE€pbIH Xaphllaa depar Oereen Oycax OOUIOTHIH XyBHJIOapaac XaBbIyH uiyy Oaiix yen
pauumoHan raradHd. [laamutaan Tp39p 307bCOH YHOHI MOHIOH XOMXKYYP IIX3IC MIYY YIIC
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TOPUIH GOJIOTHIH 30JIMOCIOCOH HHHATAM, YIC TOp, IMHH 3acTMHH THX 33p3r OYX 30JIMOC
xamaapHa™* rao.

HInitneop raprardjslH TOOLOOJUIBIH OOJOMKYYA Hb Xs3raapiaraman Oaiinar Oereen
T3J1 OPTOH XYPIIH/I COHTOJT XUMX OOJIOH HOOIMIH allUTIIaNT, XyBaapuiIaJIT COHTOJIT XUUX)]T
XaHTAITTal Oaiik yaamarryil. IXaHX TOXHOJIOIN STH3 OYpUIH Xs3raapiaiThlH JTyH]T COHTOJIT
xupr. Tulimdac yiac TepuilH OOJIOH TepuiH (HUHTHITH) 0O/UI0ro Hb panuoHan Oaix
X9PIrTaii 60JIOBY SHY Hb TUHM U amap OHIII IOM.

Boanorsir parronan Gaisiraxbid Ty

1. 3opunroo TomOPXOWIK TOTTOOX;

2. A4 X0700TUT0O0P Hb 30PHIITO0 33PATIIIX;

3. Toaaranp 30pwiro ] XypIXuidH TYIT XIPITTIH YIIC TOPUHH OOJIOTEIH XyBHIOAPYYIBIT
TOJIOPXOMIIOX;

4. bonpnoreH XyBUiIOapyyaa 3apAai-alliTuiH JYH ITUHKUITID XUUX;

boasoro 60noBcpyynarau panroHan 004I0TbII TOJIOBIOXO:

Huitrmuiin yHAT 3YWIIC TOIHUN HUHATAM] 33719X KHHT MAIIX;

30pUITO YU TOJAOPXOMIDK TOAPYYJIax;

BonoMkuT 00AT0TEIH XyBUI0APYYABIT OYTIUIT Hb MAIMK Oaiix;

Bbyx xyBunbapyyIblH yp JaraBphir XapbllyyJax;

Ok aBcaH 00JIOH 30JIMOCIIOCOH HUIMTMUMH YHAT 3YIIICHHH Xapblaar TOOL00J0X;
30puaro ] HUMIICOH XaMTUH alllUT Tal XyBHJIOAPBIT COHTOX YajiBapTai 0aiix €cToi;

ogakrwdE

Paumonaya mmiaBip raprax xasjajara

XepOept CaitMOHBI aXXuTJIacHaap 001I0T0 OO0JIOBCPYYJIarduj parroHall COHTOJT
XUUX YW SIBIAJ XaMTHHH TOXHPOMMKTOM COHTONT XUKXAIAC WIYY SIPBUTTAl acyyulyyIbIT
OJIOH OWMJITOMKTOM X3COIT XyBaak sIMap HAIDH JPraji3dd YYCIXIIC CHOPTHIUDK XaMTHIH
COTIAIIIT XYPAXYHIL, CailH COHTONTHIT XUadr. X.CalkMOH “XyBb XYMYYC X3JUWUT33pP paluoHal
AT 4 TOAHWM paunuoHan Oaijan Xsi3raapiaraMmall TaHUH MOIDXYH, CITIAA 3YHH
Gartaam)kaap XyJIdriciH 6aitmar’™® ryksd. MitMac panmonan 6ou1oro G0NOBCpYynanT Hb
Oycan 6o/10TyyAaac WiIyy X31YY COHTONTHIT IIaap/yiar. JHA Hb OJIOH Y€ IIaTTai:

1. Oxusa 6oanoro 60JI0BCpyyIard Cyyphb acyymaiyyabll TOApyyiHa. Jlapaa Hb 30pwiryyaaa
TOMBEOJIOH 33p3radAr. Har 30puiaro He Hereereecee Wiyy dyxai 0aiixk 0OJIOX Ty 3H?
Hb LIaapjylaraTai ajaxam IOM.

2. Xoépayraap maTasj, 6047010 00J0BCPYYIardu]] 30pUIr000 XYp3xa3/ Tycllax XyBHIOap
COHTOJITBIH XYp33I' TOJAOpXOilsiox oM. Llori OO/UIOTBIH XyBHIOAPYYIBIT O3ATIaMK OyX
XyBWJIOApBII YHWISH LPrHAHA. bycan OouiorsiH XyBUIOapyyAbll TOAOPXOHIOX Hb
XyBUJIOapyyAbIH yaHap 0a Xypa33 Hb HOJIeeJIJIer yupaac OHIL 4yXaJl oM.

3. TI'ypaBayraap martasj yjiac TOpHH OOAJIOTYyIbIH 3apJall alllMHAT TOOLIOOJDK Taamarjax
maapuiarataid 6aigar. bojoro ©GosioBcpyynaryuja yiac TepuilH OOJIOTBIH XyBuiOap
OypuiiH 070X amur OOJIOH Tapax 3apJIbIl TaaMarjaH TOOI00JIOX IIaapiararail.

4. byx xyBunbap Tyc OypuilH HHMHT alIrMAT TOOLIOOJOXBIH 33pa3rip?, 00a70T0
00JIOBCpYyyJIard XaMI'MiH UX alllur TYCTail XyBWJIOApbhIl 30XHOX X3parmi. Xoép eep
XyBWJIOApBIl XapbllyyJcHaap Oara 3apanaap WIYy HUX allur oJIOX apra oJJaox
MarayiajTau.

4 Dye, Thomas R., 1980, Understandiizg Public Policy, Prentice Hall, Englewood Cliffs.
5 Herbert A. Simon. 1982. Models of Bounded Rationality: Economic Analysis and Public Policy. MIT Press.
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5. Dmact Hb 60y10T0 0OJIOBCPYYIIard XaMruiiH aliur TycTail 00AJIOTHIT COHTOHO.

VYiic TepuitH 60UTOTHIT XAPATKYYIDK IXIICIH 00 pamroHan 604710r0 60JI0BCpyyIard
TYYHHMIX33 XOPIrKUITAT CUCTEMWIOH XAHAXK TOOLI00 TaamarJjajaTanraa Tyjarax €CTOu.

3arBap 2. CucTteMuiiH UNHABIPUNH palliOHAT 3arBap

OPOJIT 1 3opuareim nor,
Lsop YHOT 3yiacmiin
pauHoHan ¥ Gaiiryyaan 5. XysuaGap
Xananaraa rve OypHiin
3apuyynaraax 3APUIBIT
Oyx Heell 2. Bycan ywot Byx GONOMKHT TaamariaH
3y, TYYHHIT XyBHIGapbIH TOOLOONOX
HOOLMITH —" Oypon Garupir
Oypayyaaar GanTrx
Leap I
paumoHan Xysunbap
xauanaran 3.bycaa yac Gypuiin
Xaparmii 6yx 1 Tepuitn 6o10rbIH Taamariaraax
M Gypon Garupiv Ovit opaorsi
Ganrran / XapbLUyyaaH
XaMruiin
ALWNTTAHT
FAPAJIT COHPOX
Lsop paunonan
Goanoro

Ox cypBamk: Dye, Thomas R., 1980, Understandiizg Public Policy, Prentice Hall, Englewood
Cliffs.

X9paB mIaapjuiarataid T»K Y3BT TyXalH OOJUIOTHIT OOJIOBCPYyJiard 3acBap XHIDK
3CBANI OypMeceH XasK 4 OoyHO. YYHHMMr paruoHan 00yioro OOJIOBCPYYJAITHIH — “‘caHal
XYCOJITHIH Y€ T9K HAPISAAT. X3PB33 COHIOJNT XUUTY SHAXYY CaHal XYCAITHUWT XYJI3H aBy
00/UI0ro0 XsHAH, JacaH 30XULOJIJ Opyysiban OOAJIOro MaaHb ©epHiiree 3acmar, 3CBAI
KuOepHEeTHK 00J1I0T.

Cucmemuiin Wuil08IPUILH PAYUOHATI 3426ap

Panponai y33:1 OapuMTIIai 330 OMITOJ OpreH Lap XypIdTdH TapXak HUHUTMHKH
IIMHKJIDX yXaaHbl yTra 30XUOJIJ| pallMoOHall 3arBapyyl OJOH OJJIOK OaitHa. 3.2 3arBapT
y3yyicoHwidH Tomac [laii panmoHan y3iuir 60510ro 0OJ0BCPYYIIAITaH ] XIPXIH XIPATIIK
00JIOXBIT OYIOY COHTOJITBIH CUCTEM/] PAllMOHAN pAIllMOHAJ XaH/JIarbil' alllUIJIax KUY 6rcoH
OaiiHa.

Payuonan xanonazetn xazzaapnaimyyo

Parmonan mmiaBisp rapraxaja oJIoH O03pxmman Oaijgar. Pammonanm racsH yIra Hb
TOOPOJIJICOp ©/ree MOH uaHapaa anjgax awya HYypiaddz Oaifna. Jlajyaraac uiayy eprex
Xypa3138. bojuoro OonoBepyynanTana TylIramagar 3apuM dyxai acyyanyy.l Hb:

1. 3opuaroa xypax Pammonan OGoanoro OosioBcpyynanT 0oy mam Xxauyy. Pammonan
6oasoro rapy HMpH? r3Mr Marayian Oara. boanmoro 6ojoBcpyymnarduj OHOBYTOM
O60oIOTBIT caHall OOJroX yen IMMNAdX 337 Oalfiraa acyynan MaaHb Oycaj 30pHIITOJ
TyATyypjlacaH Mall TeBerTdi OoJicoH Oaiinar. XapuH MIMIABIp raprard MaaHb 3pX
M3/I, Oallp Ccyypb, MOHre OOJIOH JaxXMH COHTYYJbJ OpPOJILOX 33p3T ©6puilH airaa
MXICTIX TK Oposijoxk Oaiix maramnantaid. Tuitmdsc panmoHan 0oUIOTEI 6OIOBCPYYIax
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Hb 30PHITHIH OOJUT XIPIMKMWITIAC HIYYTIH copuuT Oommor. ['3caH Xaauit 4 panpoHan
00 UTOTHIT OMii OOJITOX OPOJIOTYYAAM 3epar Tad 4 Ouid. Parmonan y3a1 Hb apauuianTai
Oara 33p3r TeceeTdH. ““...apAumial Hb YIAC TOPUHH OySHBI XOMXKYYpP TATIJAT IIUT
palMoHan XaHjajgara Hb 4 0ac MIPI3H yxaaHbl XOMXKYYp Iarmmor’ 1k JlaliHOsppu
X3IDKI3.

OnoBuTO# OaiiuIBIr XaMraajgax Panmonanm 6oaoro OHOBUYTOW Yp IYHI XYpPIXHUUT
apMaI313r. ['9BuU GoauT Oalian 3H? Hb YPrajpK TOXUOAAAOITYH. OJIOH HUWTHUNH aur
COHMPXO0J 00JUI0roJl XyBb XYMYYCHUHH alllUl COHUPXJIOOC WYY 4yXajl. X3p3B araapblH
OOXHMPIUIBIT XSIHAX Hb OYTI39p allur TYCHIT Hb XYPTIX y4paac OJIOH HUUTHIH aIlur
COHMPXOJI/T HUHIK OaliHa I3k y3BAJI OOXUPUIBIT XsIHAX CTPATEruj 3aparaax Oaiiraa oyx
MalIMHBIT ©pTer HUXTAH araapblH OOXMPAJBIT IMIYYX TOHOIJION TaBUX IIaapjyiara
TaBUTJAHA. [ATAN 1eeH HupPraJl aBTOMANIMHBI XUH sUIrapyyjalaTaH] ©OpHUilH MOHIee
3apiyyJsiax XycaaTdu Oaitgar. XopBad araapblH OOXUPIBIH XSTHAIT HUUTHUHH alllul TYChIH
Te106 00J1 XyBb XYMYYCHITH ©0PCIUIH COHTOJIT 4 MOH TYYHHUU Aaryy Oaitx €ctoit. ['aran
ACPIrIIP OJIOHX XYMYYC 00pUMHX00pPO6 000K “YYHHUT Oycas XyMYYC XHHUYMXHD 133 OU
XUUXTYH Oaityiaa 1397 10y 4 000Xy’ Tk Oommor. MHHXYY 1PBIP 30pUITO00 XYpPIX
AT TATYYABIH XYCOJI TAMYYJIT OallXryMradc YYIPH SHD Hb JyTarjaitai Oaijar.
Haammaan Tep 3acruiiH 00uI0TO OOJOBCPYyJAarduJ YW SBUBIH X3JPH X3PITIRAT
XaHTaXbIl JT XMY3JIT. TH1 XaMIruiiH caliH apra 3aMbIT OJITJI00 SPIIXUMIIATTYH.
Panmonas coHroJr 0a X3p3rud’3Huili X00POHAO0X 36pUMJ 30XUX €COOPOO 3aH YHIL
Xalx, YWD XUUX X3PATUPAHUA XOOPOHJ 36pumil YYCIIr. OMHe IypbJlICaH4JIaH,
60/u10r0 00JIOBCPYYIAryuj MUHIBIP Tapraxaja TYJIXdI] ereX XycaJl 3pMdAJI33J TOpAeITYH,
XapUH CTaTyC, MOHI®, 3PX M3JJ] I3X MIT ©6pUHH IIarHaJbll HAMATIYYJIIXUWUT TYIn
opoJsianor. Xo€payraapT, UpdX Xyyidb TOTTOOMMKMWI HAapUHBYJIAH Cy/ulaXx Lar xyramaa
OoruHo Oaitmar. SlapanTail HOXIeN Hb JApYyH YWIIRI XUWXUHT SpaaxuiiiHd. [HBu mar
Xyramaa Xxd3TIpxui OormHO Oaiix Hb TYr»»mdi. bomioro OosoBcpyyrnaxanm OaiHra
OOJIOMKHT acyyJUTyyJbIH TOO Hb OJIOH Oaijar Hb TArI3PUNT aHXaapaliTald CylabK y33X
Haruir xsi3raapiaagar. MeH HUNUTMUWH YHAT 3YWICHMHH Tajmaap MOH 36BIIWJIeN]
Xypaarryi Oaitnan. Toapyymnban, Togopxoi Oynryyn 60JI0H XyBb XYMYYCHITH XOOPOH/IOX
30PUMITIN YHAT 3YWICUIH TapXanT Hb 00U10T0 60I0BCpyyIaryiaa TYYHUNUT XapbIyyIlK,
KUHIIDX3 XYHAPI yUpyyJiaar.

Yiac TepuiiH 0O0JOMKHMHH auIeMMa YJIC TOPHHH O0JIOMXK, TYYHHH J1aByy TaJIbIT
almuriax acyyaan 6ojuioro 6onoBcpyynard OypTai tynrapaar. Yic TOpHitH O00J0MKUITH
XyBbJl "YyJIC TOPHUIH TOTTOIIIOOHOOC OOJAJIOTBIH COHTOJITHII X3PArKYYJISX Hb OHOBYTOMN
Oereea xycu 00j0X Marajyai" T3C3H yr IOM. 3eBlerd Hap YIC TOPHIH OOJIOMXKHUNUT
aluriaxaaa 3epUUIeoHeec 3aiICXUIIX Hb 0JIOHTaa TOXUOJNAOT. boiorsiH sH3 OypuiiH
XYBUIOAPYYAbIH Yp [araBpbil MOPXTYH OaiiXx Hb yIAC TOPYAUNUT 6MHeX OO0AJIoron
HIWDKYYIRXUUT maapagar. CoHTryyabA OpOJIIOT an0aH TYIIAAITHYYIBIH OJIOHX Hb
6o/u10r0 OOJIOBCPYYIaxal ysSH XaTaH 0ailX 3apuuM OapUMTIAXTYUI33p AaXUH COHTOTI0X
00JIOMXKOO 30JHOCHOXBIT XYCOXTYH. [uiiaBspuiir TyAran3yynsx, 3cB3a Oycaj TaTaH
Oyynrax TakTUKyyAd Hb YIC TOPHIH 3apJIbIH XyBbJ OHOBYTOM IIMIIBIp Trapraxaac
3alICXMMX HUHTIIAT apra 3aM oM. THHM?3C mapiaMeHT O0JIOH TYHITIAX 3acariajiblH
yIIC TOPHUITH ai0aH TYIIAANITHYY] OHOBYTOM COHIOT XUIX Hb OJIOHTOO TOXUOJIIOT.
3apaan-yp amruiiH AYyH IIMHAKWITMI Xuiix acyyaaa HuiiraMm, sauiin 3acar, yic tep,
COENBIH OJIOH SIH3BIH YHOT 3YWICHIT ragyypxax Oaiixan 6ojuioro OoloBCpyyJIarduji
3apAan-yp alrdidH Xapbllaar TOOII00JIOXOJ XdIyy Oaiimar. YyHo93c ramHa O0JI0TO
00JIOBCpyyNIarduJl Hb XyBHMH X3pAridd 00JoH Oycala caaj TOTTOPBIH AyTarjaan HXTIU
Oaiiar Tyl 30XUX MIUKABIP Trapraxaa Xypd O0JIOX pallMoHal XyBHJIOAPYYHABIT YHAIIX
yanBapryid Oommor Tanrtail. 30xucTOM Oo[sIOro  OONOBCpyylax Hb  OOJJOTHIH
COHTONTYYABIH AYHJ XaTyy COHTONT XUUXWUWT Tmmaapamar. [axmds OGomomkur Oyx
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OOJIOMKHUT OOJUIOTHIH XYBHJIOAPYYABIT MAII2K aBaxblH TYIJ [Iaapjuiarataid M3II3JUTHAT
IyDJIyyJIax, M3J32J3)1 IYIJyyliaxaa OpOJIICOH Ilar Xyraiaa, 3apJJibll OarraacaH
XyBWJIOap OypuiiH Yp JdaraBapbIr IyrJiyyjaxaj [eeHrYH caaj OdpXIIdIyyHd Tyjarapd
Oaiiar.

Parmmonan G6ouroro GoJoBcpyynaxaa ©ep HAr HOLTOW caan 0oyl OFOpOKpAT OpYHMH
oM. Tomac Jlas: “Tom Oropokpar OaWryy/uiaryyaslH XDk Oyil 0omyoro 00JI0BCpyyliax
QKJIBIT 30XUIlyYJIaX Hb X3IYY Oaijar, 5H? Hb XACOTYWIIATICOH NIMHXK YaHapTai sH3 OypuitH
MIPrRKUITHYYAUNH OpLBIT MIMHABIPUIH LIdT 193p aBupaxa] Xypraasr. ToMooxoH O0ropokpar
Oalryyiiaryysn pandoHas 0oJyuioro OoJIOBCpyyJiaxaJ 3pX MOIIUAH XyBaapb, XyBHWH
30pHJITO0 CATIAJI XaHaMXKTall O0JIroX, 36pUMITIN YHAT 3YWIC, Xs3raapiaraMall T€XHOJIOTH
33par Oycaj XY4MH 3YWJIC Hb OOJOMKHUT OOUIOTBIH XYBHIIOAPYY[l, TIArIPUNH Yp JaraBpblH
TanmaapxX TOAOPXOHTYH Gaif/uTbIT Guii GONroK GIOPOKPAaTYyAbIH YafaBXHiir Xssraapianar’®
K.

BoayorslH  MMHX?34YWA  paloHai 3arBapT Xd3T HMX HaWABap TaBUXTYH Oailxeir
K.Ilarron, /I.CaBuku Hap canyyicaH Oaiimar. Ton “XspsB paloHan 3arBapbil Jarax
MOP/BOJI OJIOH YJC YHIICTHYYIUNH XyBBJ OOJIOMXKUT COHTOJITYYJ Hb Y4Upd OOI30IITYH
IIMAABIP Taprax €CTOM, OJIOH TOOHBI IIMUABAIPT caaJ ydpyyiHa. YUHp Hb YJIC TOPUWH
CHCTEMD3C IIaJITraajlaH OHOBYTOM, JIOTHK I'2K €epC/iee Y3C3H TOoo OapuMTyyJ Hb OaiiHra
TOXUpOX anbaryi, sH3 OYypuilH caliH caHaaHyyJ SMarT SUTaXTyH, MIAHXIYUA, HIUHAB3D
raprard Hap TEXHUKHIH XyBbJA 23] 33PTUMH, YyJIAC TOPUINH XyBbA OOJOMKTON

XYBHUIIOAPYY/IBIH XOOPOH/I0X 30PUMII0OHTdH Tyarapy Gaifaar”’.

Panponan 3arBapbir garak MepaeH OapUMTyynal IyH MIMHXWITD XHUHX 3amaap
aNbTEPHATHB XYBWJIOAPBIT COHTOX Hb WUX3BWIDH apaumiicaH Oyc Oaitmar. Pobept [lenxapar
OO0JUIOTHIH IIMHXKIUKJ TYyAraMmJIcaH acyy[allyyldal TEeXHUKUWH IIHHUIMAT HX3BUWISH
amuMriagar IK Y3COH Oereej ..MM HeXIed Oailanj TEXHUKUUH acyyulyyd Hb YJIC
TOpUiITH 00JIOH €C 3YHH acyymJIyyabIl OJIOH HUHUTUIH MUNWIBIP raprax YHIIC CYyph OOJTOX,
HOPMATHB acyyUTYYIbII' TEXHHKHIH acyyaaij MUDKYYIdX 60100 rask y3con. Kummsnoom,
HUMUCIAN  XOTOOC JKIDKHT XOMJKIOHUW  YIUIIBIPUHH Ta3phll IIHIDKYYJIIXdJ —Oararyi
OOpXIMAINTIA Oaiimar. Ydup Hb OPOJIOXK Oyl XyMYYC TEXHUKUMH IIHAIIUNAT XYJII9K
aBaxryil. Lllyyrunn muiiassp rapraxaac Oycaa TOXUOJION YIC TepUU] OOJIOH HIaXalThIH
OYIryYI TYYHHUIT 3COPTYYILIAT.

Xepbept CaiiMOH 0070T0 OOJOBCPYYNAITHIH PALMOHAN 3arBapbll IHAH, YTOINH
YHISCIATIA 30pUITr0 TaBbCaH MPOLEAYp IOM I'K IIYYMKHJIC3H. Panumonan 6opsoro
00JIOBCpyyJIax Hb Malll X3IYY. 3apuM IIHNAAB3P raprarduj, OHOJYMJA Marairy HX3HX
TOXHUOJIAOJ] palMoHa 00/y10ro 60JI0BCpyysiax OOJIOMKIYH I'»K y313r. I'3coH Xaauil 4 3H3
3arBap Hb 3a/11aH MIMHXHWITI) XUUX3]] dyXall ad X0100rJ0ITOM X3B33p YIACIH 0eree 1 3H3 Hb
acyynai, O3pXUIUTYYIUHr 30xucToi Tomopxoiioxoxa Ttycanjar. X.CaiiMoH 060ai0ro Hb
00JIOBCPYYJIardIbIH XyBbJI YHIX?3p “‘parimoHan’” OWII XapuH "COTraJ XaHaMKTal'" rak Oaiix
€ctolt y3caH OaifHa. TyyHuit XyBp[ "caiiH" mKHABIp Hb XaMIMIH caifH mMNAABAp Our GalicaH
9 TYYHMHr TYHIPTraX 11 G6onHo. XyBuilH Oaiiryymiara 0oyl XypaX 30pHITOTON allrviiH
XaMTUHH 1927 CcUCTeM 0ereejJ 30pHITO Hb TOAOpXOH Oaifmar. XapuH TepHiiH
Oailiryy/uiaryyJslH 30pWJITO Hb TOAOpXOMryi Oaiimar. Iluiiassp He TONOpXOH, caiiH

& Dye, Thomas R., 1980, Understandiizg Public Policy, Prentice Hall, Englewood Cliffs.

7 Patton, Carl V. and David S. Sawicki, 1986, Basic Methods of Policy Analysis andplanning, Prentice-Hall,
Englwood Cliffs.

8 David F Paulsen, Robert B Denhardt. 1973. Pollution and public policy; a book of readings. New York, Dodd,
Mead,
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TOJIOPXOMIIOTACOH 30PHIITO, YIUI a)KMJIaraar 30XMIlyyJiaX XaHTaJITTai 9pxX MIARITIH Oaiixaac
paIMoHan 3¢HX Hb MmanTraantHa.’

Boonozein wunxncunzrdznuii UHKpemernmai xanonaza

BoorsiH panroHal 3arBapblH 3Cpar X1103p Hb MHKpEMEHTal 3arsap Oerees Yapiib3
JIueaOa0MBIH HAIAT oM. [lImiiaBap raprax ymamyKiIanT palyoHail 3arBapTail 33pArHyYIdH
Y.Jluaaoaom Goutoro G0JIOBCpyyiax Yil SBIBIH “WHKPEMEHTAJ 3arBap’’-bIT JIIBINYYJICOH.
Tyynanii “Science of Muddling Through” rapuurtaiiraap 1959 onpn xsBmaracss, 6oaI0ro
OonoBcpyynmax "yin sBHOTAd X0JI000TON OOJJIOTBIH HAPUUBYMIICAH JYH IIMHKHITIAT
XOI)KYYJIDX 3arBap Hb OPreHeep XYJIH 36BIIOOPerJICOH IOM. YyH33C XxOMII
Y. JIunnOnoMuifH TapracaH caHaa laaimijgaa yjiaM XyBbCaH ©OPUJIOT/IOK XOTKCoH OaifHa.
WukpemenTans 3arBap 007 MMWABIp raprax Yl SBI Jaxb TOTJIOTYIBIH XOOPOHIIBIH
XapWILaH aXKuijlaraa MeH 0ereej 5H? Y SIBIl pallMOHAJ I'3X33C WIYYTIHII3p YJC TOPUIH
IIMHKUHT aryyJyica ryInr Hb HOTJIOTAO0XK Oaifar.

JInHAONIOMBIH Y39k Oaifraaraap mpakTUKT O OOJIOMXKHMT OYX COHIOJITOJ aHAIN3
XUUIAITYH 00JIOBY OHOOTHMHH OOJIOr0, HOXIeN OaljaiTail ysuiayyJdaH Xs3raapiaraMalt
XOUA 9 aMKWIT OYyXuW XapbIYyNalnThIl XWiK dammar. bomamoro 6omoBcpyynardmua
TypIIara J33p33 TYITYypJiaH IIHAIBIPIIK OO0JIOX acyymJIbIH 30pWiro 0a YHIT 3YHJICHHAT
JAXWH JaXUH TOJOPXOWIIK OailXbIH OPOHJ TOJ IIHHABIPT TOXUPOX OOJOMKHT XYBUIOAPHIT
COHTOX, 3acBapjax apra (eHeeruitH 0ojyIoroa 0y OOJOXTryd Oalraar 3acax) XaH/JIarbir
XIPAKYYIRX SABAAT uyXan OaiiHa. Acyynan MUANWIBIPIAX Hb OJIOH JAaXUH JIaBTarjar 0eree;n
TYYHUH TparMaTuK 36eBJIOMJK Hb IIOTI[ Oaixaac 3alJICXHMiK, ©OpUHH acyyUIbll ©epee
MUHAIK, Oycaaa HOOTACOH acyyaiaa T3]l eepcliee MIHHABIPIIX OOJOMKHHT OJIToX ECTOM.
Topasp uHKpeMeHTanu3M 001 60/I0T0 OO0JOBCPYYIaXblH OOJUT OalUIBIT TOJOPXOMIIOO.
30TCOXTYH, ITHHKIIX YXaaHTai TyHIpxyi om0 rak y3u0m3.

NHKpemMeHTann3M Hb KOHCEpBATHB Y3JIMHH 3alramk Oereej TyYyHUH Oailp cyypb
(cTaTyc KBO)-MMT IPMKJIAT yupaac OOIOTBIH XyBbJl TOITBOPTOM, ©6PUIONTIYH, IIIMHY TaHUII
Oyc acyynan, HUATIAr Oyc O3PXUIIIUIT OPXUTIYYIIAT, X3P3B TAATIIPUNAT TOJIOPXOUIOXBIT
OPOJIICOH MX3HX TOXHOJIO0JI Hb OOJJIOTO0 TOJOPXOMIIOrYIbIH XYPIDJUIMMH rajgHa Oaipragar
DT HIYYMXKIIDI epTaer OaitHa.

YTonu 6010H 00AUT (PEATUCT) TYIIIBIH XOOPOH]] 3apUM XYMYYC pallMOHAaJl 3arBapblH
IIUHAJIAT TaJbIl, UHKPEMEHTAIU3MbIH MparMaTHK TaJlbIl OJDK Xapaar. Kumms Hb AmuTail
DT3MOHM XOJIUTICOH XaUTYYJIbIH X3JI03p33¢C 3 AaXb XaH/JIArbIl OJDK XapcaH OaifHa. Xauryyn
[T Hb 9P3X XalX, LYIJIyylax, HIUHKIIX, YHAIIX, QYTHAJIT raprax Yl sBIBIT €0pTee
OartaaHa. XOJIUMOT XaWTyynbIH SBLAJ 00A70T0 OOJIOBCPYYIAIT Hb XOEP TOBIIMHI XUNTIIX
0a 1731 TOBIIMH] aCYYJIBIT TOAOPXOMIDK YUIIIIIUIT TOTTOOXK 6THe. DHY XaH/jara Hb epreH
XYPI9HUN TYHJ aHalu3 XWUWX, IOTI IIMWIPI raprax amurraid 0ereej; MHKPEMEHTAl
aJIXaMyyAbIT TYHIPTIDK J00 TOBIIHUN 30XUIYYTAITHIT XHIH).

JIMHAOI0M HIMHBAP Taprax Hb Xsa6ap “HapHiiH TOBOI'T3M OOAJOTBIH acyylTyy[ INT
uX axuularaatail 0yc” r3Aruir J XapyynaxbIl XYCccaH oM. JIMHI0I0MI ar Xyraiaa, Or0yHbI
qagamiK, 3aplajl, HUWICMHIH  30pWITBIT  TOAOPXOMIOX  yiAC  TepuiH  00ja10r0
00JI0OBCpYyJaryiblH ©6pcAMHHX Hb caaja O0JIOH panuoHayl Oaiian Jaxp THATIIPUNH Yp
jaraBap IdX MAT Hb Xs3raapnant 6ok Oaiimar'' rox yscon. Toaposp X.CaiimMonbl y331
CaHaaHj TYITYypJlaH LOIL YHIOCIDATIM YyJIC TOpUHWH IIUMHABOP Traprax JapaajicaH

® Herbert A. Simon. Rationality as Process and as Product of Thought. Richard T.Ely Lecture // American
Economic Review, May 1978, v.68, no.2, p.1-16.

10 Lindblom, Charles, "Still Muddling Through. Not Yet There", Public AcIministration Review, Vol. 39, 1979.
1 Lindblom, Charles, "The Science of Muddling Through" Public Admirzistration Review, Vol, 19. 1959.
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Xsi3raapilarMan — XapbLyyJIANThII  OHIUIOH raprax wupxd3. Ilwminesp rapraryuiin
MHKpEeMEeHTall XaHjuara (yjlIc TOpUiH 3acarjiajblH apra) Hb ©HOOI'MiH HeXIes OailuibIr
OaifHra MMHYYINX YIUT SIBIBIT allXaM allXMaap, )KIDKUT IIaT Iataap opojiyyaar oaitHa. OH)
Hb 3CPAr33P33 YHACOH XaHajara 00JI0H OOJIOTHIH IYH IIWHXWITIIH TaaTall HOXIUIUUT Ouid
00JroX, YHACOH HOXLUOJN Hb JaXWH ©epwiernex OypT XyydydMH ©MHeX OHOJ 93P
TYATYYpJIacaH TypILIareir Ouid 60JIT0K MOH JaxXUH XX OdITraNTai Oaiiar axoo.

JIMHAONOMBIH Y3COHZIpP Iar, OIOYH yXaaHbl XsA3raapiaiT TYYHWIH O0O0I0ro
00JIOBCpyyJIarylaac ypbIdiJIaH COPTHIIIAX 3apAall Hb OOJJIOTBIH SH3 OYpHITH XyBHUIOAPYY/I,
TAArIIPUIH Yp JaraBpbIr TOJAOPXOMIIOT 0eree “napaajican Xs3raapiaraMail XapblyyianT -
bIH 39pTYYJ Hb pallMoHaNl OailJuIbIl Xs3raapiiacaH Hexues Oailnana uiyy OHOBUTOW Oereej
wTyy 60,MTo# 6aifx HOXIUTHIT GYPAYYIIST IHIST CAaHABIT JIBIIYYIIKII. 2

Hukpemenman wmuiioeap 2apzax 60,10mMicyyo

NuxpemenTan muiassp raprax O00JOMXKYYZ Hb SMX IPTUTYH Oalyuibir Oyypyysjaar
OHIUIOI'TOM:

1. MHkpeMeHTanu3M Hb ypT XyralaaHbl €epuIeNTHIH Aapaayibir 6uil Oosronor. bomioro
0OJIOBCPYYJIardui MIWHY 3CB3JT ©6p OOJIOTHIH Yp JaraBpblH TOJIOPXOW Oyc OailaibiH
yJIMaac 07100 Oaiiraa 60/UI0TbIH XyyJb €CHbI Oalf/UIBIT XYJII3H 36BIOOP/6r.

2. DHDY Hb XapWIAH TOXHMPOJIIOX, XIJIIJIIIP XUUX YU sBI toM. CaillH IHHABIP TIXK
PPWX 3YWI Hb TYYHUH TOJ 30pWIT0, aMXKHWJIT T3X33C33 WYy TIdpa3> Oaiiaar.
Mapraanraii 3yl Hb 07100 sBarjax Oairaa XxeTea0epyyadd TOCBUUT HAMATIYYJIK, SCBIIT
Oaracrax yeJ rapad XdJIJIRIp XUHX Hb WYY Xs10ap Oaiaar. DArasp HAIMATIAI 6COIT Hb
yJIC TOpUUH XypuaaMan Oai bl Oaracrax, TOTTBOPTOWM OalUIbIT XaHTaxaj dyxaa ad
XOJIOOTIOJITOH FOM.

3. HMHkpeMeHTamuM3M Hb MmIyyX OOJIOH XYyd TYPCOH apra OapwWiIbIT amurjiax XaHjjiaraTau
Oaifmar. DH? Hb “CyInep XYH I'9X XOOCOH OMJIT0JIT”-00C HITYY OM.

XYMYYHJIOT YHAT 3YHJICHHT XaMTHHH WX Oaiiragar 3YWJI Hb 3CPATIIPID  THIHUM
TOJIOPXOW MIaap yiarbil XaHraxaap aKWiiagarT OpimnHo. Taa “XaMruiH MUIIAT apra 3am’ -
BIT XaiK OJIIOTTYH 0ereeja XapuH OpPOHJ Hb 3YIrd3p JI “@XWwuiax’ apra 3ambil JI OJIJIOT.
DHAXYY cydalraa Hb HXABWIPH TaHWJ Tajnaac dSXdJ3r 0ereej 3H Hb OPYMH YEHIlH
0o toryyaTai oHpoJioo OOIJIOTHIH COHTONTYyATaW Oaitmar. MM WHKpeMEHTaIW3M Hb
OHOJIBIH XYBBJI WJIYY OHOBYTOM, SHTMMH Oal[UIbIH IIairyypaap HIYY ©HIep OHOO aBjar
y4paac Wiryy OHOBYTOM Oaiijar.

Cmpamezuiin 06001020 60106cpyynax

A.DOTimoHH panuoHan OOJOH WHKPEMEHTald XaHAJarblH Tajaap IMIYYMKIDITIH
xaHgax Oabican. Topasp “XonuMor-ckan” XWX aprblH T'ypaBHBI HATHHUT OOJIOBCPYYJICaH.
OTUMOHUTUIH 3arBap Hb XyBb XYMYYC OOJIOH allIUT COHUPXJIBIH OPOJIOTYIBIH IPX MIAIUNH
Torm Oyc OailAnbplH yiMaac WIMKAABIP Taprax IUTIOpaM3M Hb ajijaaTail Oaiimar ramdrT
yamemar. TyyHuid axxuna yine tep 0a 3ax 39 /uiiH acyy/uiaap JIMHAOIOM OJIOH ypraiby
Y3TMuiiH Oailp cyypuHaac maml ux OyyK OrceH T2k TYYHUH HWHKpEMEHTall ILTIOpPaTu3MbIH
OHOJIBIT ITYYMKHIIAT. TApadp OJIOH ypraibu y3193p MIUNAABIp raprax Oaifraaj Hp Tamapxal
WPXUADK OaifHa. ['9Xxm35 OyX COHHMPXOJT OPOJNIIOXK YaJdarryid, yJic Tepa OpoJoX Oyii
XyMyyc Oyra ToHIyy Oyc, 3apuM Hb Oycaaac MIYY XYYTdH, 3pX MAINTIH Oaitmar. busnec
6yI0y TOM KOPIIOpaLuy/I MBI raprax yin sBiaj aapaMraii 6aiip cyypb 333101 raon.

12 |_indblom, Charles, "Still Muddling Through. Not Yet There", Public Aclministration Review, Vol. 39, 1979.
13 Etzioni, A. 1967. Mixed Scanning: A 'third' approach to Decision-Making, Public Administration Review,
Vol. 27
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Jluan6iom 1977 ona cTpareruitH 60470THIT OOJIOBCPOHTYH OOJITOX Tajlaap XapuilaH oue
OMEHY? TOXUPYYJAH CaibKPyylax X3pariddr caHan 60arocon 6aitna.!* Top napaarmiin “Still
Muddling Through. Not Yet There” 1979 ramdr eryyidimmdd WIyy TOBOrTdH acyyulbir
IMIMAPX YaJBaphbIr JISULIYYJIIX3J] YHUIVIICOH 0OreeJl YHICOH caHaa Hb IIMHAWIIX OO0JOH
calKpyyJiax 30pWITHIT aB4 Y3COH OaitHa. Y YHUI Ty TAPIIp:

1. MukpeMmeHTanu3M Hb yJIC TOPUMH X3B Masraap ajxam, ajxaMaap eepuwleiaTyyAuur

XUUJOT.

2. VukpeMmeHTaIM3M Hb OOIOTHIH IYH IIMHXHITI) FOM I3 Y3COH.

OH3 eryyJIai TIP33p UHKPEMEHTAJ HIMHKUITI3 I33T Hb OJIOH TOOHBI KOPIOpALUY/]
6o/utoro OoJIOBCpyyJax YW SIBIAA XY4YTdH HeJlee Y3YYIATr O0JOBY TAATIPUNH 3pX
MAJIUMHH TOHUBIPUMI XaAranax, aroyiaryd OaluIbIl XaHrax apra 3aM OoJIIOT T'XK Y3COH
OaiiHa. Tapadp MHKpEMEHTAJ MNHKXWIT3HUN TYpBaH X37103p OallAruiir AypbJIcaH:

1. MukpeMeHTan MIMHKUITI): DHTUIHH HAMAJIT IMIMHXWITI]. JHY Hb 30BXOH OJIOOTUWH
0o/110T00C apait eep 00 JIOT0 ABYYIDK Oaiiraa yes XdparidX HIUHKUITIIHUN X27109p
IOM.

2. CrpareruitH mumkmwird: Y. JIMHIO0IOM OJIOH TOOHBI O3PXIIIAIYYIRIC 00K OYpIH
IYH LIMHXXWUIATI? XUHX OOJIOMKTIYH Oaiijar. MIMHXK334 Hb “MDIANIANTAH, TyHraax
0071011100 TON” caifH opuuH Oaiix Oaik WIyy calfH COHTONT XUUX ECTOM 'K Y3/9T.
Darasp apryya Hb: TypIIMAT 0a ajnjaaHaac Cypailax, CUCTEMHMH IIMHXWITI3, Yill
QXWUIaraaHbl CyJaliraa, 30pUITHIT yaupajaraap XaHrax, XeTieX /yaupaax/ YHAIJIrId
XHUIX 00JIOH TEXHUKUWH XSHAJT.

3. Camanrua  uHKpemeHTamu3M:  CanaHruj  UMHKpEeMEHTanu3M 001 3aylaH
IIMHKWITIOHUN ~ CTpaTerd  TOAUUTYH  acyymjIblr  Xsui0apuryyipk, — aHxaapiiaa
TOBJIOPYYJIIX3]] Aapaax 3ypraaH apryyAbll allluriajar: a) Xs3raapjair. 3apuM HAT
XYY4YHH /TaHw1/ XyBWJIOAPYYIBIT MIUHAIIX; b) YIIC TepuitH YHIT 3YWIC, 30pUITHIT
SMIUPUK AaCyYMJIbIH I[IHHXWITIITIN  ysuiayynax; c) JlapaaruitH 30puiaTyyabIr
X3PArKYYIIX31 aHxaapax; d) Xs3raapiaaraMai TOOHBI COHTOJIT, TYYHUH Yp AaraBapt
OYH UIUMHXKWAIT XudX, €) Typmuiar Oa anjgaaHaac cypanuax; f) boamoro
00JIOBCPYyNIard/IblH IyH 1 aHAIUTUK CyAairaaHbl aXKJIbIT XACOTWINH XyBaax;
Jluanomom 1963 onx JIpBun bpaitbkyrTait xamt 6mucsn “lluitaisp raprax crpareru’

HAPTAM HOMOHJIOO ‘‘CajlaHTH MHKPEMEHTAIU3M™ T33T OWITOJITHIT TaHWIIyYyJcaH Oanmjar.
YyHuiir “apaii eep” Oyly €ep XOOpPOHI0O0 sUIraatai, “TomM 30pwiro” 00JI00J aJIChIH
xapaaryid OOJUIOTBIH XOOPOH[ XapblyylalT XUIDK IIUHABIp Traprax apra oK Y379r.
30pWITYyA Hb OJOOTUIH HOOI] 60I0II00r00p TOJOPXOMIOrI0X 0eree 00AIOTBIH XOTKIUUT
“rypmunT 6a angaanel”’ apraap xuiigsr. I[luiinBsp HE anuBaa TeOPIUMNH XSIHANT,
30XMITYYyJaJITaH]| XaMaaparJjiarryi Tyl 5H? Hb cajaHruj OaiiHa. DHAXYY @il Hb OWITOJIT,
OOPWIONTHIH Lap XYPIIHUN XYBbJI AIBIIUITAT OAMIIBIT HIMAT Y YJILIAT.

boonocein wiunscunzIanuil xo2uitn cae 3azeap

boanorsin muHXWIr3HUN “xoruitH caB” (Garbage Can Model) 3arBap Hb XyyuuH
XyyJdb, AYP3M KYPMBII XY4YHHTYH OOJTrOX, OpYMH YeTdH HHUHMLYYDK eepuiexea HIyY
alIuriargaar. Yr 3arBapbil’ JJaH TaHI[ 3HY XaHjajaraap Xapyk IYTHXK OoJjoxryid Gereen
TYYHHUI MOH YaHapbIT JOOPX XICTYYIR 1 Tainbapiax 60IHO.

X5H: 3aCrHifH ra3pblH TajHax 00JIOH JOTOPX OPOILIOTYH ]

X3px3H coHroaT xuix: COHroar 0ol XOLPOTJCOH, XAPATriR) Iaaplararyi tepen OypuiiH
“XOr xadrjai’-pIl' XasK 4ajax MMHTYYZ 0ereej; Oposoryua eepcliee Tapaax erjaer Xor
Xasrjan oM. BoasorslH yp AYH Hb XOT' XasTJIbIH XOJMMOT YYPIHHT IIHHABIPIIX FOM.

14 | indblom, Charles, 1977, Politics and Markets, Basic Books, New York
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YyH: acyyaai, MuiadI, OpOIIOrdH/l, OPOJIIOTYHIH HOOII, XOPX3H 00JIOBCPYYIK 000X TIX
MOT.

Xoparkyymnr / Taamarian: OpojoH TOriaorduy OOJOH YN SBIyYJ Hb alib HAT TYJIXDI
ACBAJI XYURIp YIJI aXuriaraa siByybK 007HO; ['oielH yperamyys Oue OueH»3¢33 Yl XxaMaapaH

ypcaar.

Maiikn Koosn, XKosiimc Mapu, HMoxan Oncen (1972) HapblH I3BIIYYJICOH XOTHIH caB
3arBapbIl’ 3apyM Hb TYP aHTHJIAX 3arBap AP Hb MAUIAT. DHY Hb 30pwiro 0a yHIT
3YMICHIMH XO0E€pAMOJ yTra caHaa, M3UI3r 0a TEXHOJIOTUIH TOJOPXOUryH Oaiinan, yic TepuitH
IypoM 00JI0H €C KypaM 33paT OOAIOTHIT OHid OONTOIOT YIAC TOPUNHH HIP TOMBEOHBI Tajlaapx
Taamariajg JPdp Cyypwiaar. DHY 3arBap Hb 30XHOH OaWTyynaiaThIH UppanydoHai Oaifmain
o0yroy, Kosn 60510H OyCabIH HIPIBATIIP 30XMOH OalryynanTTail aHapXu TATYUNT OHIIOJJIOT.
Tomuuii y33x Oaliraaraap, Oalryyiiara r3fdr Hb J9C JapaaTail OyTdIl OWIl, XapuH Y3371

CaHaaHBl YOJIOOT LIYTITyyara oM.

XoruiiH caB 3arBap Hb aHapXW 30XHOH Oailryynanrrail, sMx 3ambapaaryil Ooaut
Oaiiman OalryyiarbiH MKARABIP raprax Yl sBUBIT TainOapianar. DH3 3arBap Hb OHOJIBIH
XyBbJl XOTMHH caB IIWI YW1 4B Oereea JaxuH OO0JOBCpYyyJiax, 3CBAJI  XasXbIl
mmiaBapmamor. 18

On3 3arBapbir 1972 omnx M.Koxen, K.Mapu, XK.Oncen nap “baitryymnarsia
COHTOJITBIH XOTHHH CaBHBI 3arBap”’ WJTIAJ, CEMHHApaap aHX YHASCIKID. AHApXH 30XHOH
Oaifryynarjcad Oaryysiaryynaz UIMAIBIPUNH HOXMeN Oalian, acyyIuIbll IIHHABIPIIX
IIMHX YaHap Hb TOJOPXOH OYC TEXHOIOTUTOM, OPOIIIO0 Hb ypcranaap ssarjiar axao. '’

3apum Oaiiryyiiara Hb 30XHOH OaWryysiadThiH (OJIOH HUHUTHIH, OOJOBCPOJ, XYYih
€cHbl Oyc I'PX MAT) OJIOH HIMHXK YaHapTail Oaiar 4 SAr’dp IIMHX YaHApyyd Hb 30XHOH
OalryyJaiaThIH AMX 3aMOapaaryi, X3CATUuidATACIH TainbapTail 6aibk 0osHO. DHO yTraapaa
30XMOH OalryynanThlH HIMMIBIP raprax (CaHaaHYYIbIT XAJAJIK MIUHAIAT YyJ3alT)-1
COHTOJIT XHUUX OOJIOMXK, IIUHABIPUMH HOXION Oaijgan Hb 0T TAMIPTHHH Oyroy “Xor
Xasraan’-plH MAHKTIW Oaiimar 6ereea OpoJIordua “xXor xasraain’ Oyry COTIIJI XeIyied,
03JI9T TAOMITUIH MIUHKTAIN MUHAIBIPYYAUHH O3PXIIAANITIN yaupar.

AHapXu 30XUOH OaUTYyyIaNT sa)XX YYCAIT BI IIXIIP:

- Dpx M3, 30XHOH OaWryylanThlH 5MX 3aMmOapaaryid Oaiigan Hb JMHAMHUK
MBAPAIMKIIP TOAOPXOMIOT 0T

- AcyymuiblH muiAda cyn Oaigar 6eree ) MIMHATYYA Hb XAJIAIIRIP XUKX B OaliHra
eepuiergex Oanaar;

- OmnoH 3YWJ HAT JOP TOXUOJAOT 0ereejl TAAr’3P Hb OYIA XOOPOHAOO OPCONIeK
Oaiimar;

- byx oponmorunn OypdH OpOJIIOXK YaAmarry, mar xyramaa, 95pX MD3UIIIP
Xsi3raapiarjyiar;

- Opomntoruuj Teeperaea OpcoH HOXIOI T UXIHXIDD Oalryysiara 1axp eepcaIuitH
YYPIa3 yxamcapiaxbll XU433/13T;

30X1OH OalTyyIanThIH aHAPXUCT 3aH YWIMIH OHOJI Hb acyyAasJ XaHAaX XaHJUlarblH
xyBba a) Tonopxoit Oyc Gaiinan; b) Texnomoruitn Togopxoit O6yc Oaiinan; c¢) Ypcranaapaa

15 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.

16 McFarland, Daniel; Gomez, Charles. 2013. Organizational Analysis. Coursera. pp. 60—77.

17 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.
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OpOJILIOX; I3C3H TypBaH IIMHXK YaHAapaap EpeHXHHIee TOAOPXOMIoranor Oereen 3H3
XaHJIaraap IMHABIPUIH HOXIeN 6Gaiifan, COHrONTHIr aBy y31or.'® 3oxuoH GairyynanTeia
aHAPXU3MBIH SAr33p LIMHXK YaHApyyA Hb TyXalH Iar YeuiH OairyyiuiarsiH OOJIOH 3apuM
X3CTUMHX Hb OHIVIOT IIHHXK IOM.

Xor xasrgan" r3adr H3p TOMBEO Hb XOTHMHH caBaHja Oaifraa smx 3amOapaaryi
XOJMMOT, OOXHp 3YWICHMIT MIyy callH OWIrOK aBu y33X apra 3aMbIl Xapraji3aH y3dX au
X0JIOOTZIONTOM oM. DHY 3arBap Hb acyyjall, IIUHIRI, OpoJorduy (MUHABIP rapraryabir
Oue OumeH’C Hb calrak OWe JaacaH XdJI0d3pidp)-bIH TypBaH YpPCTalbIl TYC Tycaa Hb
AYPCAIAAT. DAradp TypBaH yperail Hb 36BXOH COHTOXK aBaxX OOJOMKHMH I6peB J3X ypcrail
YYCI2X, XOr Xasrjjlaap ypcaar yperai pyy YUriador.

Baiiryynnara Hb TOJOPXOM NaByy 3pXT3H 3CBAT yAUPAAMKIYH OaliHa. DHD Hb SH3
OypuiiH 3epuninex, Oypyy TOJOPXOMICOH COHIOJIT, 30PHIITO, H3P TOMBEO 3P YHIICIIAIT.
Baiiryynnara Hb XOOpPOHJ00 ysigaa XoJd000TOH OyTa1l OuIn XapuH caHaa OOMJIBIH CYI
HyTayyiara X MAT WIYY HapuiH TainOapnarnax OosiHo. bailiryymmara Hb eepcauiiH
COHTOJITBHIT YT aKHilIaraaraap Hb OJIK MAJUIAT, YWIAIYY/ Hb JaByy Tall 193p TyATryypiajaar.
Anp acyynanl Hb XamaaTail, Xamaaryd Hb TOJOPXOWTryH. I'dcoH xoamil u OalryysuiarsiH
3YIra3¢c Yl akuiuiaraa sByYyJDK, 0y XUHCOH Tajaap OMITONT aBaxblH Ty Oalryyaraac
IYPOM JKypaMm raprax erjer. balryymiarblH 30XHOH OalryymnanThlH aHapXu Xd37103p Hb
XaMTBIH Taji0ap OOJIOH aAmiical YYCIXdI XYHAPIATIH Oaibk GosHo. Tomopxouryit HexIen
Oaiian MUAABIp raprax YW sBIl Hb IIajNTraaH, caHaa 00J0JI, yTra y4pbIl OMJITOX OO0IUT
OalITBIH Y3971 caHaaHaac 3alyICXWiX xaHjyarataid Oavmar. TuiimMddC, OMITOMKTONW OPYHH]
OYTIATZICOH Yp AaraBpblH OPOH] YHICIIPID 3PIIII333TYH €pPTOHLIMNIH yITa YIupTaid Tauadap
XMICOH MUHAIBIPYYA Tapd upaor. 2

[wnitnBapuitH HOXIOJ OalIBIH TOBOTTIN Oaiijan Hb 0OJAUT OAUIIIBIT WYY OUPXOH
TOCOOJIOXUIH X3PI3P YP JaraBap YYCrIrduitH OPOHI XYWIYYp OO0JDK XyBHUp/Iar.

[lIyraman palnoHan TeJeBIOTOOHOOC Xapax IOM 00JI, erericeH COHTOIT 33D
CYYpWIaH YHII XUk Oaliraa OWIl, XapuH YWIUIMIH sIBIIAJ COHIOJIT WIPYYJDK Oaiiraa Hb
xapargaHa. boayiorsiH sSBLA, HOXION OAMIIBIH MIUAIBIPUUT XaiX O3pXIIddi, acyynan Oa
MOJPIMKUHUT XaiX COHTOJT, MOH aCYy[UIbIT XaWX MMHHIIUNAT JPpAIXUHDK Oaimar. OHD
3arpapT JOpPBOH XyBbcard HOIJ93J XYHI, 3CBI Oyp caHMcapryid Oaiimnmaap xapuiiaH
HOJIOOJTHO TK Teceeierier 0aitHa. DArasp Hb: I) cCOHronTyyapiH ypcrai, 2) acyyuryyablH
ypcrai, 3) XyBUMH OOJIOH XaMTBhIH IIMHABIPUNUH ypcraj, 4) OpoJIIOrYJbIH XYY, HOJI06J6
(oHepru)-uitH ypcran oM. XOTHH caB NPOLECCUMH SBUAA acyylal, MUWIYYd, MeH
OPOJIIIOTYH HAT OOJIOMMKUT COHTOJITOOC HOTee PYYy IHMDKWK Oarimar. MiMapxyy 0010TbIH
TOAOPXOIIIONT Hb pealucT Oyroy 00auT Oaljani X3paridX OOJOMXKUUH XYBbIl OHIOP VP
allIUrTai 4, IeyKTUB XYYHUHN XyBBJ CYJI TaITaM.

AnnBaa 30XMOH OalryynaanTyya Hb OyTaL, Y SBUBIT Iaapajgar 6eree TArdp Hb
TOAHUMA YHIJOMKUUT Oaratrax, XyBb XYMYYCHHUr eepcauiiH Oailp cyypua OaTiax,
Oatasnraaxkyynax OoJoMkuir onromor. Tsa mmiinBIp rapraxaj OpOJIOrYUf ©6pCAUIH
akJlaa XUIK 4aJaarryd Tyl sMap 4 acyyJdairyi, OpOJILOrYIbl ©0pCAUNIee UIDPXUNIIX 06p
apruir Xaibk oox xaparTdi 6ommor. Tox “XyMmyycuir 3aBryit Gailirax, 3apumjaa TIIHUNAT

18 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.

19 McFarland, Daniel; Gomez, Charles. 2013. Organizational Analysis. Coursera. pp. 60—77.

20 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.
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3yraataii ©Hrepee, OJIOH SH3bIH TYPIUIATHIT TAIPH] 6rex, rydaMKHaac XoJj Oaiiirax,
TYYXMHT SpHX, HEArIMIIYyIOXuitr 3esmeepaer”’>t (Birnbaum, Robert: 1989).

HIwniiaBap raprax aHapxu 3arsap

XOoruiiH caB 3arBap Hb IIMUABIP Taprax YW sBHAJ sSMap 3JEMEHTYYI OpPOJILIOK
Oaiiraa, yp AaraBap Hb XOPXdH YYCOIX, XOH 9HD XapHJIAaH] Xypd 4ajax, sMap JIEMEHTYY.
YYHHUHUT TOJOPXOMIIOT 39p3TT aHXaapaj XaHAyyijaar. DHY yrraapaa 30XHOH OalTryynalThIH
OHOJ Hb Oailiryyiuiara OOJIOH WIMHIBIPHIH HOXION OalUIBIH YHT XaHJUIATBIT XOPX3H
TOJIOPXOMIIOX Taylaap WYY MX Y337 00701TO# Oaiimar 60y “XOTWiH caB” 3arBap Hb 33
30XMOH OalryyJalThlH aHAPXUCT MHUHXKYY XOPX3H IIKUNABIP raprax rajgaap aHxaapd y3zor.
TuiiMaac OalTyyiiarslH JOTOPX OOJIOH TaJHAaX XYMYYCI3C yycu Oyil acyymai, TOAr33puiiH
OJIOH SIH3BIH LIANTraa”] Oyx aHxaapiaa XaHayynjaar. JKuimms Hb r3p OyJl, aXHI MIPrIKud,
CTaTyC, MOHI'OHUI XYBAAPUJIIANIT, XIBJIAII M3IIIJUIMIH X3PATCIUUH MAIPAILTYY A 33p3r TyXanH
yemd XyuTdil xamaapanTtait Oaibk 0oiox Oyx YW sSBmIBIT Oartaax Oaifmar. Darasp
acyyuryya Hb OOJUTOM, 3CBAT YHIHIPD uyxan Oumn u Oaixk Oomno. Iluitassp rapraryasix
3yranc MUMAIPXYY Oal Il OMJIroX Iaapjajararyid 0ereeja raxa»d T3] YYHUUT aliuriaH
MOMyIU3M XUk Oaiijar. "XoruilH caB 3arBap Hb HOTee Tajaacaa IMIMWIBIP raprax YW sBI
00710BuY Oaiiryyiara JOTOPX XapbLUaHTyH Oue naacaH X3 X3JPH YpCTalblH Yp JIYH IOMYY
Taiinbap 6ok Gaitaar rom (Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. 1972).

3ypar 1. M.Koan, XX.Mapu, XX.Oncen HapbIH IAHIBIp Taprax 3arsap.

[Hniiaeap ET—

by % T ] L . ” e

Couron raprax Yp aarappoir PHITY) ) [niiasap

ity Gonork (MY ; » W) \p HosooHil

XHHX DONOMA XVBIIGAPYV/BIT WAArax P ) raprax
YHIAD)

VHIMX

Ox cypBamk: Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of
organizational choice". Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.

“XAMIT3p COHTOJIT XHUX OOJIOMXKYYA Hb 3XJI?3] IIUHABIP raprax XyBHJIOAPYYIbIT
Ouii 0OJITOX0/] XYpIraK Maraaryu 4 racaH, gapaa Hb TOATIIPUNH Yp AaraBphir MAIraxbiH Ty
SArI3P YP AAraBphIr YHIIIX 30PUITOTOMN, AIACT Hb MMNAABIP rapraxaj 9H3 TOPJIUNH 3arBap
Hb AT YHOH/?? 0y 60JIOX Tanaap MyyXaH Tain6apraii rom.”??

uiiaea e XyBb XYHHI 3CBAIT XaMT OJTHBI OYTIATIPXYYH oM. JKUIP? Hb caHaaHyy/I,
Tesdep TOOI0O0, XOTeJa0epyyHd, VI axuiaraaHbl >KypMBIT Oartaax OOJHO. DAr’sp
IUIATUIRH alb Hb 4 07100 Oaiiraa acyymantail xosi0ooToil Oaiix maapjuiararyil. YyHui
OpOHJ OPOJILOTYM] acyy/Ulbll IMIMHIPXUWH TYIJ OJOOTOOD HAPBXTAU Oaiiraa XalnThiH
MUAIBIPYYAR? ammriaangar. "XoruiiH caB 3arBap Hb HOI'ee Tajlaacaa IIMHABAIp raprax Yl
sBI] 00JI0BY Oaliryysuiara I0TOpX XapbllaHTyld OHe aacaH X3 X3/I9H YPCTallblH VP IYH IOMYY
Taitndap 60wk Gaiigar rom (Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. 1972).

21 Birnbaum, Robert (1989). "The Latent Organizational Functions of the Academic Senate: Why Senates Do
Not Work But Will Not Go Away". The Journal of Higher Education. Vol. 60, No. 4. p. 439

22 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.
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3arsap 3. [lluiinsap raprax anapxu 3arsap.

Acyyaayyn

Wnivos | —)
Opoauorama ’

Counroar xmiix
DoJIOMIK

I uiiasop

Ox cypBamk: Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of
organizational choice”. Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.

CoHrostyyn Hb OalTyyiaryya HIUHIBIP Taprax sk HAIPJIATIRT apra 3amaap Yill
aXuularaaraa siByyjax OOJIOMXKHUIr osrojor. Dar3sp OoJoMXKyyld Hb OailHra TOXHOJIAOT
Oereej1 OaWryymiaryysa COHrox OOJIOM)XOO TOAOPXOWJoX OosoMKTOUM Oaimar. Acyyndain,
IITUHARIT, OPOJIIOTY/IBIH DXHUW TYPBaH ypCrajl Hb COHTOX OOJIOMXKHITH IOPOB 19X ypcrall pyy
WDKK, 00JIOMIK, [1ar Xyraraa, MeH UpadIyi] Oairaa XyMyycCTai XOJIUIIA0XK Oaitaar.

Acyypan, WUWHIRN, OPOJUOTYJbIH HXHUH TypBaH ypcral Hb COHIOJT XHUHX
OOJIOMKUUIT yparuutyyijaar 0ereeji COHrox Tajadap Hb 3Ar33p J16pBEOH YPCTaJbIl XaHTax Oyil
TOMOOXOH JOMAHMH oM. DH3 Tanmbap HbH Oaiiryyiuiara (3acruiiH Taszap, Cypryyib, HX
CYpPryyihb), 3CB3J1 SHD XapWILAH YWIWIIUAT Ouii 60JIT0X MYy TOM HeXIes Oaiman Oaixk
0osHO. JKMIa103I1, 36BII6NT ACBAT XOpOO COHTOX Tajbap Oaibk 00J0X 06reej; XOpOOHBI
KUJUHH COHTYYJIb Hb OOJIOMKHUITH COHTONT Oaiik 001HO. COHroNIT XUitX 00JIOMXK Hb XOPOO/I,
X3ITAC XOEPBIH XOOPOH]I TapracaH MIMUIBIP 33PAT SH3 OYpHH COHTONTTOM Ta3pyyablH
XOOPOH/ IIUJDKUX OOJIOMKTOM.

COHTOJITYYIIBIH TAIOAPT AOPBOH YPCTAIBIT X3PX3H XOJbXK OyH Yyp JaraBap Hb sH3 Oyp
Oaik 00JsiHO. 3apumMaa mUAB3p rapaar. bycan yen smap 4 mmiiaBi3p rapaarryii. 3apumaa
UWWABAP raprax maTta”jaaa sBaar, raxXa33 acyyUIbll IMUWIRXUHH Ty acyyajiaa MUUIdXTYI
Oaiimar. IuiinB3puiiH Yl SBIBIH Yp HOJOOHUH TypBaH TOJ acyyaal Hb acyyUIblH
WUJIPBXKUJ, aCYYIJIbIH XYJIIIT, IIUHABIPUNAH VI SIBII FOM. ACYYIUIbIH YT UABXKHII 33T
Hb COHTOJIT XMHX HOXIOJ Oalmaij MUWIATIIITYH acyyUTyyAbIT WIIBXTIH X0JIO0XK Orjer.
OH? Hb OalTyyIiaraj MUKWIBIP Taprax 36pUmIeoHUIT Oaparyynax apra 6apui oM.

ACYyMJIbIH XYJIP3AT Hb acyyalyyl I[ar Xyramaanbl XyBbA HIPBXKCOH O0J0BY
COHTONTyyATal xondorpooryil Oaimar. LuiasspuiiH mar 601 TIBUYIIPTIH COHTOAT IOM.
baiiryynnareln calilH 30XHMOH OalryynaiaThlH OYTdIl Hb acCyyAdbil TYPrdH MIyypxaid
IIUIABIPIIdX 3aMaap acyyajblH WIPBXTYH Oaiinan, acyyulblH XyJIPAITUHT Oara Oaitnraxan
YUTJHY. SInaHrysia XOruilH caB 3arBapT yp AYH &XKUTIAraarryid. 3arsapuiaibiH IPOLEcC Hb
Malll UHTEPaKTUB 06ree] 3apuM Y33T2J Hb TOTJIONTHIH Oycaa OYTUMHH OHILIOT XOCIOJI00C
xamaapaar. Uyxan acyynnyya dyxall ad XoJOOTIONTYH acyyaayyaaac WIYYTIH MR,
gyxall COHTOJNTYYA Hb uyxaid Oyc acyymiyyaaac UIYYTIH acyy/uIbIl IIUNAIRXAA Oara ad
X0J160r10ITOM Gaiinar ax’3.23

XKon Kunnon Tepuiin (HuiTHIH) 60A70T0, IIMHABAp raprax Oaifraa 3acruifH razpbir
30XMOH OGairyynanTrail aHapXusM Tk y3%K 00nHO?* Tk33. YiC TOpYHI COHIYYIMitH

2 Cohen, M.D.; March, J.G.; Olsen, J.P. (1972). "A garbage can model of organizational choice".
Administrative Science Quarterly. 17 (1): 1-25.
24 Kingdon, John W. (2003). Agendas, alternatives, and public policies, second edition. London, UK: Longman.
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Meusiereep OaifHTa eepwieraex Oaigar 6ereea THIHUN O©PCOIIOOH OJIOH TAIBIH ypcrajiaap
OpK UpIAr. OHeeruidH yiIC TepuiH Y sSBHIyynaac yycd Oyil acyydal, MeH Xd3BIDI
MDBIIAIUIUIH XIPIrCIIYYA aHxaapiaa TOBIOPYYIDK dyXal ad X0JI0OTIONITON Tk Y33k Oyid
acyymIyya Hb 3priadJ yp AYH MyyTail dyxan Oyc 0ouIoro, IHMHABIPYYA OaiiX Hb TYI39MOII
oM. XapuH XOTI' M3T Y33TIPX 4yxad Oyc acyyminyyl WIYY ad XOJ0OrJoj, yp AYHTIH Oaiix
Toxnoo0J1 30ar. Tyxain6an, XIX 3yynst 60-aan ong Xaant OpocT TapuayabIl XaMmsKiiaraac
YeJI06JICOH Hb IPX OApPUTYIbIH XYBBJ TOAUNIOH dyXasl OWII MUiiABIp Oaibk 00JIOX U SICHITH
IYHJ TYC OPOHJ] KAIIUTAIM3M XOIKUX YHIIIC CYyph OOJICOH I3K TYYXYU Y3/9T.

Boutoreir THHK TaHK 3CBAJ JI0OOM Oynr’dp caHanm Ooyroxk 000X OO0JIOBY SATI3p
00/U10r0 Hb TYYHHH XaMaapJbIl J3MKUX HOXIeJ Oaijian yycix XYpTdJ OJIOH HUNT, HUHIOM
TOAUNIIOH aHxaapall TaBUXTYH Oaiix 00:1HO. JKoH KMHJIOH Hb yupAnarsiH MHUHAKIAX YXaaHbl
30XHMOH OaWTyyJIanThIH Y3371 OapuMTian 133p Tyaryypian “OJioH ypcrainyynablH XaHjara”
(Multiple Streams Approach)-biH Y3351 OapUMTIANBIT CylaJlK, HUATHIHH OOJIOTBIH YHIIIAI
opyyik33. Tapasp 3arasp ypcraayya Hb HIMAZK, 3CB3JT XOCOOPOO OOMJIOTBIH IOHXOHJ
COHTOJIT XUUX OOJIOMXKHMUT erd OaitHa. Trar’np He Togopxoi Oyc Oaiijan, epceaeeH, Terc
OyC COHIOH HIaJIrapyyJaiT, Xs3raapjaraMai nar xyramnaaTail oposoryuj, IuHaB3p raprax
yin sSBU Hb "OYp3H NYYPAH, OHOBUTOM Oumn" Oaigar 4 30XHOH OaWTyylalTbIH aHApPXUCT
epOHXUU IIMHXK 4YaHapbhIl TOJOPXOW XapyylcaH OJIOH ypcraid OyXud OJIOH TOOHBI TOJI
3IEMEHTYYI FOM2° T3K3).

Boonozvin wiunscunz’dHuil UHCMUmMYUUoOHa Xanonaza

HNucturyny 601 HUNUTMHMH CYOBEKTYYABIH XapuillaaH 3yywiard OOJK, TIIHUNT
OHOBYTOM 30XMITYYJIJIAT, XAJIOIPKYYIIAT, HUUTOM J3X SH3 OYpHIH HATKYYAUWH XOOPOHIOX
YA aXwuiaraa, M3I33J3J7 COJWIILOX YHJI SBUBIT XapbIIaHTyd TOTTBOPTOM SIByYyJax
XOPATCIUUH YYPTUUT TYHUATr3A3r. HUMTMUNH 3paniT X3parupsr XaHrax YyIOHAIC TYYXSH
€coop OYpIIIPH TOTTCOH, HUWIAIMJ 3aiINTYH IMaapijarataii TOAOPXOW YHT YYPrHMT
TYWIDTIArY, 00pUiH YHOT 3YWIC, XOM XOMXKD), 3aH YWIWWH 3arBap, Tycrai Oairyysiara,
XSIHANTBIH CcUCTeM OyXui, XaMTBhIH aMbJpaiblH YW axuiuiaraar 30XMOH Oalryynardy,
30XHILyyJIard xa63p (rap Oy, IaIyH, 60NOBCPOI T.M.) 60J1 HUATMHRH HHCTHTYT MoH. 28

Cymraaunny A.TOKBWIMHH  YHIDCTHYYIMHH TajlaapX TaiyiOapelr €pOHXUU] Hb
Taiuibapnax, yjic TOpUHH HaMyyJblH CHUCTEM 33p3T TOMOOXOH XAMJKIHUH yJIC TOpHUHH
MHCTUTYLMYIBIT Oaliryyiax Tajaap HIMIT TailinOap ery OaiiHa. 3apuM OHOJY/IBIH XYBbJ YJIC
TOPUIH MHCTUTYLIMY/ Hb YPT XyralaaHbl TYpUIM] SH3 OYpHIH OYiryyAUHH alliur COHUPXOJIT
HOJI6eJIJIeT yupaac yr apryMeHT Hb WYY CaiH CUCTEMWIATJCOH OyTAUTIH Oaiiaar rax y3/aor.
Heree x3car oHOMYIBIH XyBbJ YJIC TOPUIH MHCTUTYLDKWIT Hb WYY TYYXUHH YIJI sIBUTal
X0JI000TON TXK Yy3C3H OaifHa. I'9X133 3pASMTIH Ccy[iaauu]l yiac TOPUHH MHCTUTYLHMYA Hb
YHICOHP? YIC TOPHUMH ambjpall Hesleeser I’k Y33k Oaiiraa 4 OHOJIBIH XYBbJ 36BX6H
JYHJ IATHBI OYI0y Me30 TYBIIHUN TOTJIOTYI0/ XapWilaH YIITYHIAST T9K Maprajar. Daranp
TOrJIOruuj Hb OalryysularslH OOJIOH HeeIMHH Oycaja apra X3pa3rciaimisp Xs3raapiarijar
00J10BY TepuitH OO0JUIOroA HeneesexXuir oposaor OaiiHa. TepuitH Oo/uioroa Helsee
Y3YYJICHUH Yp JaraBapT Hb yI XeTeJ0epuilH cailH Myy 3COXMIr Hb M3k aBax Oereen
UHIACHAIP NPOrPaMMBIH  TyXall TOAHHUM AalIUI COHUPXOJI, CTPATEruj HOJIOOJICOHOOp
OOJJIOTBIH UP33IYHH YT SBUBIT TOrTooj0r. OHOJIBIH T'OJ caHaa Hb Makpo TYBIIHHUM yic

% Cairney, Paul; Jones, Michael D. (2016). "Kingdon's Multiple Streams Approach: What Is The Empirical
Impact of this Universal Theory?". The Policy Studies Journal. 44.
26 [1.Bat6on. YJic TepuiiH coluooruiin onombiH yHac. Y., 2018. Apsaii npustunr. tan 178-179
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TOPUIH WHCTUTYI] Hb YJIC TOPHUHH YWJ sBL OOJIOH TOPHIH Xs3raapiaraMan OoJJIoron
HOJIOOJIK YaIaxyiIl TOrIOrdIbIr Gy X3/ Hb X3I03PKYYILIoT axs3.2’

3acarnanplr MHCTUTYWIaX I33T 00J 3aCTHIH 3pX Hb 3pX Oapurygaac MHCTHTYT pyy
HIWDKIOK Oaliraar WIDPXUMIIIAT 0eree; MHCTUTYT Hb 3acariiajiblH LIOPBIH T'aHIl 333MILUTY Hb
Oonmor OaifHa. DHA HB 9pX Oapuryabir anra OOJTOX TICIH XIpIr Oyc XapuH TOPUNH
yaupaiara 1axb TOAHHNA Oaiipian eepwieraer. X3p3B 6MHO Hb 3pX Oapurdu[ 3acariiaiblH
XOPIKYYIIXAID OOpUHH XYBUHH COHHPXOJ, Y33MXKIIp IIHHABIPIAIAT Oaiican Ooi
MHCTUTYIYUIIATJCOH HOXLO T3/ 36BXOH COHIOTYJIbIH OJIOHXUHII TOJIeeJICOH 3acTUilH 133]1
IIaTHBl areHT Teaud O0oimor. XyBHWH 3acarjall ycTax Yryd OOJICOHOOp 3acTHUiH 3pX
OapuryIbIH YIIIIPX YHIT aKUJIaraa Hb 3pX 3YWH XYpadranp Xsi3raapiarjcan. Oepeep xa10a,
3acarnai Hb 3pX 3YHT HHCTUTYT GOJICOH axd).28

HeBua Puyum “Yic TepuiH MIMHXKIAX yXaaHbl TaMIIMr OYTIdIA3  yIC TOPUNH
IIUHKIPX yXaaHa  Hb OaifHra eepwiergex Oalmar oWnronTyya Oosiox mryzapara éc,
YHIDCTAH, 3pX, 39X OPOHY Y33JI, HUHTOM, CaliH caiixaH 4yaHap, OypaHTryill €c IaX MAT 3YHIIC
HOEK OalicHBIr AypacaH Oaiimar. J[.Puuum omooruitH yjic TOPHIH TaMINITHHH HXIHX
oyronTyyn anara 00K, LyCrYH TEXHUKUWH OWITOJITyyAaap COJMIACOH. DHY Hb XaHJJara,
MDJUIAT, HUUTOMIIUAT OOJIOH Oycajl CHCTEeMHITH 3JIEMEHTYYA Hb HAT 0O0JI Typuuiara Iddp
CYypHUJICaH 3CBAJT X3M X3MXK33 OOJICOH CTaHAAPT AP CYYPHIICAH YJIC TOPUWH MHCTUTYLHUNHH
XOIKUIT FIOM T3 Y3C3H.

Cgen Craitnmoruiin “TarBap 6a Apauunan” (1993) HOMOH apauuiIcaH yiCc TOPUNH
X3J1 X319H 6OJUTOTHIH siraar 6uucon 6Gaiiaar.?® C.CTaiHMo Awmepuk, Ux bpurtanu, [1IBenuiin
TaTBapblH CUCTEMHUT CYYJIMHH 3YyHBl TYpPIIMJ TaaBapjarjaaryd 3amaap HUJIBO
eepuieraceH 00JOXbIT Tainbapnacan 6ereen llIBeaniiH TaTBapbIH CUCTEM Hb OPJIOTHIT HITYY
X XypUMTIYYJDK Oaiixan, Amepuk, x bputanbsl TaTBapblH CHCTEM Hb PrIH XyBaapHuJCaH,
XYHJIPPCOH, TaTBAPBIH TOPTYYJIUNH IMHWHXK YaHapTail 0ojcoH OaitHa. Tapasp maiiHbl mgapaax
KUTYYIUHH AMEpHUKUIH TaTBapbhlH CHUCTEM Yp AOYHryd Oabican Oon, [lIBemuitH TatBapbhiH
CHUCTEM WIYy TOTTBOPTOM, Yp MAYHTIH, TapuTrail, eHmep amwurraid OalcaH Taaap
Taiimbapnacan. Xapud Mx bputanpl XyBbJ TaTBapblH CHUCTEM Hb TOTTBOPryH Oalimiaac
anryypxaH rapcaap OaifHa. Tapasp 3HAXYY TaTBapblH OOIJIOTO Jaxb ©OPWIONITHHT SPraH
XyBaapwJIaiThlH Oaiinan, yjncaac CaHXYYXKIATI XyBaapWJIAITBIH XOTOI0ep 33p3rTdid XoJ0OoH
TaibapiacaH.

Wuctutynmonan 3arBap 0ol yiaC Tep, HUMIMHIH yTra aryysra, THArIpUNH ydup
LIagTraad, MeH Oue JaacaH TOIVIOTYJBIH HASBXTAH OpOJILOOHBI allb AJMHBIL  YII
TOOMCOPJIOJITYHI33p 60/U10r0 00J0BCpYyYaxaa yic TOPUHH MHCTUTYLMMH XyBbJ MYy Oue
laacaH yypar ryiuprraxuiir xuunsaor. % Texa Ckokmon Tep 3acruiin 6011010 6010BCpyynax
Hb XapWILaH aJWwiIryd 3amaac xamaapaiTaid yilll sBIl I'’K y33X apra 3aMbll’ H39K OI'CEH.
Tapa3p Tep XIpXdH fax MMKHAIP O00JUIOr0 3apyuM OMil GOJIroXA00 HATHIAICI? XapaaT Oac
TOJMOPXOU XOKHMX 3aMHAJJ Malll UX33p HaijcaH Oaiimruiir xapyyncan tom. Jloyit (Lowi
1972)-r paraH TOPIdP MIKHIIP YYCTICOH OYTA OOJIOH OOUIOr0 XIPXIH XYBUPY MYXK YICHIH

27 Edwin Amenta. State-Centered and Political Institutional Theory: Retrospect and Prospect. The Handbook of
Political Sociology: states, civil societies, and globalization. Cambridge University Press 2005. P-815. p 103

28 11.Bar6omn. Bropokpat ononeir YHIAC. V6., 2013. Tog Marnat XXK. xt 484. Tan 276-277

29 Sven Steinmo. Taxation and Democracy: Swedish, British and American Approaches to Financing the
Modern State. 1993., Published by: Yale University Press. P: 302

30 QOlsen, J.P. (1984). The new institutionalism: Organizational factors in political life. American Political
Science Revieiv, 78, 734-749.
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HUNIMHIH OyI3IIIYYI9 X3pXd3H Oarraamkaa HAIMATAYYIIX, YIC TOPHHH 30pUIT00
OueTyyIX 60JIOH YagaMKHiTH @epuIenTHiir Taiinbapaagar ax3».!

Tepa MUHIP COHTOTACOH XYMYYC OAr33p OOMJOTBIH YaJaBXUUT YIIC TOPUNH
TAMIPIIIRD XALYY Hexuesa Oailgana 4 amuriax yaagar O6aiHa. Yic TepuiiH Oyidriainyys Hb
00pCIO66 3J/I9B SH3BIH 36BIIOOPOJT 0ATIAH TYYII9pId XYUHUPXITKIDK 0ac Xyyib JTypMidp
©6pCIUIIee IIarHajar ax. XapuH HIMHY OyJIATIyYd O0UIOTBIH XYU33p ypaM opjor OaiiHa.
Barasp OYIATIdIYYAMNH allk allb Hb 313C CYYJIIR3 O0IIOT0 T HOIee1eT 0eree 1 TOBYXOHOOP
X3JI9X3/, LIMHA3P 3X3DK Oyl 60/u10ro OOJOH 3apuMyyJ]] Hb UP33AYWH HUUIMHUMH 3apuMbIH
OYT3I, HUMTMUWH yJIC TOPUHH 0OJUIOTO]] Malll TOM HeIIeeTdIH Oalmar OaiiHa. MHCTUTYTHITH
OHOI MM TYYXOH 3aMHANaap XUUTUIIT axkdd. °2

boonozo 6a uncmumyy

Apnuniican HUMraM 6011 TeB 0a OpOH HYTIHITH 3acaryianaac Oyp/JCAH 3aCTHiH ra3pblH
OyToI1 OairyylnaMik, MHCTUTYIIMYIBIH CYJDKI) oM. TeB 3acarjan Hb OOJUIOTHIH XYBbJ T'OJI
YYPIrTO# Xd1uil 4 OpOH HYTTHWH 3acarijiaj OOJUIOTBIH TYBIIWHJ OJIOH YYPruir Oue maax
TYWLPTr33r. DHY Hb TOB O0JIOH OpOH HYTTMHH HUMIAM, 3IMNHH 3aCTUNH AUl COHUPXJIBIH
36PUMIIIOOHUNT SUIT@X Calraxbll 3PMAJI3C3H TOBIIOPIUUT caapyyjcaH TOITOJII00 IOM.
WpranniiH XyBbJ OpOH HYTTHHH 3acaryiaj Hb THJAHUM ©OPCIUMHX Hb 3PX MOIJUIMIH XYP33H]
Oyloy eepee yaupaax €cHbl Oalryyijaraap JaMKUH OPOH HYITMHH HUMIMUNH OyXuil 1
XICTUUT XaMTaallk Oaigar XaMa39H y3/13T. Y YHJ TOJOPXOH aHTH, OyJIdT JaBamMraiyiaxryid. DH)
Hb HUWIAM, 3JUIH 3aCTHiH alllur COHUPXJBIT 30XUIyYylaH Oailpiryyiax 3amaap OyX XyH
aMbIH alllUT COHMPXJIBIT Xamraajax €CToil TIC3H yr oM. SImap 4 Oairyysuiara TeOpUH
OO0JUTIOTHIH OYXHHl JI XYPAIdH JIPX 30pPWITYYyIJaa aMyKWJITTalraap xypu Oairaaryii Gereen
OOJUIOTHIH ajjaa Hb HUWTHHH OJIOHXUMH aIllUI COHHUPXOJTOW EPOHXHUHIOH HUHIMK Oaiik
MIMIIATIRX XaHararai Oargar Oaliga.

OnoH yprajgp4 HUUTMHUHH XYBbJ XyBb XYMYYC OOJIOH OYATYYAMIH YT aXusuiaraa
EpPOHXUNI06 XYYllb TOTTOOX, T'YMIITIIX, LIYYX 33p3r 3acarjaliblH HOEPXOrd MHCTUTYUYYI,
TAArIIPUNH MUHIBIPUIT XIPIKYYIDK Oyl TOPUHH OalTyyIaryyaplr YUrIdTaadr. TepuitH
Oo/uloTBIT TepuiH Oaliryysuiaryys OOJIOBCpyyJIaH —X3pAIKYYJISr. 3acruiiH  Ta3pbiH
Oaiiryymnaryyn 60JI0H TepUiH 00JUIOTO] YHICOH TYpBaH UIMHX YaHap aryynarjax Oaiiaar:

1. 3acruiin razap Hb XyyJb €CHBI OpX M3UTHUT 00 y10T0 oraer. TepuiiH 6010T0 T3I3T
Hb TOJOPXON MIMNIBIPYYIUIH Yp AYH Oereen Xyyib €CHbI CaHKIIBIH XIPATIIAIIdP
TOAOPXOUJIOTAAOT. Y YHUNUT XYMYYCHUT IyyJaraBapTail Oaiirax 3axupax Xyysb E€CHBI
3apYHM I'K Y3/0T.

2. TepuitH OOUIOTHIH X3PAIJI33 Hb OYX HUWTUHH HIMHXKTAN Oaiipar. 3eBXeH TOpUNH
00/10T0 J1 OYX HUPIIIA XYPTIIMKTIN.

3. Tepwmitn OGommoron ambamnara xamaaparjjaar. OHY Hb 3aCTHHH Ta3pblH rapracaH
IUIABIPA? OaTaTtrax YW aXuiaraaHa Xdparidramer. bomioro He 3acruiiH ra3pbiH
eopHitH Heell 00JI0X anba/ularblH TOPIOep IIMUTIAI HOOTAYYJIAaX XY4YHH 4Yajanrtai
IDCOH CaHaar WIDPXUUIAST. 30BXOH 3aCTUIH ra3ap J1 OOJUJIOTHIT Hb 30PUYCOH XYMYYCT
Xapuyljiara XyJdair»k OomaHO. 3acruiiH razap Hb andajiarbil  MOHOMOYIIOX,
youpaax Oyl yic OpHBIX0O OOANOTHIT OONOBCpyylax, MOH apJ Hpriid
nyyaraBapTail 6aiirax 3axupax 00JOMKTOH Gaifgar Tyn XyBb XymMyyc OOJIOH OyJiar
EPOHXUNI00 OOPCAUIH alTUT COHUPXOJI00 OOJUIOTOJ]l TYCTYYyJaXblH TOJIO© aXHIIax
60J1710T aXk90.

31 [1.Bar6on. Yiic TepuiiH conuonoruitn oHobiH yHac. YB., 2018. Apsaii npuntusr. Tan 191
32 Edwin Amenta. State-Centered and Political Institutional Theory: Retrospect and Prospect. The Handbook of
Political Sociology: states, civil societies, and globalization. Cambridge University Press 2005. P-815. p 107

40



Witm yupaac tepuiiH Oojanoro 0a TepuilH OalryysularyyJaslH XOOPOH[ HATT ysuigaa
X011000 OYXHil Xapuiaa OpHIIOT. DHAY XYP33HJ HUWIAIM, YIC TOp, YAWPAIArbIH IIHHKIIX
yXaaHbl Cy/Ulaauujl 3acTHMH raspblH OyT3L OOJOH Oalryy/ularyyablH CyAalraasnf HIyy
aHxaapd axwuiazar. WHCTUTYIMIAH cynanraa Hb TOPHIH OOJJIOTBIH YHICOH YUTII OOJDK
Oaiigar. TuiiMadc G0/UTOTO OOJIOBCPYYyJIax CHCTEMHIH 3arBapyylblH HAT Hb WHCTUTYLIUHH
XaHIJara IsK HAPIArAMK OO0MHO. YuMp Hb YHACOH XYylb, 3aCTHMHH ra3ap 3CB2J1 Xyylb
TOTTOOX OaryyyutarslH Ouii OOJITOCOH JIr33p HMHTHTYIYYAUMHH XapwilaH YWITWIdIUNHH
XYpa3H] Ouit 60JICOH 60TOr00C HUWTMHITH aMbJIpajl XaMaap/ar.

Boytoro 6on0BCcpyyitaxaa rydIpdTrIX 3acariiain 00JI0H KaOMHeT, epoHxuii caiin, Y X-
bIH TUIIYYZ, OHAeD A3/ anbaH TyllaaaTHYYZ, COHUPXJbIH OYJITYYAMHH yAUpIArduja 33par
3pX MR OyXHil XyBb XYMYYC OOJOH OYITYYH 3pX MIIUID XIPATKYYIIAT. DPpX MIIUMH
XIPADKYYIAT Oyp Ooaoro OOJIOBCpyysinax Y sSBHBIT Ouii 0O0JIOXOJl HONeeNaer Xy4uH
3YWJICHUH HAT Hb IOM. DHD Hb TOPHUIH 00 yI0T0 OaTiaracaHaap Xd3pArKUX YHII SIBIT 9XDIIAT
TICOH YT. DHD YW SIBII Hb €POHXUI1060 TOPUITH UHCTHUTYIIYY/I TK HIPIAT AT XYUUPXIT XYBb
XyYMyyc OO0JioH OyNryyauiiH HeJeeH aop Ouil Ooygor Xoj000 OYXui MIMIABIPYYAUMH
napaamiaac Oypamer. VHCTUTYnMiH XaHAjara Hb Xyyjb, 9pX 3YHH XYBBJ 3aaBajl Jarax
MOPAOX MOH XIPIKYYIIX dpX OYXUH MUUIBIPT HUUTMUKUH Oyidr OOJIOH 3aCTHiH Ta3pbIH
Oalryyminaryya XdopXdH HONeeAruur Ttainbapmaxaap 3oppaor. lluiiassp rapraruman
3aCTUIH ra3pblH OyTAI] 0a MHCTUTYLUYA JaXb OJIOH TajiT Oailp cyypbT aynbaH €CHBI 3pX, 3pX
MOJIMUT  erjer JypaM JKypMaap XsraapijarjacaH an0aH Oereeja YHACOH XYYJIHMH
TOTTOJILIOOHBI XYPA3H[ YYPAT TYMLDITIDIAr XyMyYcuir Oartaajgar. MHcTuTynmiiH XaHjyiara
Hb TOpPUWH OOJJIOTO, 3aCTMWH Ta3pblH Oalryyijara XOOPOHIBIH Xapuilaar cyjiax
OPOJIIIOTO XUIK Oaijar.

NHcTuTynmanu3M Hb WHCTHUTYIUHAH 3pX 3YWH O00JIOH OYTHMIH acyynana TOJIJIOH
aHxaapjar 6eree i 0OJUIOTBIH CyJaraa MIMHKUITIY XUUXD]T YYHUUT Xdpariaank 0onHo. ByTan,
Oaifryysara, TIArI3pUNHH 30XUITYYIIT O0JOH XapWIlaH YAIWIdI Hb TOPUUH 0OI0TO/ ad
xoJiboros1 Oyxuit Heyee y3yyamar. Tomac [las 3acTuifH ra3pblH OalTyyiuiaryysa TOAOPXOM
Xyramaasbl TypUI TacpaJITIYHd YPIaDKHIIAT XyBb XYMYYC OOJIOH OYyNryyIauiiH 3aH YWIUNHH
X9B MasATUUT OYTLR OpYyJAar I'3K Y3CaH Oaiiaar.

VYnamknaneiH naryy OoJl cyjanraa 3acrMilH ra3pblH OyTal] 0a WHCTUTYLHHH Iyp
3ypar J133p TeBiepner. ['3coH X3auil 4 yr xaHjajgara 3acrMiiH raspbelH OyTa1 00JIOH TepHuilH
00JUIOTBIH aryysira XOOpOHbIH ysiiaa X0a1000r TOUIIeH aHxaapu y31orryid. MHcTuTynuiin
XaHJylara Hb TOPUMH OOJUIOTHIH IIMHIBIPUMH MHCTUTYXKCOH LIMHXK YaHApT Y3YY/IdX YpP
HOJIOOHUN Tall A3p CUCTEMTI acyynraj Tyaryypiaaryi Oaimgar. TuilMasc 3acruiiH ra3pbiH
Oymar 6a OOMJIOTHIH Yp OYH XOOPOHIBIH YsUIaa XOJ0OOr OIT CyJaK IIHHXKIIATYH,
OPXHTIYYJICaH T'3XK Y319T OaiiHa.

Xoauii HapWiiH TeBOrTdHM 00JIOBY, OYTHHMIH apra Hb Xxoupormooryi. Tepuiin
OaiiryyiularyyJy Hb YHSH X3P3IT33 XyBb XYMYYC O0JOH OYAryyAuiH 3aH TeJBHMH X3B
MasTHAH X37109p oM. OAr?3p Hb MHMNHAB3P raprax OO0JIOH TepUHH OOJUIOTBIH aryyirasn
HeNeesnk Oaiinar. baliryynnarblH XaH[ulara Hb 3aCTMHH Ta3pblH OalTyymiaryys TOAO0pXOn
HAMH OOJUIOTHIH Yp AYHI CaipyyJaxaJl YWIJIICOH X3703p OyTauTsit Oaibk 0oJjox caHaar
aryyJaaar. DAranp X3B Masr Hb HUMTMUNH TOJOPXOH alllMI COHUPXOJIJ aBYy Tall OJITOXK, yI
allluT COHUPXJIBIT OycaJl alllur COHMPXJI00C XaMraapk Oaiijar.

JypaM kKypam 0a WHCTUTYUMHH 30XMIYYJIaJAThIH HEJ66 Hb HMX3HX TOXHOJJIOJA
TOBMII caxWcaH XaHjuiarataid Oaiinarryi. UXsHX193 T91 HUMTMUIMH 3apyUM aIlIuT COHUPXJIBIT
Oycraac wiyy y3dX Xanjuiaratail Oaifmar. TuiiM 4 yupaac TOJZOpXOW XyBb XYMYYCHHH
OYJITYYIPA ©ep XdI03p33C MIYYTIUI?Ip MIIYY HX 3pX MDJBI 3CBA 3aCTUHH Ta3pblH HAT
X2J09pHIH Aaryy OYTAIUITACOH X3B MasTUHH dpX MAJIMUT ammriax 00JI0MXKTOH Oaiian Hb
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Taanarjgar. ©epeep x>10311 OOJUIOTBHIH Yp JaraBap OyXHil MHCTHUTYUMHH IIMHX YaHAPbIH
HOJNIee OpHIMH Oaiix 0OJHO TICH Yr oM. MHCTUTYIUMITH XaHAJarblH XYPAIdHI X5H HATOH
WHCTUTYLIMIH 30XHUIYyJIaldT 0a TOpHH OOJUIOTBIH aryyjira XOOPOHIBIH XOJ00OTr CyIuiax
00JIOMXXTOW.  BOIUIOTBIH  acyyuryyasIT MHCTUTYLIMIH  30XMLYYJIQJITBII  aHXaapy
CUCTEMTAIMI?3p MIairax O0JHO.

BoyiorslH  IIMHXWITISH, 30puyicaH OalryyjularblH XaHAJarblH YHAT 3YWI Hb
WHCTUTYLIMIH 30XHUIYYladT OOJIOH TOpUHH OOJUIOTHIH aryyjira XOOPOHIBIH XapWillaH
XaMaapaiu 0y OOJIOXBIT TaHBXK, TYYHWIDH DIr3dp Xapwilaar Xapbllyyjlax apraap cymiax
SABJAN AP cyypuwijar. I'3coH X3auid 4 MHCTUTYUMHH OYyTaLl 13X TOJOPXOW €epwsienT Hb
TOPUITH 0O/JIOTO]] ©6PWIONT OpYyyJIaxaJl Xyprak OaifHa XaM39H JYTHAIX Hb Oypyy oM. byTar,
00/UIOTBIH XOOPOHBIH ysiJIaa X0J000T CyAIaxryiranp TepuitH 60J10T0 JaXb UHCTUTYLUNHH
30XUILYYJITBIH YP HOJIOOT YHIJIK IYTHIXDJ XYHIPAITIN Oaiinar. Dud yrraapaa Tomac Jlas
"OyTar; 6a 0OANOr0 Hb HUMIAMA XY4d3p XUHUIAK Oaifraa Xyp33/13H Oyl OpuYHBl XY4YUH
3YHJIC33p TOJOPXOMIIOII0K, X3PIB XYPIIJIIH Oyl OpuUMH Jaxb HMWIAIM, 3IUIH 3acar, yIic
TOPUUH XYUYUH 3YWIC Hb Yp AYHTIHM TOrTMOJN OaliX TOXMOJJIOJ MHCTUTYTHIH 30XHUIyyJalT

TepUitH 60JIOT0I OHe 1aacaH HOIee 0apar J Y3YYIdXTYi > xaMa9H y35k99.

Heouncrurynunonan 3arsap Hb yjic Tep, HUUTMHIH yTra aryyiara OoJIOH T3 pUiiH
yudp IIajnTraad, MeH Oue JaacaH TOTJOTYJAbIH HJIBXTAH OPOJIOOHBI alb AlUHBIT YII
TOOMCOPJIOJITYH Xaprajiza Y33 00/u10ro 00JI0BCpyyiaxaj yiac TOPUIH UHCTUTYIIHIH XyBb]
uiyy Ome jmaacaH yypar TYHIPTIIXUUT XAUYIDIAT. DHOAXYY 3arBap Hb 30XHOH OalTyylaiaThiH
©OPpWISJITHIT CaHAMCApTyd Yp AYH, TOXUOJJIBIH YWIJIMHAT YYCTAAAT MapraaHTal Yl sBII
K y33r 0ereejl yp JaraBpbil TaamariiaXx, eepwielNTHHr Xyyildb TOITOOMXKOOp XsHax
OOJIOMKTYHT XYJ39H 3eBmeepner. MHCTHTYIT 6o OypaH 3px 0a 3pX MIAATIN THArI3p
TOAMNTYH, XaMTapcaH YHIIIUNHH OMEeNiiH XYYHHH, KOTHUTHB OOJIOH €C CypTaxyyHbl OyTITUHT
XaHTaXX XyBbCax yaHapTal r3arinpad dyxan oM. Heree Tajaac MHCTUTYI Hb a4 XOJOOT 10,
TOJIOBIJIOTOO, CaHAMXK, IpX 0a amba OGeree TIp 4 OalTyrail YHIT 3YHJIC, OUIATIAIN, IIyaapra
€CHBI TyXall XaMT OJIHBI OMJITOJITHIT Tesieeink Oaiaar. TyyHwIdH 00510T0 O0JIOBCPYYIIAITHIH
YiI sBI Oa Yp alllUIT HOJIeeJIer ’

HCTUTYIIMHH TOTTBOPTOM OOJIOH 3ajiraMiK XajaaTail TYBIIMH 3H]I Oaiiaar.

boonocein cyoanzaansl coyuan koncmpykmue xanonaza

Comuan KOHCTPYKTHBHUCT COTIAJIID?  MDIUITUNH  COIMOJIOTHOC d3XTAH  Oereen
HUNUTMHUIH HIMHXKIIDX yXaaHaap JaMKUH Tapxxkdd. KOHCTpYyKTHBU3M 007 XYMYYCHIH COTIAI
3yl OOJIOH MAAJATUHT XOPXdH OJDK aBax Tajlaap Talnmbapiazar coTrajil Cy/UlajiblH apra 3YWH
OHOJ oM. XYMYYCHUHH TyplUuIara M3[UIST Hb aluBaa acyyAJblH yTra YYpBIT OWMITOXO
YUTJIATIST THIT Hb HD OHOJIBIH YHICUUT Xapyynaar. XKepomu bpynep (Jerome Bruner)
KOHCTPYKTHUBUCT OHOJIBIT XYMYYCHUIH OJIOOTHITH O0JIOH OHTOPCOH M3JUIATITI) YHAICIH IIUHD
caHaa, OMITONTHIT OU OOJITOX MIPBXTAIH YII ABI] IOM 'K TOJIOPXOMIIKID. KOHCTpyKTHBU3M
XYMYYCUIH Ccypax YW SBI] Hb YTTa yYHpTail, MOAJIAT OYTI9X YT SIBIaJ UIIBXTIU OPOJIIIOT
K y310r. TuiiManc 6070Bcposl 00N colpai KOHCTPYKTUBUCT COTIIITIOHUN YHADC Oereen
YYH93C YYCCOH OYTIDIY COTIIATIAT MIYYA XIPATIIX OOTOMKTOM.

Cynanraanbl KOHCTPYKTHUB apra 3yHH Tepesl Hb HUMTMHIH CyObeKTHB acyyaai 00J10X
XYMYYCHHH yxamcapTail OOJOH yxamcapryid YW axwigaraabl XoJI000 Xamaapiyyzbir
cyiax 0ereejl raxadd TAArBp Hb OOBEKTHB HOXIeJd Oaiinan, HUUTMHUIH MHCTUTYLHYIBIH
Y a)KuJutaraasji y3yyJsX yp Heseer IyTyy YHAJIIAT 4 I'DCOH JETEPMUHUCT TOPJIMNH apra
3YHH cynairaanj XyBb HAM3p opyyiaar. KOHCTpyKTHB XaHUIarblH apra 3yl Hb COLMOJIOTHIH

33 Dye, Thomas R., 1980, Understandiizg Public Policy, Prentice Hall, Englewood Cliffs.
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CyJaJiraaHbl YaHAPBIH “300JI0H" apra 0ereej TOOH “XaTyy’ apryyiaac suiraaraii Hb HOXIIOJ
GaifIBIT eTEPMUHUCT XaHIaraap Toopxoitngor.3*

Comman xoHcTpyktuBu3MbIr llerep beprep, Tomac Jlykmann (Peter Berger and
Thomas Luckmann) map HUATrMuAT OyTI9X Taamarianaac rapaar 60T O6aiiaai rak TeCeemK
00JIHO T Y3COH. XYHHH MDJPX, XapuiIllax 3aMHAJIBIH Yp AYH Hb HUUTMUIH OoauT Oaiman
0ereeJ HUMUTMHUIH OyTHHHT yycramar. TwuiiMddc HUHTMUKH OYTAI, 30XHOH OalTyyIaaThIH
YW SBL, TYYHUM JaMXKUX apra Xd3parcall Hb X2JI93p WIDPXUWIATIOHI. XYMYYHHUHI
OIr3AIMIH TOTTONIIOOHOOC TaAyypX OOIUT XaHJANT Mall MX acyyAaiTail Oaiijar rax T[]
y3Ior. OH3 yrraap TepuilH OOIJIOrBIH TajaapX OWIrOATHII YYHTAH XaMaapyysnk
Taiinbapazar.

Xanm 601 XaMruiH TOJA TAMJIATTUNHH CUCTEMUUI aBaXblH TYJJ 30BX6H OapUMTYYIbIT
MBIPAITYH. XapuH siMap HAT3H 3YWIMIH yIra Hb HUUTMUNH TOJOPXOW opuuHA Oaijar
Oeree/l SHA Hb TYYXdH OOJOH Hexmes Oailjraac XamaapcaH ypbIUWJIaH Xapaaryu
TOXHMOJIJUTBIH IHHKTIU Oaiigar. XyMyyc Hb TIPXYY OANII3UIMMH CUCTEMYYADIC XaMaapar
y4ypaac TAOHUH SProH TOMPHBI €PTOHLMWI OWJITOXBIH TYJJ TOAr3IPUNH TyclaMyKTauraap
OYT?I3COH OHOJIBIH (hpeiiMYyya Hb €pOHXHII1ee XYHUI TYYXUIH Tyxail O0J0H HUMUTAIMILTUITH
YpP AYHTMHH TyXad OrYYJICOH €pTOHIMHH XapuilaaHbl apra 3aMm oM. bun eepcrenee
XOPATTOH TACOH yTra caHaaH JPdp TyAryypiaanar. bujg HUUTMUAH OyTHMAH OOJ30IITYH
HOXIIeJN Oaiiial, TOArIIpUNT OMil OOJITOCOH XYUMHUT MapTax XaHjyiaratai Oanmar. TuitmMaac
KOHCTPYKTUBUCTYYJT HUWTMHWH OOAWT Oaiifal Yyprabk eepwierfgex Oaiigar TOHArHNT
CaHyyJDK Oaiinar.

Conuana KOHCTPYKTHUBH3MBbIH TOPJIYYA

Corman KOHCTPYKTHUBUCT CATIAIr33 1960-aan 0HOOC IPIPIIIPH XOKWK Aallln yiam
OYyp ©CeH HAMATIK Oyil OMIronTyys 000X €6ep eep TeJeeUTMHH J0TOO0M CITIIITIAIIAP
tyxainban, @epaunann ne CoccroparuitH XdJ1 MHHXII, DaMyHn Xycceps, Xanc-I'eopr
lNamamep HapwiH (heHoMeHosnoru Oa repmeneBTHK, JKak Jleppuma, Mummenpr @yko HapbIiH
MOCTCTPYKTYPATUCT COTIAA33, Puuapa Popturuiin nparmatusmaap 6askcas.

(13 2

KoHCcTpykTHBH3MBIH “XyuTdii” 0a ‘“‘cynm” xon03pyyn Oaiix Oereem TIIr?3p Hb
HUWTMUWH 00T OaiiJIbIH Tanaap syraatai XaHar:

- XydYrdii KOHCTPYKTMBH3M Hb ajJIMBaa comuag OyT3dH Oaliryymantaac ragHa Owuid
00JICOH OOJUT 3YHJICHHT OOBEKTUB OOMUT OalUIbIH Tajlaac Hb SAPUX Hb YUHP
XOJOOTIONTYH, Y4up Hb OMJA TYYHI LIYyyA Xypd HIBTIPY YaJaxryil IdCOH “XdIyY
YHOH UTTHJIAT.

- Cyn KOHCTPYKTHBHU3M Hb OOBEKTHB OOAUT OAWUIBIH OWITOJNT OOJ XYHUM MAATIITUNHH
XYPTI9MXK FOM 'K Y3J9T. DH? Hb MaTepHajuiar epTeHLl OUIl MITHNT caHax 0ailx Hb
gyxan ©Oo0JOBY, TIOXA33 Ouj HUUTMHUIH OaliryynamkuiiH Tyxald spuxjaaa
(MaTepuamniar) epTeHIMIH TallaapX OWITONTYyAaa TyAaryypiaaar. Marepuaiiar
00BEKT, TYYHUH JOTOpX OYX MOH uHaHap, XYHHH 3] 3YHJI 39par Hb yITa caHaar Ouit
00JIroX HUArMMIAH YT SIBLAJ TOJIOPXOH Oailp CyypHir 333119r.

X5H HArHUHA MK Oaliraa cyObeKkTuB Oaiipiana TyXailH 0ObEKTHII M3/I9X Hb COLMAT
KOHCTPYKTUBU3MBIH X0JIO00C 10M. X3P3B X3H HAT3H MAJBIY O0JO0H MAUIT XOEpP calaHTU]
I3TUAT TOITOOBOJI HAT Hb JIaBXap crarycrail OaifHa. Colpan KOHCTPYKTUBUCTYY]T HXIBWISH
MOHHUCT Oaiip cyypuir coHrojgor. ©epeep X3105J, ajlluBaa MapraaHj X3H HATHUN M3JCOH
MOJIAT Hb MYJDXUUT OpPONII0K OYH epTOHIMNH HAT J XOCAT IOM. M1dX Ik Oaiiraa 3yiic
00JIOH TYYHUH TyXail M3AIAT XOEPBIH 36pUYMII Hb YP AYH IOM.

3 I1.Bat6on1. YIic TOPUIiH COLMONOTHIH OHOMBIH YHIOC. YB., 2018. ApBaii mpuHTHHT. Tan 42
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DHAXYY XapWILaH YHTWIAIUHH TOJI y9up MIANTraaH Hb MAJIATY QXKHUIJIAK MAJICOH 3YHI9
MBIPTIRK Oyl OHOJNBIH XYP33HI yTra Oyxuit 6apumrt (akrt) 6osroxoa opmuHo. MHMICHIIP
COIMAaJl KOHCTPYKTUBHUCTYYJ ApPXUMEIbIH “Tyaax [ar’ Ik Oalxryd, OWIHWN HUWTMUIH
00UT OaliUTBHIT OYpAYYJDK Oaiiraa 3yWJICUITH MOH YaHApPBIT XapK Yajyiar sMap 9 y331 001071
Oaiixryii. bua coén, HUHTIM, yic Tep, TyyX OoyioH Oycasn 3yiicidc OOTUT OailIbIr XapiK
yagHa. TuiiM yupaac Omnp OyXdH conuman OoxuT OalIbIH OJIOH TOPeNTIH ydupiar Oa
TOATPUNH HAr Oyp Hb TOJAOPXON YHIT 3YMJICT3H OaliXbIH 33pArLdd XYJIIH 36BLIO6pAer
OYJITHITH THINYYATAIH Oaifiar 3 y3/or.

Couuan KOHCTPYKTHBHUCT cyJaJjiraa

BoayorslH  MIMHAIIPX  yXaaHJ OJIOH TOPJIUHH KOHCTPYKTHBU3MBIT —aIIMIJIAJar.
XaMruifH TYT29MDJ1 allluIiarjjar TypBaH IIMHXKWUITIY Hb: a) (GpIMuH Oyly XypIdHUM
mmHkmwIr?  (frame analysis); b) HappatuB Oyy eryyJIdMKMHH HIMHXKWITD? (narrative
analysis); c¢) auckypc Oyroy X3IIUyYArudH muHxkuars (discourse analysis); oM.
DOAraspuiiH MUHKWIT? XUHX TYBIIMH XapWILAH aJwirydl OOJOBY TIATIBPUMI X311 sSpHa,
M3APAMKHMH]T TOTWIOH aHXaapal XaHJIyyJAraap Hb aguiatrax OosHo. ['on 3opwiro Hb yic
TOPUNMH aMbJpall JJaXb XYHHH M3APIMKI? WIBPXUMIAIX Jajall 3ypIIni (COHTYYNbJ CaHal
erex, JaifH OalyiaaH I.M), Y sBI (XsiMpai I.M) O0JIOH MHCTUTYT (areHTJiar, 3acCruifH rasap,
YJIC YHJIICTAH)-bIH YUPBIT TAMIK OMIT0OX 00JI0H Tainbapiaxa OpIIMHO.

OpaiiMuH (Xypa3HUH OyI0y X3COTYMIICOH) HIMHKWIT? 001 XYMYYC HUIIAM, yiIC Tep,
SAWIH 3aCTUIH TyXallH HOXIION Oaiall, YT SBIBIT XOPXOH OMIT0XK Oailraar Hb MIUHKIIXI]
amuriagar HUArMUAMH IIMHAI?X YXaaHbl CyJajlraaHbl OJIOH aprblH HAT IOM. OHA Hb WpBUH
Tl'opmaner 1974 onpg xuiicon (Frame Analysis: An Essay on the Organization of Experience)
IIUHKUITIIHUN QKJIBIH OYTIRITIN X0JI000TOM rapy MPCOH MHUHKUITIIHUNA KOHIIEHI] FOM.
Cymraauug XypadHUH OHOJ OOJIOH IIWMHXXWITIAT YIC TOp, HUWTMUWH XOJ0JITe6H,
KOMMYHHUKAIM OOJIOH TOPUHH O0I0T0, XOTeJ0epYYIUHT CyuiaxaJ epreH almuriaaar
(Johnson-Cartee, 1995). XypaoHuii HIMHKAITIT (GparMeHT OyI0y XICOMYUIICOH IIMHHKHIITID
'K HIPJAX sABMaN Oalmar. 9H? Hb Cylabk Oyil 0OBEKTHIT TOJOPXOM OYTIDI OPYYJIK aHTHIIaH
aB4 Y3COHIID TyXallH HeXIes OalyIbIH oyl XICOIT aHxaapiiaa XaHAyyJcaH Xypad YYCIIXK,
Oycaja X3CTHIr Hb YJI XaliXpaH aB4 y33XI'yi opxugor. MHracHp yr Xypa3s Hb acyy/UIbIH YIIC
TOPHUIH Y SBIBIH ToJI X3¢Ar Oomaor. MitM 3amMaap acyyuIbil TOJOPXOMICHOOD 3alJIITyi
TOJOPXOM HIMHADI XYPIX, ICBIT 3CPArIIP3d 00J0X Hb 4 OMil. XYPIdHUHN MIHUHKUITIIHUN
yia  sgBI 0oy ..XapwilaaHbl X CypBaDK 000X OaWryyjularblH — MDRAJUIIIP
TOJOPXOIIIOTICOH YJIC TOPHITH acyyzall, 3CBAJI 0JIOH HUMTUHH MapraaH, caHall 36PeJ1100HUIT
cynanmar” (Nelson, Oxley, & Clawson, 1997, p. 221).

Happatus (eryyynM>KHiiH) DIMHKUITAT KX3BYISH yTTra 30XHOJIBIH OHOJ 00J10H Mapk
XKoncon, Anacmpiip MakunTaiip (Alasdair Maclntyre) Hapeia ¢unocoduuua, Bumanam Baiit
(William Whyte) mur TyyX4uua XerKyyJicdH Oaiimar Gereej MdIpIMXK TOpeX IIA3T Hb
UXIBWIRH YIIIIP, TYYX MOH XYMYYC XOOPOHJII00 OOJIOH OPYMHTONTOO XaphbllaX XapWIIaaHbl
TycnamkTairaap Ouil GOIAOT I3k Y3IAT Y3371 caHaaHaac YyadaTdi oM. Cymiaauuy cynanraa
IIUHKUAITI9HUN aKIIBIH XYPIIH SIPbXK, 6J16p TYTMBIH aMbJipalifjaa XyBaallgar TYYXYYIUHT
Taiinbaprazar.

30XHOA AYPYYZ TOAOPXOM HOXLOJ YHI ABJAIL OPOJILAOT. 3apuM/I Hb 3CPAT TaJIbIH
XOPOH CaHaaTHbI IYp OHOTJCOH Oaiixaa 3apuM Hb OaaTpbIH AYpPIdp, ICBAT XOXUPOTY, I'3M
Oypyyryil XeHJJIOHTMHH aXWIJIarduiiH aypasp aypcmdrmaadr. TyxallH meuun Aypyyad Hb
XYHHH 93CB2J1 sIMapBaa HAIPH OalryynajblH OHIUIOT LIMHXUHUr xapyynaar. TyxaiH
XaMaapajuTail OpYHBIT JKUII3 Hb XSIMPAJIBIH HOXIOJ Oalgan 33pruir Xxapyynax Hb 30XHUOJIBIT
AYPCIAXd]T 4yXajd XyBb HAMIpP Opyyjjaar. 30XHOJBIH Tepen OYypHilH 3JIMEHTYYAMHH I3C
JapaancaH Oaijjal Hb 30XMOJIBIH YW SBIUIBIT ©PHYYJIAT Oereej SHAXYY YiJl sBAald Hb
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Y39r4p dyxaM 1oy OoJpK Oaifraar OWITOXOJ Tycanaar. byTai OoJIOH eryyidM>KuiiH
TyCJIaMXXTalraap yjac TOPUHH TOTJIOTYH]l OOIUT OaliIbIT 36pUYMIAeOHTIH apraap TypCajnK
Tainbapiax, Xapuy Yl aXuiuiaraaraa XdparKYYJIdXUUH TYII €6p XOOPOHI00 Maprajiax
Oaiigar. bommorem mumkmnn Imepu Poe, Mumen ¢on D3TeH 33par cyuiaaduj, TyXaiH
LIMHY XAJIUILPX acyyAjblHXaa OOJUIOTBHIH YU sIBLAA IypYYAUIT opoJiyyiax 00j0H 00J0H
Oycaa AYPYYAHMHH TanmaapX OWITONTHIT OMi OOJTOX MOH 3epumi 00JIOH TyXailH OOJIOTHIH
TOBOI'TAN aCyy[JIbII MIMUIBIPIIXIA TYC AOX6M Y3YYJIX apra Xdparciuir TYpCidH Traprax
allINuIIacaH.

Juckypc muHXIIT? Hb M.DYKOTHITH IOCTCTPYKTYypam3M 00yi0H DpHecto Jlakiay,
Yantan Myd@> HapplH XOrKYyJCOH MapKCHU3MBbIH JapaaxX MOCTCTPYKTYPAJUCT XaHiJjara
T33P TYITyypJlaH yAC TOPUIH MPAKTUK YIUT SBLAJ MIYYMKIDAT MIHUHKWIT XUWIAT Oeree
¢p3iiMHUH 0OJIOH HApPATHB IIMHXWITIHUN apraac WIyy XUHCBIP TYBIIMHJ XaMmaaparjax
Oaiimar. Jluckypc MMHXHWITI? HUUTMHUIH TOJOPXOM Yisl sBAayij Ouii OOJICOH Y331 caHaa,
OMJTONTHIT LOTHOOP Hb TOJOPXOMJIOXBIT XHUYIJAT. JIMCKypC MIMHKWITAII) Hb HUUTMUKH
MPAKTUKT rapd UpA3r OOBEKT, CYOBEKTYYIbIH 3M33T C3JPB OOJOH siMap Y331 OapumTian
AIIUTIIaXbIT Xapyyaaar. YYHUR yp AYHI, HUATMUIH fafan 3ypuuiaac yindaaTail 3yWic rapd
upmar. TyxaitH nypyya Oyioy Torjorduj sApbx Oudmk Oaifixmgaa IOYr MOAIPCOH IOYT
WIPPXUUIIDX TICHUUT OJDK TaHUX Hb JUCKYPC aHAJU3bIH TOJ1 30pUiro OWII X371l 4 TEKCTIH
JOTOPX TEKCT OyHy 30XMOJ JaXb OrYYJISMKHUIH HeJleer aHxaapaH Y32k eepeep Xd310ai
cyObeKTaac cajrax aBy Y33X3]l I'OJl aHXaapjaa XaHAyynjar. YYHUUr cyObeKTUB XaH]UIarbir
xacax Ik HIpA3r. MHrACH?3p HUWITMUNH TyXalH YWJ SBAANJ K0y OPXWUIJCOH, MOH IOy
rapd upcHUHr xapyyngar. OnoHx auckypc aHaiu3 Hb DyKoruiiH apxenoruiiH OOJIOH yT
rapajl YYCIUWH Cyajan IIAT TYYX3H Cy/mian Oaiigar. MeH TYYHWISH amuiTrax OOJIOH
aHTUjIaxX apraap AYH HIMHXKUITIY XUIX aprblH KHUIIB Hb: 004710T0 0OJIOBCPYYIaxX YW SIBIL
Jnaxb YrcaaTHbl aHTWJIANBIT 3ajUlaH I[IUHXKIDX YUIIRIFP aXwilaxk OalicaH comuan
KOHCTPYKTHUBU3MBIH CyJslaaun/ Oaiinar.

Coyuan KoHcmpPYKmMmueu3moli 00071020 00106CPyy1ax yilll A6Y

Conuan KOHCTPYKTHBU3M Hb OPYMH Y[ YJIC TOPHIH HIMHXKJIIX YXaaH, COLIMOJIOTH,
TOpUNH yaupaiara 00J0H OOMJIOTBIH CyJairaa 33p3I HUMTMUNH IIMHAISX yXaaHbl TOPeIl
OypuiiH canbapyynman dyxajl YYpAr TYHIDRTrIX OoscoH. HUHTHIH yaupiuiarblH OHOJIBIH
cymkHuR (PAT-Net) rumyyn 6010x x3car 3pmmtda 1988 oHa  MOCTMOJIEPHU3MBIT
rapraxx upx “Administrative Theory and Praxis” caTryynm XoBIYYJICH?3D HHUUTHIH
YAUPIJIArbIH OHOJIJ COIMANT KOHCTPYKTHUBU3M XOTKUX YHICUHUT TaBbcaH. DEMUHUCT Y33I1 Hb
KOHCTPYKTHUBU3MBIH COTIIJTIIH XYUTdH Oaiip Oailp cyyph 333143T. BOAJOTBIH IMIMHKIDX
yXaaH Jaxb COLMaJ KOHCTPYKTUBHU3MBIH XOIKIUNHH U]l YE Hb MOH 9H) Y€l TOXHUOX Oaibkan.
Baiin Dron Ky6a 6onon MBonna Jlunkonsn (While Egon Cuba and Yvonna Lincoln) nap
IYH UIMHXKUITI9H 59X KOHCTPYKTMBHU3MBIH XaHJJArbIl raprax upcdH 6on, [[p6opa CteyH
6om0H Kuannomennko MaxeyH (Deborah Stone and Giandomenico Majone) Hap 6om0r0
Jaxb PETOPUKUUH YYpPAT OPOJILIOOHBI TallaapX HOMOHIO00 OOJUIOTBIH IIMHMKIJIDX YyXaaH]
“TOMOOXOH ©OpWIONT -UHT 3XJIYYJICOH IOM. DHAIXYY caHaa Hb X0kuM ®Ppank dumep, Kon
dopecTtep HapbIH XsSHAH TOXHOJAYYyJIcaH OOTh HOMOHJ WYY OOJIOBCPOHTYH OOJK eareer
XYPT2I Xerkux Oaitna.>

Bomyoro 6osioBcpyynanThiH TajaapX COIHMal KOHCTPYKTUBH3MBIH Y3JIUUAT XOIPXdH
XOPArKYYIIB BY mar acyynran JXon Jlpusek xapuysicaH aHXJaryibplH HOT OaiicaH. DHD
cabapT Mail YHITIH XyBb HOMAD OpyyJcaH TIpO3p “OHOBUTOM apra Xdparcai’” (3UICT Hb
36B apra X3parca OJA0X OOJOMKTOM 3K y33X UTrAI) OOJIOH “00aUTOUTO0p OpiIuX’ (MHTIK

% Pieter Wagenaar and Gjalt de Graaf Vrije. Policy, Constructivist Models. Universiteit Amsterdam,
Netherlands
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XAWH? TACAH AYHAQXK CTaHAApT Oaiigar TrdadT y337) TIIATTIH caHajd HUMIIATYH oM.
K. Apuzekuita 607100p “OHOBUTOM apra X3parcan’ 00JOoH “O6oauToiroop opmux” ¢punocodu
Hb Maxkc BeGepuiin “temep Top” 6oson FOpren ®nadepmac (Jurgen Flabermas)-sia 33parT
aMBIPATBIH X3B MasSTHUT KoJOHHWIOX (colonization of the lifeworld)-n xyprasa 3orcoxryit
amuriiax O0OJMOXYHIT OOAIOTHIH IIMHIIIAUAT TYT9X O0JOMKIYH OOJT0X yaMaap HUHTMUNH
IIMHXIPX yXaaHbl YWI fABIAJA caaa XWibk OaifHa TOXK Y3CoH. Jpu3eKkuilH ‘‘apauuiiIbiH
oHoBUTON Oaiman 6a Tacamman” (discursive and democratic rationality) T HIPJIICIH ep
HOT apra 001 9pX MAUIMMH OPOH]I OOJUT IIAITraaHa TyJAryypiacad 0010ro 00JI0BCpyyiax
apra oM. Tap033p “OponrooHsl apaumwiIan” Hb YYHHHT OOJOMKTOM OOJTOX OOJIHO 'K TIP
y3con.®

Amnna Jlapacon IlInaitnep, Xenen Muarpam Hap 60a510r0 007I0BCPYYAAITHIH JOPONTOI
605 Oyx Oy3ap MyyruiiH YHIDC OOJAOT K Y3CdH. boamoro 60J0BCpyyIaaThIH JOPOUTOI
0071 yiC TepuAUH XYBHIH alllUI COHUPXJIOO HYYX OB M3X IOM. OH3 Hb XYMYYCHUT
mIarHax/mMunTrIX, OyJIr’’p Hb suraBapiax TOTTOJIIOOH]T aBaayjar 0Oereej yjiC TOPUMH
majTraaHaap MIMHXKIX yXaaHbIl ypByYyJaH 3yl Oycaap ammriaxaj Xypraasr. AusnBaa
00JUIOTBIH acyyajgaap MAIPIrRKIMAH HIMHXKIIUUI MATTAILPIHA HOEPXAOT X3AMM 4 THA yiC
TOPUIH 3axHvalirajl OPTCOH TOXHMOJAON Oararyil Oaiimar OGereen »H? YeJ HPTIAWNH TYH]
IMEKIOX  yXAaHBIT Y1 TOOMCOPJIOX XaHAIara HMXCK, OJCOPTYYIDRN, 3apra yycmor.®'
A.lInaitnep, X.Murpam HapbiH “00JTOTBIH AU3ANH" T3 HAPJATAJAT apra Hb 5Ar3dp ajijgaar
3acax JIOJIOOH YHJCOH 3apuuM 133D TyiaryypiacaH Oaiinmar. boanmorbiH yiHa sBI 1axXb
IIMHXIUIUNAH YYPAT POJIb Taxyynax sABaiaslr @umiep aBu y3cdH. JKoH JIproruitH y3ain
Tynryypiax @Ouiep MUAHXIIYIAUWH YYpIr O0J UPr3l 36BXOH ©OpUUH Oailp CyypuHaac
UAIBIP raprax, Oac rapraxryil Oaifxaj Hb Tyciax sBAal IOM Ik y3cdH. Lumxasumna
uprampa 6o1oro GOJOBCpyysIax YW SBLAJI OPOJIOXOA Hb TYCHaXK HPI3A3] 30pHYJICaH
XypaJ, 4yyJrad 30XHOH OalTyyliax X3parTou.

Ayenanm:

bonnoro cymnanein xanmnara 1960-aac 1970-aag onbl yem Ouit 6osicoH. bomsoro
CyUlal Hb YJIC TOPUHH IMIMHXIDX yXaaHJ YJI XaMmaaparjax CyObeKTUB [P Oyiryyn
(substantive)-uitn mMeH uwanap 060J0X 00IOr0 OOJNIOBCPYYyJaxX, OOIOrBIH Y SBIBIH
UIMHXKUAIT), OOJUIOTHIH aryyira, Ccyjaairaa, IIMHXWITIHUI apra 3yi, OOIJIOTBIH apra
X3PArcall 39pTruir OarraacaH cyjpairaanel 0ue naacan canbap oM. Cynanraansl Tanbap Hb
(3pyys1 MaHI, 60JIOBCPOIIBIH 0OATIOTO IIX MAT) OOANIOTHIH MHUHKMITIHUANR T X3CTYYAR VI
XaMmaaparjax XeTeJIOepUIH YHAIIr3d, HeNeeUIMHH cydairaa, OOJUIOrbIH 3arBap, AW3aiHbI
MOH YaHapbIl CyJanjgar. OHY Hb TOAOPXOH 30PHITOJ XYpdX 30pHITYyA Oyxuit 6010ron
aHxaapall TOBIOPYY/DK, albTEpPHATUB OOJUIOTHIH IIWHXK YaHap, YJIC TOPUHH MIANTraaH, yp
HOJIOOr CHCTEMTIUrIIp cyanax aBaan oM. TuilmMddc OOANOTHIH MIMHKUITIIHUKN Tanbap Hb
X0€p TOJ XOCAIT XyBaarjaar: OHDY Hb HOTAYTIIPT, 0700 Oaiiraa OOIOTHIH HIMHKUITI),
TYYHUH XeDKIuur TtainOapnacan Oaiimar. XoépayraapT, Ooxajoro OoJIOBCpyyriaxTail
X0J000TON caHaTyy/l, TOATIIPUNH MIUHD OOJUIOTHII TOAOPXOMIIOX SBIAT IOM. (MKHILIIAIIOOI,
HUNTMUIH XaJIaMXXHUHT caibkpyynax rax maT) Cynanraa MHHKWITIHANR 30pHIT00C XaMaapy
sMap TOPIUHH MIMHKWITS XUHXUNAT TOZOpXOHor 6011, 00/10T0, X0TeI0epruitH YHIIT Hb
©6pee 0OJIOTHIH Cy/anraaraap ToJI0pXOHIOrJIOr.

Bommorsin  mUHAKUATY? OONOH OOANOTOA YHUTIATACOH IIMHXKHUITIY XUHX XOEPBIH
sraar aBy y3be. BOJUTOTHIH MIMHKUITIHUN TanaapX OMAHUN OMITonT OGallHra eepusieraeH
XyBUpY Oaiinar Oereej ssH3 OYpHITH y32)1 caHaa, IMHD apra XdpI3rcail, XaHAjara 33par oJIOH
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3YHJICHIH TYCTQJIBIT OJIJIOT y4paac 4yXaM [0y OOJOXBIT OWITOXBIH TYAA TYYHHHT TYHJA Hb
opToJl calTap cymiax X3pArmd. [BcdH XdAuid 9 OOUIOTBIH IIWHXKHITIAT  0O0JI0TO
0O0JIOBCpYYIIax YHII SIBI, TYYHHH OYPIIIIXYYH XICTYYAMNUT MIUHKIX SBAAT 'K Y39K 000X
oM. XapuH OOIJIOTOJ  YMIVIATACAH  IIMHXWITBHUA  XyBbJI  TYYHHHr  ©0AJI0rO0
X3PArKYYIITUIH SBLAJ XUHX YYCCOH XSHAJIT HIMHKUITIIHAIC TapaiTai Ik y33X XaHajaara
Oaiimar. DHP Hb SUCHIH OYJIAIT Yr OOAJIOTHIT ©OPHUUT Hb OYXJJ Hb HIYYMXKIDX, JaXUH
©6pWIeX XaHJylaraac YYCITIUrasp OOAJIOTHIH IMHKWITI?, TYYHUH apra x3parcai, ye mar
Oypuir WYy HapuiBWIAaH aBY Y3%K IIHHKIDX yXaaHbl TYBIIMHI WIYY OHpPTyylaxan
YUTJATJACOH WYY HapUHBWIATACAH, IMIMHXKJIAX YXaaHbl Cypryyib (ILKajl) YYyCraX XaHjajara
FOM 'K OMJITOX OO0JIHO.

Summary:

This article, which focuses on scientific cognition, provides a brief overview of the
theoretical model and scope of policy development. This article discusses the political
system’s approach to policy analysis, its nature, the limited nature and critique of the system
approach, the rational approach to policy analysis, its nature, rational decision-making
approach, the limitations of rational approach, the incremental approach to policy analysis, its
nature and incremental decision-making. opportunities, strategic policy development,
institutional approach to policy analysis, its nature, policies and institutions. It also discusses
the “trash” model of policy analysis, its nature, the anarchic model of decision making, the
social constructive approach to policy research, the types of social constructivism, social
constructivist research, and the policy-making process of social constructivism.
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