MOAUTONOIU XIX
OpmeM mmHKIWITIHIN omaur Nel9 (558): 90-101 mpx tan

OJIOH HUMTUIH YJIC TOPUIH ITYYMKJIIIT BAUJAJ BOJIOH
BYPYYTI'AJIJI HOJIOOJI’K BYY 3APUM XYUUH 3YWJICHUNUT
TOJOPXOMJIOX Hb

A.Ypruacaun
MVYUC, IIYC, Huiirmuitn Yxaansl canoap,
V¢ Tep cyananslH TOHXUMUNH JOKTOPAHT

Xypaanzyu

DHAXYY Oryymdian yiC TepuilH OypyyTrajblH MEHEKMEHT OOJIOH YIJIC TepuiH
OypyyTraJIbIH Xa3aiJIT I'3COH OHOJI, apra3yir 6apuMTiIaH OJIOH HUATUWH IUHUCT OalITbIT
©/leerd HUWTIA XYYHMH 3YHICHUTI TOLOPXOIIOXBIT 30pbXK, yJIMaap YJIC TOpPUNH
3acarjayiblH JETUTUMT Oaian anmaraax, yJac TOPHHH TYHIIIpal, HUATAIM YIIC TOPHIH
OpYMH, YJIC TOPHIH AyY/IHaH IIyyrHaH 33pAT acyyJUIbIH XYPI3H] TOJAOPXOoH Oaip cyyphb

JPBIYYJIC3H OOIHO.

Tyaxyyp yec: Yac meputin Oypyymean, yic meputin Oypyymeaivli Xa3aim, 3acaziaibit

Jlecumum Yauap, Yac moputin umaaJ

Youpmean

Tepuitn Ooasmoro, MMUABIP, YT aXuularaaHa UPral YHIAT AYTHAAT erd,
IpraxX X0JIOOOTOW aXKMJUIaX Hb apJuMJIcaH TOTTOJIOOH Jaxb YJIC TOPUMH CHUCTEM A3X
X9BUMH YHI sBII OOJOBY MAIPJUIMHH CYBTYYIBIH sSIMAap HAT MOBIIIJUIYYHA, XOT YIC
TOPXKYYJICOH aryyira OyXuil xeTendepyy, MONYIUCT YJIC TOPUNHH apra X3MK39HYY Hb
OJIOH HUUTHUWH IYPryHUIJIMUT TOPYYJDK, aakmaap YJIC TOPOOC XYHHHCIX HOXUOJIUUT
Oypayyscasp Oanaar axad. Upraguitn maxum X3pariing eprexuk HIMITAIXUWH X3P
aBY OyH MA133 MDJIIIJIAIL, MIBPXHHIDK Oy Y3311 001051 33p3r Hb OOTMHO XyralaaH;| OJI0H
HUWTHUWAT XaMpax 00JIcOH. HUiram, yJic TOpuitH Tajlaapx ceper XaHlaryy JaBamraink
Oaifraa Hb TOpPHUIIH aJMBaa Y1 axkuiuiaraa, 00AJI0ro MUHABIPT IPrauizixX, HIYYMKIIX,
ACOPTYYIRX OBl HOMATAYYISH, OJOH HHUWTHIH Ceper YHAIIrId, OypyyTraiaac

3aMIICXUIH Ty YJIC TOPUYUA XyBUNUH TOTJIONTYYIBIT Y3YYJICI3p OaiiHa.
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Apeza3yii, yHOIC1INN, YHOCIH Y3971 caHaa

Tyc eryymig yac TopuiiH OypyyTrajablH MEHEXMEHT OOJIOH TYYHDIIC 3aUICXHITX
CTpaTEeTUuilH TOPOJ 3YWICHUT Cynaijiar yJic TOPUMH IIMHXKIAX yXaaHbl IIUHD TyTamjl
XOKIDK Oaiiraa cyJairaaHbl OHOJI, apra3ydr YHIIC OOJTOXbIH XaMT MOHTOM YIIC JaXb
X0J00r10X CYYJUHH YEeuHH TOO OapuUMT, CTAaTHUCTUK Y3YYJIITYYIdp OaskyynaH
SMOHUPUK OOJIOH OHOJBIH CyJairaar XoclyyjaH, CyAajJraaHbl axXJbIH 3pAdM
IIMHXWIT2HUN a4 XOJIOOIAJBIT HAMATAYYJRX3A TOAOPXOM XyBb HAIMAP OpPYYJIaXbIl
30PBCOH.

OpuyuH ©ArT MAI3JUIMHAH OJIOH CYBTYYA HOIATIMK, YT X3JIX, Y3971 0017100
4eJ00TIH MIDPXUAIX O0JICOH Hb 3epar XaHAJaraac WYy ceper XaHjjaraj M3Apar
Oaiiiar XxyHUH CITI3I13YHH OHLJION00C XaMaapaH HUNUIAM, yJIC TOPUIMH OJIOH acyyalyyaal
LIMHUCTUK Oaiiiyaap XxaHaax Hb TYT33MaI1 001004 0aiiHa. DHAXYY HUIIAM, ylic TOpUNHH
Y39T1J1, YIJ SIBUBIT YJIC TOPHITH MIMHXKIDX yXaaH] TyCraiijiaH cyangar cyajiaadny Oui
00K, cynanraaHbl OHOJ apra3yir OomnoBcpyyncaap OailiHa. Y4up Hb WHTEPHITUHH
HUNUTMHUIH OpOH 3alJ] HUUIMMMH rumyysa OOJOH 3acaryiall  X3parkKyyJ3rdauiH
XOOPOHJIBIH 33l XOJIJI0X TycaM HUWIMHUIH 36p4uil, XsaMpas Yycaxk Oaigar. TyyHWIH
OJIOH HUWTHWH COTrIJI HUHIPXUUH TYylI YJIC Tepd, TOPUHH eHaep anbdaH
TYIIAAJTHYYJbIH OOJJIOTO IIHMKBIPI? €6puwiex, OOrMHO XyraljaaHbl “raj yHTpaacaH™
HIMHXKTH O0JI0r0, YT aKuiiaraa siByyJiax 33par Hb 3prajj ceper yp JaraBpyybir
naryyscaap Oaiiraa TyJ 9HIXYY aCyyAJIbIT OJIOH TaJlaac Hb yJI CyypbTall Cyjiax Hb 4yXxall
OaifHa.

OxcdopnsiH Taitnbap Toiba “BypyyTrax” racaH H3p TOMBEOT “Myy ACB3I Oypyy
3YWJIMHT XOH HATIH Xapuynax €cToi’”, “smap HAT MYy 3CB3J O0ypyy 3YWJII Xapuylyiara
XYJ23X, OypyyTrax Hb 3YMT3H 'K y39X~ TICOH yTraap taiibapiacan OaiiHa.l YyH23¢
xapaxaJl 0ypyyTrax IaJiar Hb 1/aMap Har Myy, Oypyy 3yWaTai X051000 Xamaapanrai 6aiix,
2/myy 3yHn, Oypyy 3YWIMHI X3H HAOISHTAIM X0JIO0OX TI'IC3H XOEp aryyirblH XYP33H[
X3pAryraaer 0aliHa. MitHXyy anuBaa Owie XYH sMap HAMAH HUHUTMHIH acyyaang 94 MeH
OOPHIH NIYYITHUUT TOTTMOJ XWUIAT Oereeja WIYYJATHHH Yp IYyHJ ajijgaataid T'dCOH
JOYTHAIT]L XYPBAJ1 YT ajjaar xamaaryyJjax 333H OMeuir wipyyiasH OypyyTrax, TYYHI
TOXUPCOH sIMap HAT apra XaMK33, XapHylyiara ToolyyJaxaap 6aip cyypua WnpXUIX,
OycawIr ypuanax, ajoaH TyliaajaTaH O0JIOH X0JI0Oraox Oairyyiuiaraa XaHjaax 33prasp

YW IBLIBIT UIDBXKYYJIIOT.

! Colour Oxford English Dictionary. (2006). New York: Oxford University Press.
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3ypar 1: Bypyytrax yiin siBi

4 N (] r
* Cybbetus WYYNTUIH Bypyytrax + X3H HAroH XyH
CyypbHaac yyaantaun rOMZONTON TIX Y33XK

Gereep xop « Angaar eep xapuyunara

XOHOBITTON 3y X XYH Oytoy Toouyyrnaxaap XyH 9CBaf
Tonopxounaor MHCTUTYTbIH Gaiiryynarag Maaarasx

Bypyy rax
- PR . »

BypyyTtrax xaHjuiarblH 3ICHHH Yp IYH Hb TYYHHH WIPXHIIIAI Oaiix Oereen
HUWTAM, YIIC TOPHIH aMbApall Tycax/1aa XyHUH 3aH Oaija, 3CIpryyuai, yjic TOpUiH
OpOJILIO0, YJIC TOPUIH XYUHPXHUIUIDI, XIBJIDI MDYIPIJUIMHAH IIYYMXK, 2JIUT OOJOH YJIIC
TOPYIUUT Y YMKIIX, TOPI UTIIX UTIAI Oyypax 33par Oaiaap uimdpy Oaitaar.

Viic TepuitH OypyyTrajislH XyBbJ UPIIIAUKH TOp, YIIC TOPU, YJIC TOPUNHH HaM, yIIiC
TOPUIH TOTTOJIIOOHI00 CATIJI XaHTAIYyH Oyc OaliraarvitH WiIpas1 X3M39H Xapk 00J10X
Y YYHUH Cyypp WIAiNTraaHyyIbll TaHUH M3J3X Hb acCyy[JblH COper TalyyAbl
TYH3TUHPYYII9X33C YPbAUMIAH COPIUMIIAX JJaByyY TAJIBIT OJITOXK 00JI0X IOM.

1. VYic TepwuiiH 3acarnaiblH JETHTUM 4aHap Oyypax

3acarnaner sAMap 4 YJC TOPUWH TOTTONIOOHBI V€A HPr3A, XYH aMm eep
00PUHHX00Pee YHIIK 00JI0X 66ree 1 raruxyy apA4uiacal TOITONLIOOHHI YeI TAPXYY Oaiip
CyypHa W TOA00p, Y6J06TIN WIBPXUMIIAT. 3acaralibll “Uprajl 3epradp YHIDK, XYJI39H
aBax, yAUPAYYJax, 3aXUpariaxbll XYJI33H 36BIIOOPOX SIBIJIBIT 3acarjajiblH JIETUTUM
LIUHXK TA3T. JIETMTHM MIMHXK Hb 3acarjiajiblH HAp XYH/, XYH aMbIH JTHWJIPHX OJIOHXbIH
JIMOKIIAT, TYXalH yJIC OpHBI OOAUT HOXLIO HUHIMK Oyl Oanaan, yJic TOPUIH TYJITYyp
YHOT 3YHIYYIUHH XYPAI3H A3X 36BIIMJI 33PITTIH X0JI000TOi.”2 MOHTOM YJICBIH XYBb]I
3acarjayiblH JIETUTHM IIMHX Hb 3acaryialiblH OalTyyiaMsK, TYYHUU YW axxusuiaraa Hb
UPTrIIUAH YHAT 3YWICTIH HUMIK Oaiiraa Oaiijijaac ragHa Upraja axyd ambApaill Hb
HOJI®OJIOX JJIUNWH 3aCTHHH Yp allHMUr WIYYTIHIdp xapramzax Oaliraa Oaiinan
CyAairaaHbl AYHTYYI?9C Xapargaxk OaifHa. YIJC OpHBI SAMIH 3acar TOTTBOPIYH,
UPIrIIUAH XX aMmblpan Tapyy, MHQISL, SAYYPJIBIH TYBIIMH, OPJOTBIH 36pYY 39pATr

HUITAM, SAUNH 3aCTUH coper Y33TIYYA Hb UPTIIUMH yJIC Tep, Tep 3acarrtaa YHIRJIT

2 Cognom, 111. (2020). Yac mep cyonanvin onon, npakmuxutin acyyonyyo. Y naan6aarap. xXyya. 194)
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erex XaMI'MiH TOJI XOMXKYYp 00Dk Oaliraa Oereej 3H? Hb apauniiai O3XKHMK Oaliraa yic
OpHYYyZaJ HUUTIAT axxuriargigar OOJOXbII CyajlaauM]i OJOHTOO TAIMJSIUIICIH Oaiinar.
Oepeep X310 TyXaiH I3TIIBMHIH Ye[I 2K aMbApall CaliH 00JICOH 'K apa TYMYH M3IPIX
TycaM JPTIB3MUIH XYJI33H 36BILOePeraex 0aiian HaMar ior.

OuioH HUHMTHIH caHaa OOUIBIH TaHJANT CyJajraaraap eHeeruilH aMbXHupraaHsl
Oaifian 3apuM Tajaapaa CaiiH 3apUM Tajlaapaa MYy I3C3H Y3YYJDJIT XaMTUHH eHAep
b6ereen 60 xyBuac n311 Oaifraa 0071 HOAHHMH KHITIM XaphllyyjaxaJ aMbXUpraaHbl
Oaiian x3B39p33 Oaiiraa rafar y3yysaaiIT TOrTMOI eHep OaifHa. “XsMpalaac yiac OpHOO
raprax 4ajaxry Oaifraa spx OapuryablH 4aaBapryi Oaiiian Hb THATIIP OPOHA XYH
amaac 3acarjajblH JETUTMHUIH Yp alurTail, Xyyiab €CHbI apraj UTraX UTIAI ajjaraaxas

Xypu Oaiina” 3

3ypar 1. Upraauitn yic TepuiiH 6airyyiuiaraj UTraX UTII

Ync TepunH TOrTonuooHbl 6anryynnarag utragar 3cax
Intraparryn/
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40.00%
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20.00%

10.00%

0.00%
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
B EpeHxuiinery 33.50%83.40989.30%43.70% 32% 54.80%#4.60%54.40921.90% 25%
BYUNX 44.60%8.30% 49% #49.209%8.30%61.70%63.90945.20% 63% 62.609
= XyynuitH Gaiiryynnaryya 54.80965.20%63.60964.90%61.10% 50% #1.40%%2.209463.90%65.709
® TepuitH 3axvipraa 35.10%85.60980.30%83.30980.10%83.80%25.10%25.50%27.80983.509
B Y1IC TepWiiH HamyyA 58.50%54.80962.40%57.10%67.10%67.10%68.70%460.60%/2.70%73.709
= praHnin HUram 36.50%84.70982.70% 31% B87.90%40.30%85.50%1.20%85.30985.609

Ox cypBamk:“Cant Mapan” Can Yic tepuiin 6apometp* 4

3 Comnom, I11. (2020). Yac mep cyonanvin onon, npakmuxuiin acyyonyyo. Ynaanbaarap., xyya. 197)
* Vic TepuWiiH TOTTONLOOHBI OalTyyiiaraj WTI9X OJIOH HUMTHHAH caHaa OOMJIBIH HMTIIIAITYH TICOH
Y3YYJIITHHAT Oapar UTr3A3ITYH OOJIOH UTIIAAITYH IICOH XYBHIHH HHAIOIPI3P TOOLCOH OOJHO.
4 Canr Mapan" Can. (2010-2019). Vic mepuiin 6apomemp. Y naanbaarap.
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VYiic Tepuiin 6alryynaryyaaa UTraxX UTTIJIMHH Y3Y YT KU UPAX TycaM Oyypd
Oaifraa Oeree; Mpra3uilH UTTIMNAT XaMruiiH Oara Tepyyjadr Oaiiryymiaraap YUX,
XyyJuiH Oalryymiaryys, yjic TepuiiH Hamyyn OaitHa. YUX- n uTragsrryit racsH
y3yymar 2010 onx 44,6% OGatican 601 2019 onn 62,6% 60mk 18 HAMKIIPp, XyynuitH
Oaifryymnaryynaj UTraasrryi racon y3yymar 2010 oun 54,8% Gaiican 601 2019 ona
55,7% 60mx 0,9 HAIMKIIP, YIAC TOPUHH HAMYYAQT UTTIASTTYH T3¢3H y3yymar 2010 oxp
58,5% Gatican 601 2019 onn 73,7% Gomx 15,2 HAIMKIIP TyC TyC HIMATIICOH OaitHa. DHD
Hb UPr3J 6OpPCAWIH COHTOX Oalryymigar TepuilH Oaliryyiuiara OOJOH yIC TOPHITH
COHT'OJITOO XMUJT YJIC TOPUIH Oalryyiarataa WTraji angax Oairaa Hb yJC TOPHUIH
TOT'TOJIIIOOH/I00 MOH COPOTr YHAIIIITIH 06010X HeX1en Oypadx OaliHa.

Mamnaif yncelH UpraJ apAuuiIaig XopXdH XaHfaax Oairaar cyymuitH 10 xumg
XUWUTCOH YJIC TOPHUITH OapOMETpUIiH cynalraar XapblyyJlaH y39X3/] ©HOeTrniH apauniall
OO0JIOH YJIC TOPUMH TOTTOJIOO CATIANJ HUHIAT IICIH Y3YYJINITYY TOITMOJI TOOTOOp
Oyyp4, HUHLIAITYH racoH y3yymatyya 2010 onx 8.6% OGaiican 6om 2019 onpg 26.7%
00k 18.1 HAMKIIP HAIMATACHH OaliHa.

Tepuiin 604710r0 0JIOH HUMTUIH X3parid3 MIaapAarbll XaHrax yaaxryi 6aiiraa
YUUp UPrIIUNAH TOpA UTIIX UTTAIT ajijapd yJiIMaap apA4UIUIbIl TOITOILOOHBIX Hb XYBb/]
yT HOX116J1 0aiiana XypracoH XaMI9H OypyyTrax XxaHajaara aKuriarjaax 0Oaina. Yic tep
cymnaad Jlo YUya IIua \Doh Chull Shin\ “Apmuuncan yiac Tepuitn Typiuiara Oara,
OUJITOJIT HUMIDH HPI3AUMH XyBbJ 6MHe Hb TyJrapuy Oyl OJIOH acyydai, XYHIpPIJ
O3PXUIIIIMHUT apuuiial 3CBAJ JapaHryiian anb anb Hb IIUIABIPIAX YaaABapryi MaT
Oaibx 60omHO. DHAXYY TOoHOpXoi Oyc Oalimanrtail Tyiarapaxaj apAuWIUIBIH TyplLuIararyu
UPr3Jl MX3HX TOXUOJIONA apAuyuiicaH OOJIOH aBTOPUTAPH YIJIC TOPUMH XaHIIarbir
X0€yNaHT Hb XYJI99H 36BIIOepaer S Ik MYTHICIH. DHY Hexuen Oaijan MaHail OpHBI
XyBbJ] MOH aXKUTJIarjax Oaiiraa Hb yJic TOPUIH CUCTEMUIH 3arBap OOIrOHA MaHail yIic
OpPHBII' yaupAax OOJIOMKMHH XyBbJl OICOH IYTHWITUHI Y33X3] HapjaMeHT OOJIoH
COHI'yyJIMac yJ XaMaapax Xy4dTdil epenxuiyierauiir maomxux 6aipan 2010 onn 57.2%
Oaiican 601 2019 ong 71.3% Gomx 14.1 HAIMKIIP, apJ TYMHIIC COHTOTJCOH XYMYYCI3¢
OYpACOH apauuicaH yAUpJarblH CHCTeMHUUT maMkux Oaiinan 2010 onnx 67.9% OGalican
601 2019 onpg 74% 60mk 6.1 HAMKIIP TYC TYC HIMITIIKII.

2. VYIc TepuiiH TyHampan

Viac TepuiH COHTYyIMHH JYHJI HUWIIM sUICaH yJIC TOPUHWH XYYUH, HIP

JPBIIUTYH]] OOJIOH TYYHHUUT AIMKUTUU], sUTAT/ICAH yJIC TOPUHH XYUYUH, HIP IIBIIATYH]T

5 Viic Tepuiin 6ooBcponsin akagemu. (2005). 3yyu Azvin Bapomemp. Ynaanbaartap
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OOJIOH TYYHHUHUT IPMKUTYU]] TICOH OYIryyada xyBaaraaar. CoOHryyb epceiiex Oaiiraa
TayyJ 3apUM Hb JaXUH COHTOIIOXBIH TYJIJ], HOTO© X3CAT Hb IIUHI3P COHI'OI JOXBIH TYJIJ
00ep eepCAHtH Heell 00JI0Ioor OypIH Aaluwmigar. Snarmcan Tam UXIHX TOXUOJIONT
STIar[UIbIHXaa y4up IMIadTraaHbll COHTYYJIMHH 30XHMOH OalryymialnT, 3Cpar ylc TOpPUNH
XYYHUH XOHIJIOHTHIHH HOJ1ee, mynapra Oyc Oaiiaan 33par Oycal Xy4rH 3YHICIIC Xailk,
THArI3PT OYPYyTrajbIr erjger. XyBb XYMYYC alllUT OPJIOTr0 OOJIOH 3€epaT XaHj1araac wiyy
angarjaig, ceper XaHjularaj Md3Apar Oaljgar cATraa3yHH OHIUIOT Hb J33pX HOXIIel
OaiteIr yiam Oyp emeex erper. Tylmmmpcan 0aiiiad Hb COHTOTYH/I, ©PCONAOTY XOEP
TaJlyyJ] ©0pCIUNTree WYY aByy 'K Y39X, XyBaaraMmai Oai bl A3BPIradr yJic TOPUIH
MaHJIAWJIal 33PradC YYIRATIH. TYYHWIBH X3BJAJI MIAIIJUIMUH X3PITCAYYA Hb XYPTII
X0€p Tana XyBaarjaH HAp JIBIIUTYIUIT JOMXKHUX XaHAymarataid Oaiimar. Darasp
MBI3JUIMUH X3PATrCIYYA Hb JSMMKUTY YJIC TOPUHH JIUACPUNH YW aXkuularaar OJOH
HUNTA]I 3€pradp TYIIBXI3C TajHa 3CPIT TAJIBIH HAP A3BIUUIYUNAH M3I33JUIMHUr OaliHra
XyypaMd M3I3J351 OONroH IHamax Hb XAMpanbl TYH3ruipyyamer. Tyimmpan
TYH3TUHUPBAJI COHTYYJIUUH YP AYHT 3COPTYYILCOH HUUTMUIH 00OCIOr0 XO16/re6H OpHOK,
9MX 3ambapaaryi Oaiiman rasap aBaruiir Monron YWUX-plH COHryyJudH yp AYHD
acapryyucsH “2008 onbr 07 capsin 017-HbI karcaan myrinaan 6osoH 2020 oHbl 59 mHX
ynaaruiin AHY -bIH epeHXUNIeryuitH COHTYyJIUUH Yp AYHT 3¢apryyucsH 2021 onsl 01 -p
capbiH 06-Hb1 eep Oosicon AHY-biH Kanutonuith opmoHa OOJCOH XYYUPXUHIUIMNAH
naiipait 33prasc xapxk 6omaoxoop OaiiHa.

TyyH4I3H yiic TepuitH OypyyTrai Aaxp TyWIHIPaiIbiH HAT X3J103p Hb yIIC TOPUITH
OOMIOTHIH ajjiaar yJic TOPXKYYIdX Yl axuiiaraa Oaipar. Yic TepuitH 00mjoro 3eB
3YHTAH, X3paruadTai OalicaH 4 MeH 4aHap, ypT XyralaaHsl Yp alllMMr Hb OycC 36BX6H
©0pUNH OYITMHH 3pX alITMWH YYIHAIC XaHAAX Y€l TOJWIOH MIAPAAT. DHD YUTIIAIUNAH
CyJTaauu/i TypBaH TOPJIMHH MEHEXMEHTUIT TOJOPXOMIJICOH OaitHa.6

1. OnoH HUNTHIH YHIAC3H YHAT 3YHJICHHI 36pUCeH Yl SBIJIBIT UIpyYyJdXx: OnoH

HUNTUIH YHOT 3yii Oon yjc TepuilH anMBaa YW SIBUBIH I'ojd TeB OO0JIOr.

[Hynapra éc, apauuiai, 3px 4eyiee, YHIICHUM aloyaryi 6aii1ain 33par Hb yIIC TOp

OOJIOH OJIOH HUITHITH aHXaapiblH TOBJ OPIIMK Oaiinar 6erees 3ar33p acyyJibIr

TOJpYyJlaX, TOAOTIOX 3amaap YHIT 3YHJIC3[ a0yl yupyyink OaifHa kK OJIOH

HUWTA UTTYYJIDX YHIT @KUJIaraanyya 30XUoH Oalryysaar.

6 Brandstrom, A., Kuipers, S., & Dales, P. (2005 oust 04 14-15). The politics of blame management in
Scandinavia after the Tsunami disaster. https://ecpr.eu: https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/7b2f97fa-
181e-408c-980f-bdd04c6043f7.pdf-sa¢ T"apracan
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2. Bboayoro 6oyioH Yl SIBANBIT YiJI aXHIIJIaraanbl JOTOJIION ICBAJ TyXalH Oyc
HyTarT HYYp/a?Xk Oaliraa acyyaan 60arox wiapyyssx: Ilpomeccsir uinyy eprex
XYP33TOH, OJOH HUWTUWH AaHXaapibll TaTaxblH TYJJ 3apUM YJIC TOPHUIH
TOTJIOTYMJ] ©6pT alllUrTaraap 3pryyJok, OJJOH HUUTANH M3JI33JUIMUH X3PITCcal,
Xyyidb €CHBl MHCTHUTYT, TyXalWH acyyJanJ XaHJIax Oaiiraa OJIOH HHHTHIH
XaHJJ1ara 33pruir amuriaaaar.

3. Hor xyHuii GonoH OyATrMiH OpOJIIOOTOWrOOp TyXallH YHI siBAam OOJICHBIT
WIPYY/dX: YIIC TOPUMH XSAMpajbll OJDK TOITOOCHBI Japaa Xapuyllararai
X0J1000TOH acyyUIbIT IyYJ Faprax TaBbJar.

3. Huiiram, yic TepuiiH Bakym OpuuH

OpuuH HarT M35, Xapuiilaa XoJa000HbI OJIOH yperaayyl HUUTMUIH aMb/IpalibIH
Oyxuil Xypa3HI HeneeTd 0ok Oaiiraa Oereen sjaHrysia LaXUM X3PATidd CYYJIMIH
KWIYYIA 3pUUMTIH 6CeH HAMArAc3p Oailiraa 6mmna. “2019 ona Xapuinaa xo1n600,
MBIPAIUIMAH  TexHonoruH raspaac X3XS, I'bX3XI, HYb-biH XxyyxauiiH caH,
OoiicOyyK 32par Oaiiryyiaryyaraid xamTpaH “HulrmMuiiH cy/mk33 0a 30XHCTOU
X3pari33”  (opyMbIr 30XHOH Oaliryymiaa. Monron VYican eHeeruilH Oaiianaap
(boiicOyykuitH 2,2 cas UIPBXTAM Xdparmary Oadpar. YyHuil 2,1 cas Hb rap yTcaapaa
WHTEPHAT?/] X0JI00TI0H HUMTMHITH CYJDKID amuriax OaitHa. Huiit XxyH ambia 70 XyBb Hb
COIIMAJ OPYMH]I MBI COTMIIIOXK, OyCIa TYra%K Oaiiraa Hb OycaJl OpHBI KU IITUT' TN
xapbpllyyiaxaj eHaep y3yyadnt raaruidr XXMTI -siH napra b.YnHOaT X3J1CH YraHa)?
OHIIOJ/UTIO0”’ 7, TYYHWIRH “MaHail yJICBIH HAT UPIOH capi AYH/KAaap 5 COTrATA OMYIIK,
16 moct map like mapx, 3 moct share xwitmer’8 racom cymanraa Oaiiraa Hb
MoHTro9yyablH AyHA IAXUM X3pAridd eHaep Oalraar wmdpxuilink OaitHa. MHXYY
LAaXUM M3JP3JUIMNAH CYJDKI3HUM X3pariadd MOHToa yicaa eH1epcex, TYYHUUT yiiC Tep,
Ou3Hec, HUUTMUIH OyXHid J1 XYpI9HJ XaMT'UHH ©preH Y3371 0017100 UIDPXUUIIX HHAID
00JroH ammuriax OanHa.

Mba331m301 XYpTaX, TYII9X CyBar HMHXYY TAJICOH 4 M3JDUIMNH YpCrail, T3p JyHaaa
HUITOM, yJIC TOPUIH TallaapX MAA3JIAI COPOr XaHJJjaraap TapXxax yic Tepd 00i Myy,
yic Tep 001 OOXUpP TICOH OJIOH HUNTHIH XaHIJIarbIl HAOMATAYYJICp OaiiHa. DHA Hb
HUUTMUUAH CTPECCUMH TYBIIHUHT HAMATIYYJ33] 30TCOXTYH YJIC TOpY, TOPUUH OHIOp
anbaH TyLIAaJTHbI OJIOH HUMTH/ Taajarjax raciH ajiuBaa YJC TOPUIH aKLbIH IIAJTraaH
0ospk Oalina. TaIHMIA XyBbJI OJIOH HUHTH/I Taajdarax Oaik qapaaruitH COHTYYJIbT ST

Oaifryymax TyJn OOTMHO Xyramaar XY4YdH 3YHJICIIp yIJIC Tep XHHX Hb MXCIK Oaiiraa Hb

" http://cita.gov.mn/?p=11879
8 www.ikon.mn (b./]aBaa6a3zap,ikon.mn 2019.04.02 )
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CYYJMUH KUIJIYYIUTH MOHTOJIBIH YJIC TOPUH aMbJIpaJIJl aXKUTJIarJicad yJIC TOPUWAH YHIT
sBIyyJaac xaparaax OaiiHa. OH3 y3aruymir “political paralysis” Oyroy “yic Tepuiin
CAaXUIT’ I'ICOH HAP TOMBEOT0OP WIIFPXUIMIAX OOJICOH.

VYiic TepuiiH BakyM OpYHMH YAaaH Xyramaaraap TOTTOXOJ apA UPraf yiam Oyp yIic
TOPYAMHH X3JICOH YI OYypHa 3prayi3ak, XUHCOH YW Oypwiir OypyyTrax XaHjiara
HAMATJIAT. “YIIC TOpUHH KOMMYHUKAIIM XOTKUX XUPIIP YII UTrIX Oaiian 0yioy IUHU3M
TJDK OaifHa. Yuup Hb apJ UpraJ yjic TOPUIIH KOMMYHHKAIUNT allWIJIaH X3BIAJ
MDOIJUTHIH canbapaap yIC TOPYUA ©OPCIUNTOe 3apax YHIIIIIC ep YW XHUXTYH
Oaiina rak 6ox0r 60K Oaiiraa.”9

4. Vnc TepuiiH AyyiuaH HIyyruaH

Hpraa 60110H yiic OpHBI HUHTAM- SAMIH 3acar, yJIC TOp COEIBIH XYPIIHHUIN OJIOH
qyxaJl acyyaslyydaa yjic TOpUHH HAr HaM, 3AWMNH 3acruilH sBIYy OyJryyIuiH amur
COHUPXOJIJ] HUHILCOH OOIJIOro HIMHIABIP raprax, Xd33J1 Xaxyyljb, aBJIUTBIH X3pArT
X0J00T10X, UPrIAUNH OJOH SPXYYAMHUr 36pUMX 39P3T HOXLONYYAUWUT OypayyscoH
TOTTOJIIOOTON Tep IryAapra Oyc Oailigan, aBIUTBIT JIMXKHX, YIC Tep, SAMIH 3acar,
HUNTMHIH CYypUHT Hb XYYJb, 3pX3YHH XYP33H193 OYpAYYJIIX Hb UPT3AMMH HIyaapra éc,
TArm Oaifaln, apJYuiical TOTTOJIOOH00 UTTAX UTTAJHUUT yiaam Oyp Oyypyyiaar. OHd
Tanaap Tanaap cyminaad O.XaranOong “ABIMIBIH TyXai cyp MyyJuaH UXTIH [[O6H YIIC
TOPYAMMIT IAJracaH rax MAAIIIUIYY rapaar 0ojoBY, YJIC TOPUHH IMIMHXKTIH IIOyHAAC
X3TIpY aBJIUTHIT OyX TOBIIMHA Oyypyyhlax OOIUT yp AYHI?I? erexryi Oaiiraa yupaac
aBJIMIbIH Y3YYJIITYY OJUITON Oaracaxryi OaiiHa. XapuH 4 HUMTMUHT aliac XyHascT
aBTyyJnax, xarfiaH OyTaprax, 3apuM ceper yp JnaraBapraii Ooipk Oaifraar wuprag

aHxaapyyJipk Oaiiraa 6mm»” 10 rax y3caH.

® Vac mepuiin 2033121 xapunyaa. (2021). Ynaan6aarap: Yaam coén, xyya. 75)
10 Xarau6onz, O. (2017). Apouuniwie otinzoxyii 6a cyonaxyii Monzon opuwvt XKuwizsn 033p. Y naandaarap:
"Coém00 npunTnHr" XXK, 129.
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3ypar 17. MoHro yJIChIH aBJIUTbIH UHIEKC*
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Ox cypBalbk: www.transparency.orgll

Monron yiceiH OadranuitH Oasutlar SIUAH 3aCTUHH  SPrajTdA  OPCOHTOU
X0JI000TOUT00p CcYYy/miiH 10 rapyi *KUauitH Xyraaas yjic Tepd, TOpUWH oHaAep andaH
TYIIAQJITHYYIBIH aBJNTa, X337 XaxXyyls, oQuop JaHCHBI X3PrYYH, Tajfaaj 1axb OHIep
33PATIIJIMIH VI XOUIOX XOPOHIe, allluI'T MAJITMAJIBIH OPAYYABII TOMPCOH MapraaHTai
acyy[UIyyJl Hb HUWT YJIC TOPUMH XYPIIHUUXHUN HOP XYHIHUNUI yHAraacaH.

Men “Dpx Oapuruyjgaac amiiax CypTauWDK Oyd HMPrIIMHH aMblpan axyur
caibkpyyJiax Tajaapx aXuJl YWIC /aXJbIH Oaip, HUWTMUKWH XaJlaMK, [aJIMH TATIIB3P
39PTHUT HAMATAYYJIDX I.M/, ©0PUIOITUHH XOMXKID Jalaill aHXaHaaa UXI9X H Haiaara
TOPYYJIX, Aapaa Hb TP XYCOH XYJIIK OaiicaH Halj1ara Hp xapcaap 0aifTal XxecopaexTai
39par Oararyil cepreiieeHTIH Oaiijgan yycrak, apJ TYMHHH TaMIIUTT OaijbIr yiam
HATPIOX XaHanarataii Oailimar ax.” TepuilH OomIOr0 MOH YaHApbIHXaa XyBbJ 36B
30XMCTOM OalXBIH TYINJ OPOJIIOXK Oyil CyOBEKTYYAMIH TATII OPOJIIOO0 YyXad XdAUN 4
apauuiian 63xKIK aMmkaaryil Oaiiraa MaHalX IIMT YJICBIH XYBbJ1 YJIC TOP 3JUNHH 3aCTUIHH
SBIYY OYJIAI YYC3X, KOPIOpAlblH COHUPXJIOO XaMraajlaH TOJOPXOH XYp33HI TOpUIH
O0AJIOTBIr OOJIOBCPYYIDK XIPATXKYYJIIXIA YIOMXK HOJIee Y3YYIdr. DH3 y33IUIMHr
Uexuiin ync tep cymiaady Mwuxan Kimuma KIMEHTETM3M TK TOHAOPXOWJICOH OaliHa.
Tepuiin Xyysiab TOrTOOX OalryyIjara Hb UPr3J] TOJIOBIOIEOPee JaMKYYyIDK Oalryymngar
TOJOOJUTMIH Oaliryymiara 0ereejl SHIXYY YHJI SIBIl Hb YyJIC TOPHIH HaMaap JaMKUH
XOPArKIAr. Oepeep x31031 yiac TepuiiH HaM  Oo0n Tep OOJIOH MPrIHUNA HUUTMUNUT
X0JI00rY TYYp 0aiix yuuprail. XapuH HaMyyJ[ OJIrapxu OyJTHiH rapT OpiK KJIMECHTEIUCT

00J10X Y€/ Tepeec rapax Xyysib TOITOOMXK, OOIOr0 116M TyXalH OYJTHHH 3pX allrHir

* AsnurbiH uHIEKC: 0-100 0HOOTOOP ABNUTHIH TYBUTHUUT XAMKIAT 6a 0 Hp Mam ux aBiurarait, 100 oHOO
Hb MaIll IPBIp Oalraar WIRPXUIITHD.

U Xummrasm, B. (2019). 90 oHooc XOHIIXM HMArMUHAH 3apuM  y330O3J[ XMICOH COTr3yilH
NIMEKIITSHAR Yp AYH. In Monzon daxv apouunnein xeeocun, 6axxcunm, acyyoan, copuam /1990-2019/
(pp. 297-299). Ynaaun6aarap: "Amnmon npunt" XXK, 275.
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xamraayican Oaimar. MHHXYY yJiaCc TOpHIH Hamyyj KJIHMEHTEIUCT OODK MPIXUHH IarT
oJIrapXu OYJIAIJIIMIH 3pX allrMir XaMraanaxblH TYJA TOPUIH 3pX MAIUIMHT aBaX Ik
ylailpaH COHTYYJMHH X3TUHJCOH aMJIJIT ©rd COHTYYJbJ OpoJLIor. I'9BuU ammiantaaa

XYp4 YaJgaaryd yaup UpraauiiH yJI UTrax Oaiman yjiaM HIMAITIJIOT.

VYiic Tepu, HaM, Tep, TOPHITH OOIIOr0 33PATT UUTIIICIH YIIC TOPUIMH OypyyTraibiH
XYp33 Xsi3raap HAMOITIPXHIH XdpIdp TYYHIIC 3aMJICXHIX apra3yid OOJOBCpPOTIIOXK,
Xapariaradk Oaimar. 1986 onn cynmaau Weaber “Vic TepuitH OypyyTraibH Xa3ant’
I'3COH CyAalraaHbl aKUJaa OHOJIBIH CaHaJBIN aHX J3BUIYYJICOH. Tapadp “VYic tepunpg
ONHBI TaamlaanJ HUWICOH YWIIII Y3YYJIIX33C33 WIYYTIUIIDp OJIOH HUNTIA
Taajarjgaaryil yWwiumiH OypyyTranaac 3aiICXWiiX, TYYHHHUT Xa3aWiarax, Xy4ddr Hb
CyJipyyJjaxaJ aHxaapiaa XaHAyyJgar. DH? Hb COHTOTYIbIH OOIUT 3CB3J OOJ30IITYMH
anjgaar 3epar YWIIIAC WIYYTINArIRp M3IPPIAr “ceper XaHajgara’-c yyIuITid. VYic
TOPUIUUT YJIC TOPUIH OHLJIOT CTPATErHMHMI XAPATXKYYIIXDA XYpraadsr Oereen YYHI
XOJDIIPX  aCyyAJIbIH  Xs3raapialT, 30JUIT Traprax, Xapuylularelr Oycaaa TOXOX,
aCyyJUIBIH TOJI00C ajira 00JI0X 39par opHO.” 12

Viac tepuitH OypyyTrayiblH Xa3aliaT Hb IIM Oypyyr XOHTeBWIOX OOJIOH I'dM
Oypaaraac 3aityiax JIaByy TaJbIl' OYpAYYIIXUUT X3JHD. Tyc apra XaMiK33r aBaxblH TYJIT
1/ ync TepuiiH anWBaa YHIIIMHT OypyyTraxaac eMHe, 2 /yJiC TOpPUHH YHIIAI Hb
OypyyTraricansl Japaa Ir3coH X0€p YHJICOH apra X310 pTou Oaiar.
Vic TepuiiH anuBaa YWIUIMHAT OypyyTrajgaac eMHe Japaax Oaiijyiaap Xa3alsiThIr
Oypayyspk 6oJior.

e DBypyyr Tomopxoiinoxon caan 000X HOXIeNeep XaHrax: 3acrMiH Tra3pblH
TOBOI'TAM OyTa1l, 30XMOH Oalryysant, IMHIBIp rapraxaj] OJ0H sH3bIH OYyJITUiH
OpOJIIIOOT OYpAYYJI9X 33p3T Hb YyIC TOpUHH OypyyTrajblH OHOOJITHIT
OYIr3pyYJIIoT.

e bypyyr yic TepuiH YW aXwularaaHJ UIMUDKYYJDXTYH Oalx HeOXIeJIUHr
Oypayysmar: bypyyrrax anemeHT?1 Hb OyC YHADCIAIIA Hb HOJIeeJi1er.

XapuH yJIC TOpUYU] YJIC TOPUMH ajluBaa YIId1 Hb OypyyTrarjicanbl J1apaa 3aiJICXHiiX
ACBAJI XOHTOPYYJIIX 30PHIT00p Aapaax Oaiianaap 6G0IOMKUNT OypAyyJK O0Ior.

e Taumumnnyynax crpareru: Ilar xyraiaa, ornomM eepuieliT, Tali3Hbl MEHEKMEHT,

MapraaH 33pruir ammriagar. Tyxain0an, YHIICIPATIA manrar raprax, UTraji

TOPYYIIX, aHXaapJbIr Oycas 3y XaHayynax

12 Weaver, R. K. (1986). The Politics of Blame avoidance. Journal of Public Policy, Volume 6, Issue 4,
371-398
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e AreHTinaruiin crparteru: AnbaH TyMIAaJTHYYJ, HHCTUTYTYYAHUT OypyyTraiaac
3alNCXUAAraX oponaigoro Oereen anbaH €CHbl XapUYIUIATHIT XapbsaJlUIblH
Oaiiryynnaryya 00JI0oH aji0aH TylIaajaTaH[ XyBaapujaax apra 3am oM.

e boanoreiH cTpateru: SIMap HAT YW aXKuiliaraa, 30XMOH OalryyJiaiaThlH yaAUpIaH
YUTJYYJI9X YYPTMHH ypA XOH HATHUUI TaBUXaac WIYYTIHI?3p Xuik Oaliraa
3YWIMIHX Hb aryyJrbIl TaBbJAr.

JlyrHant 6a X33y YAruidH acyyaan

Vic TepuiiH acyynal Hb HUUIMUHH HHUWTIST YHOT 3YWJ, AIMI COHUPXJIBID
XOHJIeXK Oaiijiar Ty siMartT oJIOH HUUTHUIH aHXaapJiblH TOBJ OpiuH Oainar. OJIoH HUNUT
@OpUitH Oalip Cyyph, HIYYMXKIIT Oaiip cyypua MIDpXUNISX Oaiigan Hb yJIC TOPUUHH
9epaT Yl akuiiaraa, 00/1710ro, HIMHIBIPIIC UITYY COPOT XYUUH 3YHIICI M3 Ipar Oaiinar
Hb OJIOH HUMTHITH YJIC TOPUIH YHAIIDIMK, Y Oaiiian Hejleenk Oanar.

OHeernilH apAuuiiCaH TOITOJI00, TOp, 3aCTHHUr JAIMXKKXK Oy 3coXuiir
TOJOPXOMIIOX YyXaJl Y3YYJIJIT Hb HAT I, ©MHOX KOMMYHHUCT J3TJIBM] OIOX COPOr YHAIIID),
XO€pT, OHOOIMIHH HUNIAMJI yJIC TOPUIH WIYY HUX 3pX 46eJlee 3A3JIH3 I'COH Teceeled,
T'YpaBT, 6MHOX [PTIAMI3C OBIIOH aBCaH caajJ OdPXIANUMUT JaBaH Tyyjlaxaj yAaaH
Xyraiaa X3parTai rAruir yxaMmcapiaiar Ta9BY33pT Oal Ikl WIIdPXUNIAT OaliHa.

CoHryynuiiH yp JIYyHT3H XOJ00OTOMroop yJjc TOpPUMH XY4YHYYH, TIIHUUN
JOMXKHTUIUAH XyBaaraMaina Oaijian yjiac TepuiH OOMJIOro, IIMHABIPUWUT XAT YIIC
TOPXKYYJIPX Oaiijjan oJ0HTaa akuriargaar 0ereej M>3/33JUIMHH CYBTYYABIIT ©preHeep
alMTiaH OJIOH HUWTUIH yJIC TOPHITH 3aH Oaiinan 6a XaH/jiara HeJieejieX O0JIOH TOPIUHH
YT aXuiiaraar KaMIaHUuT )XW O0JTOH 30XMOH OalTyynaar Hb UPr3IuiH TIHUBIPTIN
M333JIJ1 aBax CYBIYYABI Xaax, TOOHUHUI YJIC TOPKYYJICOH MOIDUIMHH XaanTTai
OpUYHUHJI OpYyYIDK OaifHa.

VYiic TepuiiH HaM, yJc Tepd, TOPUNHH OHIep alldaH TyUIaalTHYyA Hb yJIC TOPUNHH
HAIp XYHJ 0a COHryyJuap JaXUH COHTOIZOX 3PMAIBIAITIH Hb XOJIOOOTOHIOOp OJIOH
HUNTA] Taajarjaax ywiaa, MUHAB3p raprax, TYYHWISH rapracal 00aJjioro muiaBapaId
OJIOH yJlaa eepuJiex 33p3T Hb HUNIBM/J COper YH3JIr33I WYY TepyyJasr OaliHa. YyHuit
YP ZIYHJ OJIOH HHMTHHH COpPer YHA3JIr33, YJIC TOPUUH OypyyTranaac 3ailJIcCXuix OOJIOH
TYYHUHT Xa3aiirax CTpaTerHyAbIT YJIC TOPUYHI XIPIMKYYJIdX OOJICOH Hb YIC TOPUNH
HIMHKJIPX yXaaHbl CyJajiraaHbl IIMHD TyTaMmJl XOerKWX Oyl COHMPXOITON C3/13B OOIIK

OailiHa.
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