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Abstract: In this study, we estimated the tendency and probability of absolute

social mobility in education since the 1940s in Mongolia using a historical data from

the Census of 1989, 2000, 2010, and 2020 and measured transitional probabilities and

intergenerational persistence. Despite potential sample selection bias, our approach

overcomes the existing data limitation that has hampered research on trends in intergene-

rational mobility in the country. The research �ndings suggest that absolute intergene-

rational mobility has been rising in Mongolia, especially among women. In contrast,

mobility for men has been substantially slower. Especially during the �rst decade of the

transition from the centrally planned to the market economy, the educational mobility

for men born between 1975 and 1984 was downward. This educational loss, in turn,

hurts men's upward mobility in the labor market. Where people are born strongly a�ects

intergenerational social mobility as well. Between 1940 and 1960, upward intergenerational

educational mobility was higher among people born in the capital city and central

provinces than in other places. While after 1960, the upward intergenerational educational

mobility was higher among people born in the Western and Highland regions than in

other areas.
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Õóðààíãóé: Ýíý ñóäàëãààíä áèä Ìîíãîë Óëñàä 1940-°°ä îíîîñ õîéø ÿâàãäñàí

³å õîîðîíäûí íèéãìèéí ³íýìëýõ³é øèëæèëòèéí (intergenerational absolute social

mobility) õàíäëàãà áîëîí ìàãàäëàëûã 1989, 2000, 2010, 2020 îíû Õ³í àì, îðîí ñóóö-

íû òîîëëîãûí íýýëòòýé òîîí ìýäýýëëèéã àøèãëàí õýìæñýí. Õýäèéãýýð áèäíèé ñîí-

ãîñîí °ã°ãä°ë íü ò³³âýð ñîíãîëòûí õàçàéëòòàé áàéõ ìàãàäëàëòàé áîëîâ÷ Ìîíãîë

äàõü ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã õýìæèõ °°ð òîîí ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã. Ýíý ñó-

äàëãààãààð ìàíàé óëñàä ³å õîîðîíäûí ³íýìëýõ³é øèëæèëò íýìýãäýæ áóé íü òîã-

òîîãäëîî. ßëàíãóÿà ýìýãòýé÷³³äèéí äóíä ýíýõ³³ °ãñ°õ øèëæèëò õóðäòàé ÿâàãäàæ,
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ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîë ýçýìøèæ, èë³³ ñàéí àæèë ýðõëýõ ýìýãòýé÷³³äèéí õóâü

èõýññýýð áàéíà. Õàðèí ýðýãòýé÷³³äèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò õàðüöàíãóé

óäààí íýìýãäñýí, ÿëàíãóÿà 1975-1984 îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ³å

õîîðîíäûí øèëæèëò çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí ýõíèé àðâàí æèëä îãöîì óðóóäæýý.

Ýíý íü öààøäàà ýðýãòýé÷³³äèéí õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ °ãñ°õ øèëæèëòýä ñ°ð°ã

í°ë°°ëñ°°ð áàéíà. Õ³ì³³ñèéí õààíà ò°ðñ°í íü ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëòýä

õ³÷òýé í°ë°°òýé áàéíà. Òóõàéëáàë, 1940-1960 îíä íèéñëýë áîëîí ò°âèéí àéìãóóäàä

ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò áóñàä ãàçàð ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéíõýýñ

èë³³ õóðäòàé ÿâàãäñàí áîë 1960 îíîîñ õîéø áàðóóí áà õàíãàéí á³ñèéí àéìãóóäàä

ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò áóñàä á³ñýä ò°ðñ°í ³åèéíõíýýñýý

èë³³ ÿâàãäæýý.

Ò³ëõ³³ð ³ãñ: �å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëò, ³å õîîðîíäûí ò°ë°â°° õàäãàëàõ,

Ìîíãîë.



1 Îðøèë

Îð÷èí ³åèéí íèéãìèéí òýãø áóñ áàéäëûí ñóäàëãààíû íýã ÷èãëýë íü ³å õîîðîíäûí òýãø

áóñ áàéäàë áóþó õ³ì³³ñèéí àìüäðàëûí ÷àíàð ýöýã ýõèéíõýý ò³âøíýýñ ÿëãààòàé òóõàé

àñóóäàë þì. Òóõàéí õ³íèé õóâü çàÿà, °°ðèéíõ íü õè÷ýýë ç³òãýëýýñ õàìààðàë áàãàòàé,

õàðèí °ññ°í îð÷èí, ýöýã ýõèéí °â, õ³éñ, ³íäýñ óãñàà çýðãýýñ èõ õàìààðäàã áîë òýð íèéãýì

èõýýõýí øóäàðãà áóñ áàéíà ãýæ ³çäýã. Íèéãýì äýõ èéì øóäàðãà áóñ áàéäëûã àðèëãàæ,

õ³í á³õýíä òýãø áîëîìæèéã íýýæ °ã°õ íü îð÷èí ³åä óëñ îðíóóäûí íèéãýì-ýäèéí çàñ-

ãèéí áîäëîãûí ãîë çîðèëò áîëîîä áàéíà. Ýíý ÷èãëýëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõûí òóëä

íèéãìèéí øèëæèëò õ°ä°ëã°°í (mobility)-èéã ñóäëàõ çàéëøã³é øààðäëàãàòàé áîëäîã.

Àìüäðàëûíõ íü ýäèéí çàñãèéí àõèö äýâøëèéã àñóóõàä õ³ì³³ñ èõýâ÷ëýí °°ðñäèéí

àìüäðàëûí ò³âøíèéã ýöýã, ýõèéíõýý ò³âøèíòýé õàðüöóóëæ ³çäýã áîëîõûã ñîöèîëîãè÷

Goldthorpe (1987), Hochschild (2018) íàð ñóäàëñàí áàéäàã. �³íèéã òóéëûí îðëîãûí øèë-

æèëò ãýæ òîäîðõîéëäîã. Àëèâàà íèéãýìä îäîî ³åèéíõýí íü °ìí°õ ³åýñýý èë³³ ñàéí îð-

ëîãîòîé, èë³³ áîëîâñðîëòîé, èë³³ íèéãìèéí ñòàòóñòàé àìüäàð÷ ÷àäàæ áàéíà óó ãýäýã

àñóóëò èõ ñîíèðõîë òàòäàã. Èõýíõ óëñ îðîíä ýöýã ýõ÷³³ä õ³³õäýý °°ðñäèéíõ°° áàéñ-

íààñ èë³³ ñàéí àìüäðàëûí ò³âøèíòýé áàéëãàõûã õ³ñäýã. Áàñ èõýíõ õ³ì³³ñ ýäèéí çàñ-

ãèéí õóâüä °ìí°õ ³åèéíõýýñýý èë³³ äýýð ò³âøèíä àìüäðàõ áîëîìæèéã õàéæ áàéäàã

(Narayan, et al., 2018). Ãýâ÷ îëîí õ³íèéã õàìàðñàí, õ³³õä³³äèéã ýöýã ýõèéíõ íü ìý-

äýýëýëòýé õîëáîñîí ïàíåë °ã°ãä°ë òóí õîâîð áàéäàã. Èéìýýñ ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí

øèëæèëòèéí ñóäàëãààíóóä äèéëýíõ íü ÀÍÓ áîëîí áóñàä õ°ãæèíã³é îðíóóäàä õèéãäñýí

áàéäàã (Halikias, Reeves, 2016). Æèøýýëáýë, Corak, Heisz (1998) íàð Êàíàäûí îðëîãûí

òàòâàðûí ìýäýýëëèéã àøèãëàí ýöýã-õ³³ãèéí ³å õîîðîíäûí öàëèí áà íèéò îðëîãûí ìýä-

ðýìæèéã õýìæèæ, ÿëàíãóÿà áàãà îðëîãîòîé á³ëýãò îðëîãûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

ñàéí ÿâàãäàæ áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà. Chetty, et al. (2017) ñóäàëãààíä ÀÍÓ-ûí õî¼ð

óäààãèéí õ³í àìûí òîîëëîãî áîëîí îí îíû õ³í àìûí ò³³âýð ñóäàëãààíû °ã°ãäë³³äèéã

õîëáîí èõ °ã°ãä°ë ³³ñãýæ, 1940-1984 îíä ò°ðñ°í èðãýäèéí òóéëûí øèëæèõ õ°ä°ëã°°íèéã
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õýìæýýä, ýíý ³åä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí 90 õóâüä òóéëûí îðëîãûí øèëæèëò ÿâàãäààã³é ãýæ

ä³ãíýæýý.

Õ°ãæèæ áóé îðíóóäàä õèéãäñýí ñóäàëãààíû òóõàéä, Emran et al., (2016) íàð Ýíýò-

õýã, Áàíãëàäåø óëñóóäûí °ðõèéí àìüæèðãààíû ò³³âýð ñóäàëãààíû �òàéðñàí� (truncated)

òîîí °ã°ãä°ë àøèãëàí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí ðåãðåññèéí áîëîí êîððåëÿöèéí êîýô-

ôèöèåíòóóäûã òîîöñîí. Lam, Cuong (2019) íàð Âüåòíàìûí 2004-2014 îíû °ðõèéí ò³³âýð

ñóäàëãààíû �òàéðñàí� òîîí °ã°ãä°ë àøèãëàí õ³³õäèéí àæèë ýðõëýëò áà ýöýã ýõèéí àæèë

ýðõëýëòèéí õîîðîíäûí õàìààðëûã ñóäàëæ, äýýðõ õóãàöààíä òóñ óëñàä àæèë ýðõëýëò, óð

÷àäâàðûí õóâüä ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ñàéæèðñàí á°ã°°ä ³³íä áîëîâñðîëûí ò³âøèí

°ññ°í íü ãîë í°ë°°òýé áàéñíûã òîãòîîæýý. �íä°ð õ°ãæèëòýé áîëîí õ°ãæèæ áóé îð-

íóóä, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäàä ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë áà ýöýã ýõòýéãýý õàìò

àìüäàðäàã íàñàíä õ³ðñýí õ³³õä³³äèéíõ íü áîëîâñðîëûí êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíòûã

Hertz, et al., (2007) íàð õýìæñýí áàéäàã. Òýä 1995- 2003 îíû ò³³âýð ñóäàëãààíóóäûã

°ã°ãä°ë àøèãëàí áîëîâñðîëûí êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíòûã Ëàòèí Àìåðèêèéí 7 îðíû

õóâüä 0.82-0.88 õîîðîíä áàéñàí áîë °íä°ð õ°ãæèëòýé 13 îðîí áà Àçèéí 10 îðíû õóâüä

ÿã èæèë, äóíäæààð 0.39, õàðèí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 8 îðíû õóâüä 0.41 ãýæ

òîîöñîí áàéíà. Õàðèí Àôðèêèéí 4 îðíû õóâüä ýíý êîýôôèöèåíòûã 0.36 ãýæ õýìæñýí.

Ñ³³ëèéí ³åèéí òîìîîõîí ñóäàëãàà áîë Äýëõèéí áàíêíû ã³éöýòãýñýí, 153 óëñûí õ³í

àìûí ³å õîîðîíäûí áîëîâñðîëûí øèëæèëòèéã õýìæñýí ñóäàëãàà þì (Weide, Lakner,

Mahler, Narayan, Ramasubbaiah, 2021). Ýíý ñóäàëãààíä 114 îðíû áóþó äýëõèéí íèéò

õ³í àìûí 87%-èéã õàìàðñàí òîîí °ã°ãäëèéã àøèãëàí, ³å õîîðîíäûí øèëæèëòýä ãàð÷

áóé °°ð÷ë°ëòèéã 1950-1989 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí ýöýã ýõèéíõýý

áîëîâñðîëûí ò³âøíýýñ õýð äýýøèëñíýýð õàðóóëæýý. Òóñ ñóäàëãààãààð, õ°ãæñ°í îðíóó-

äàä ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîë ýçýìøñýí õ³ì³³ñèéí ýçëýõ õóâü áóþó áîëîâñðîëûí

³íýìëýõ³é øèëæèëò íü õ°ãæèæ áóé îðíóóäààñ °íä°ð áàéæýý. Õ°ãæñ°í îðíû ýöýã ýõ-

÷³³ä áóñàä îðíûõîîñ áîëîâñðîëûí ò³âøèí °íä°ð áîëîâ÷ õ³³õä³³ä íü á³ð ÷ èë³³ °íä°ð

áîëîâñðîëòîé áîëæ áàéíà. Õàðèí õ°ãæèæ áóé áîëîí áàãà îðëîãîòîé îðíóóäàä áîëîâñ-
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ðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò òààðóó áàéíà. Ýöýã ýõ áà õ³³õäèéí ñóðãóóëüä ñóðñàí

æèëèéí õîîðîíäîõ õàìààðëûí çýðãýýð õýìæñýí õàðüöàíãóé øèëæèëò ÷ õ°ãæñ°í îð-

íóóäàä °íä°ð, õ°ãæèæ áóé îðíóóäàä áàãà áàéäàã. Äýýðõ Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð,

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 1980-ààä îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí õóâüä óã øèëæèëò èõýýõýí äýýã³³ð

áàéæýý (Weide et al., 2021).

�å õîîðîíäûí øèëæèëò áóþó õ³³õäèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðü íü ýöýã ýõèéíõýý

íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèàñ õýðõýí õàìààð÷ áóéã õýìæèõèéí òóëä òóõàéí õ³³õäèéí

áîëîí ýöýã ýõèéí ãîë, ãîë ³ç³³ëýëòèéã á³ðòãýñýí òîîí ìýäýýëýëòýé áàéõ øààðäëàãàòàé.

�³íä õàìãèéí òîõèðîìæòîé òîîí ìýäýýëýë íü òóõàéí ãýð á³ëèéí ãèø³³äèéí ìýäýýëëèéã

óðò õóãàöààíû òóðø ì°øã°æ á³ðòãýñýí ïàíåë òîîí °ã°ãä°ë þì. Õàðàìñàëòàé íü ìàíàé

óëñàä èéì òîîí °ã°ãä°ë íýýëòòýé áàéäàãã³é. Èéì òîîí ìýäýýëýë áàéõã³é ³åä òîìîîõîí

òîîëëîãî áîëîí ò³³âýð ñóäàëãààíä òóõàéí îðîëöîã÷îîñ ýöýã ýõèéíõ íü íèéãìèéí ñòàòó-

ñûã ëàâëàæ á³ðòãýñýí ìýäýýëëèéã àøèãëàæ áîëíî. Ìàíàé óëñàä èíãýæ ýöýã ýõèéíõ íü

ìýäýýëëèéã ëàâëàæ á³ðòãýñýí ñóäàëãààíû íýýëòòýé ìýäýýëýë õîâîð. 1990 îíîîñ °ìí°õ

Ìîíãîëûí íèéãýìä, ñîöèàëèñò íèéãìèéí ³åä, àæèë÷èí áóñ íèéãìèéí ãàðàëòàé õ³ì³³ñ

àæèë÷èí áîëîõ øèëæèëò ñîöèàëèñò íèéãìèéí ³å õîîðîíäûí ãîë õ°ä°ëã°°íèéã òîäîð-

õîéëæ áàéæýý. 1979 îíû Õ³í àìûí òîîëëîãûí ³ð ä³íãýýð �íèéãìèéí àëü ÷ àíãè, äàâõ-

ðààíû õóâüä íèéãìèéí øèëæèëò íýýëòòýé ÿâàãäñàí..., íèéãìèéí àëü ÷ àíãè, äàâõðàà

íü çîíõèëîí °°ð°° °°ðèéã°° í°õ°í ñýëáýæ, ³å äàìæñàí àæèë÷èí, ìàë÷èí, ñýõýýòíèéã

í°õö°ëä³³ëñýí� (Ã³íäñàìáóó, 2021). 1979 îíä õèéñýí Õ³í àìûí òîîëëîãîîð Ìîíãîëä

àíõ óäàà ñóäàëãààíû çîðèëãîîð Ä. Çàãàñáàëäàí àíãè õîîðîíäûí áîëîí àíãè äîòîîäûí

íèéãìèéí øèëæèëò õýðõýí ÿâàãäàæ áàéãààã õýìæñýí áàéäàã. 1979 îíû áàéäëààð Ìîí-

ãîë óëñàä íèéãìèéí øèëæèëò íýýëòòýé ÿâàãäàæ, íèéò õ³í àìûí 33% íü ìàë÷èí àðä

àíãèàñ, 29% íü àæèë÷èí àíãèàñ, 14% íü ñýõýýòíèé äàâõðààíààñ, 24% íü õîðøîîëñîí

àðäûí àíãèàñ ãàðàëòàé áàéñíûã òýìäýãëýñýí áàéíà (Ã³íäñàìáóó, 2021).

1989 îíîîñ õîéøèõ Ìîíãîëûí ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëòèéã ñóäëàõ ïàíåë

òîîí °ã°ãä°ë ýñâýë òóõàéí îðîëöîã÷îîñ ýöýã ýõèéíõ íü ìýäýýëëèéã àñóóæ á³ðòãýñýí
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òîîëëîãî áîëîí ò³³âýð ñóäàëãààíû ìýäýýëýë ìàø õîâîð áàéíà. �å õîîðîíäûí íèéãìèéí

øèëæèëòèéã õàðóóëàõ °°ð áîëîìæèò ìýäýýëýë íü çàõèðãààíû ìýäýýëýë áàéäàã. Ãýâ÷

ìàíàé óëñàä îëîí æèëèéí òóðø á³ðä³³ëñýí çàõèðãààíû òîîí ìýäýýëýë, òîîëëîãî ñóäàë-

ãààíóóä õîîðîíäîî õîëáîãäîîã³é ñóë òàëòàé. Òîîí ìýäýýëýë õîìñäîëòîé òóë õ³í àìûí

äóíä áîëîìæèéí òýãø áóñ áàéäàë, òýð äóíäàà ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õýð áàéãàà òàëààð

áóþó õ³³õäèéí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèä ãýð á³ë, îð÷íû ³ç³³ëýõ óðò õóãàöààíû í°ë°°ã

ñóäëàõ õýö³³. Ýíý ñóë òàëûã í°õ°õ çîðèëãîîð áèä ýíý ñóäàëãààíä Ìîíãîëûí Õ³í Àì

Îðîí Ñóóöíû Òîîëëîãûí (ÕÀÎÑÒ) íèéòýä íýýëòòýé áîëñîí àíõäàã÷ òîîí ìýäýýëëýýñ

ÿëãàæ àâñàí õÿçãààðëàãäìàë °ã°ãäëèéã àøèãëàí íèéãìèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã

çàðèì ãîë ³ç³³ëýëòýýð õýìæèæ, ñ³³ëèéí 30-ààä æèë, öààøèëáàë 1940-°°ä îíîîñ õîéø

ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí í°õö°ë áàéäàë, åð°íõèé õàíäëàãûí òàëààð äåñêðèïòèâ øèíæèëãýý

õèéõèéã çîðèëîî. Áèäíèé äýâø³³ëæ áóé ñóäàëãààíû àñóóëòóóä: Ìîíãîë Óëñàä ñ³³ëèéí

30 æèëä áîëîâñðîë áà àæèë ýðõëýëòèéí õóâüä ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õ°ä°ëã°°í ÿâàãä-

ñàí óó? Ìîíãîëä õ³³õä³³ä íü ýöýã ýõýýñýý èë³³ ñàéí áîëîâñðîë ýçýìøèõ, àæèë ýðõëýõ

õàíäëàãà íýìýãäýæ áàéíà óó? Ýäãýýð °°ð÷ë°ëò íü õ³éñýýñ, ò°ðñ°í îíîîñ, ò°ðñ°í ãàçðààñ

õàìààð÷ ÿëãààòàé ÿâàãäñàí óó? ÕÀÎÑÒ-ä èðãýäèéí îðëîãî, õýðýãëýý, õ°ð°íãèéã á³ðò-

ãýäýãã³é òóë áèä ýíý ñóäàëãààíä ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë õóâüñàã÷ áîëîõ îðëîãûí òàëààð

àâ÷ ³çýõã³é.

Áèäíèé õýìæñýíýýð, 1989, 2000, 2010, 2020 îíû Õ³í Àì, Îðîí Ñóóöíû Òîîëëîãî

(ÕÀÎÑÒ)-ûí àíõäàã÷ òîîí ìýäýýëëýýð ñ³³ëèéí 30 æèëä áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí

³íýìëýõ³é øèëæèëò íýìýãäñýí áàéíà. Ãýõäýý 1990-ýýä îíä ÿâàãäñàí çàõ çýýëèéí øèë-

æèëòèéí í°ë°°ã°°ð 1975-1984 îíä ò°ðñ°í á³ëãèéíõýíä áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèë-

æèëò °ãñ°õ áèø óðóóäñàí áà ÿëàíãóÿà ýíý íàñíû ýðýãòýé÷³³äèéí õóâüä óðóóäàëò õ³÷-

òýé ÿâàãäæýý. Õ³éñèéí õóâüä, ýìýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìà-

ãàäëàë ñîöèàëèçìûí ³åýñ ýõëýí ýðýãòýé÷³³äèéíõýýñ °íä°ð áàéæ èðñýí á°ã°°ä ñ³³ëèéí

æèë³³äýä ýíý ç°ð³³ óëàì íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å

õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò ì°í íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ñîöèàëèçìûí ³åä àæèë
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ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò õ³÷òýé °ðí°æ, 68.7% õ³ð÷ áàéæýý. Õàðèí

1990-2000 îíóóäûí õîîðîíä áóþó øèëæèëòèéí ýõíèé àðâàí æèëä ýíý °ãñ°õ øèëæèëò

ýðñ ñààð÷ 8.3% õ³ðñýí á°ã°°ä ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò ìàø õ³÷òýé ÿâàãäñàí (0.2% -

15.9%) íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Õ³ì³³ñèéí õààíà ò°ðñ°í íü áàñ ³å õîîðîíäûí íèéã-

ìèéí øèëæèëòýä õ³÷òýé í°ë°° ³ç³³ëæ èðæýý. Òóõàéëáàë, 1940-1960 îíä íèéñëýë áîëîí

ò°âèéí àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò áóñàä ãàçàð ò°ðñ°í

õ³ì³³ñèéíõýýñ èë³³ õóðäòàé ÿâàãäñàí áîë 1960 îíîîñ õîéø áàðóóí áà õàíãàéí á³ñèéí

àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò èë³³ äàâàìãàéëàõ áîëæýý.

Ýíý °ã³³ëýë 6 õýñãýýñ á³ðäýíý. 2 äóãààð õýñýãò áèä ñóäàëãààíä àøèãëàñàí àðãà ç³é,

òîîí ìýäýýëëèéí îíöëîãèéã òàéëáàðëàõ áîë 3-ð õýñýãò íèéãìèéí ñòàòóñûí õóâüä ãàðñàí

³å õîîðîíäûí øèëæèëò õýðõýí ÿâàãäñàíûã äåñêðèïòèâ áàéäëààð õàðóóëàõ áà 4 ä³ãýýð

õýñýãò áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õýðõýí °°ð÷ë°ãä°æ èðñíèéã õàðóóëíà. 5-

ð õýñýãò õ³ì³³ñèéí àæèë ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí °°ð÷ë°ëòèéí òàëààð

òàíèëöóóëàõ áîë 6-ð õýñýãò ýíý ñóäàëãààíû ä³ãíýëò, öààøäûí ñóäàëãààíä øààðäëàãàòàé

ñàíàë ç°âë°ìæ³³äèéã õýëýëö³³ëíý.

2 Òîîí °ã°ãä°ë áà àðãà ç³é

Ìàíàé óëñàä àðâàí æèë òóòàìä õèéäýã ÕÀÎÑÒ-ûí ìýäýýëëèéã íýãòãýæ ïàíåë òîîí °ã°ã-

ä°ë ³³ñãýí, óðüä íü á³ðòã³³ëñýí ãýð á³ëèéí ãèø³³ä îäîî õààíà õýðõýí àìüäàð÷ áàéãàà

åð°íõèé ä³ð çóðãèéã òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé. Ãýâ÷ óã ìýäýýëëèéí ñàí îäîîãîîð õîîðîí-

äîî íýãòãýãäýýã³é, îí îíû òîîí °ã°ãäë³³ä ñàëàíãèä áàéíà. Èéì ñàëàíãèä òîîí °ã°ãä°ë-

òýé òîõèîëäîëä íèéãìèéí á³ëã³³äèéí õîîðîíä ÿâàãäàæ áóé ³íýìëýõ³é áîëîí õàðüöàí-

ãóé øèëæèõ õ°ä°ëã°°íèéã íàðèéí õýìæèõ áîëîìæã³é. Íèéãìèéí ³íýìëýõ³é øèëæèõ

õ°ä°ëã°°í ãýäýã íü òóõàéí õ³íèé íèéãìèéí ³ç³³ëýëò ò³âøíèé õóâüä ýöýã ýõèéíõýý ³åýñ

õýðõýí °°ð÷ë°ãä°õèéã õàðóóëàõ áîë õàðüöàíãóé øèëæèõ õ°ä°ëã°°í íü ãýäýã íü òóõàéí

õ³íèé íèéãìèéí ³ç³³ëýëò íü áóñàä õ³ì³³ñòýé õàðüöóóëàõàä õýð óðàãøèëæ ýñâýë óõàð÷
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áàéãààã õàðóóëíà. Ïàíåë áîëîí ýöýã ýõèéí ìýäýýëëèéã íýìæ á³ðòãýñýí òîîí ìýäýýëýë

äóòàãäàëòàé ³åä íèéãýì äýõ ³å õîîðîíäûí øèëæèõ õ°ä°ëã°°íèéã õýìæèõýä àøèãëàõ

°°ð íýã áîëîìæèò òîîí °ã°ãä°ë íü ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàð÷ áóé õ³ì³³ñèéí ò³³âýð

þì.Æèøýýëáýë, Hertz et al., (2007) ñóäàëãààíä ³å õîîðîíäûí áîëîâñðîëûí øèëæèëòèéã

42 îðíû õóâüä õýìæèõäýý ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàðäàã 20-24 íàñíû áîëîí 25-29 íàñíû

õ³³õä³³äèéíõ íü õóâüä áîëîâñðîëûí êîððåëÿöèéí êîåôôèöèåíòèéã õýìæñýí áàéäàã.

Áèä ýíä �íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîîíîîñ (�ÑÕ) íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñîí, 1989-

2020 îíä õèéãäñýí ñ³³ëèéí ä°ðâ°í óäààãèéí ÕÀÎÑÒ-ûí àíõäàã÷ òîîí ìýäýýëëýýñ ýöýã

ýõèéí õàìò àìüäàð÷ áóé 15 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé íèéò õ³í àìûã ñîíãîæ, ä³í øèí-

æèëãýýã ã³éöýòãýëýý. �ÑÕ ýäãýýð òîîëëîãûí ìýäýýëëèéã íèéòëýõäýý òîîëëîãî òóñ á³ðä

õàìðàãäñàí íèéò õ³í àìûí 10%-èéã ñàíàìñàðã³é ñîíãîñîí áàéäàã. Èéìýýñ ýíý ñóäàë-

ãààíä ñîíãîæ àâñàí õ³í àì íü óëñûí õýìæýýíä ò°ë°°ë°õ ÷àäâàðòàé þì.

Õ³ñíýãò 1. Ñóäàëãààíä àøèãëàõ àíõäàã÷ òîîí ìýäýýëëèéí á³òýö

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Õ³ñíýãò 1-ä õàðóóëñíààð ìàíàé õÿçãààðëàãäìàë ò³³âðèéí õýìæýý áóþó ýöýã ýõòýéãýý àìü-

äàð÷ áóé 15 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé èðãýäèéí (õ³³õäèéí) íèéò õ³í àìä ýçëýõ õóâü 1989-2000

îíä 23.0%-26.8% áîëæ °ññ°í áîë äàðààãèéí 10 æèëä ýðãýí áóóð÷ 22.5% õ³ðýýä, 2020 îíä 26.8%

áîëæ íýìýãäæýý. Hertz et al., (2007) ñóäàëãààãààð ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàðäàã 20-24 íàñíû

çàëóó÷óóäûí õóâü Ëàòèí Àìåðèêèéí 7 îðíû õóâüä 0.17-0.27 õóâü, Àçèéí 10 îðíû õóâüä 0.07-
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0.30, øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 8 îðíû õóâüä 0.10-0.36, Àôðèêèéí 4 îðíû õóâüä 0.09-0.40

áàéñàí áàéíà. Íàñíû á³ëãýýð òîäðóóëáàë, ìàíàé óëñûí 15-24 íàñíû çàëóóñûí ýöýã ýõòýéãýý

àìüäàðäàã õóâü 1989-2000 îíä 54.1%-60.1% áîëæ íýìýãäñýí áîë 2010 îíä 53.3% áîëæ ýðãýæ

áóóðààä 2020 îíä 77.4% áîëæ ýðñ íýìýãäæýý. Õàðèí 25-34 íàñíû çàëóóñûí ýöýã ýõòýéãýý àìü-

äàðäàã õóâü 1989-2000 îíä 13.6%-19.4% áîëæ íýìýãäýýä, äàðààãèéí 10 æèëä áàðàã °°ð÷ë°ã-

ä°°ã³é áîë 2010-2020 îíä 19.7%-30.0% áîëæ ýðñ íýìýãäñýí áàéíà. Ýíý °°ð÷ë°ëòèéã õ³³õäèéí

íàñààð íàðèéâ÷ëàí Õàâñðàëòàä Çóðàã 1-ä õàðóóëàâ. Àëü ÷ îíû òîîëëîãûí ìýäýýëëýýñ õàðàõàä,

õ³³õäèéí íàñ íýìýãäýõèéí õýðýýð ýöýã ýõòýéãýý àìüäðàõ ìàãàäëàë íü áóóð÷ áàéíà. Ãýõäýý èí-

ãýæ áóóðàõ õóðä íü äýýð òàéëáàðëàñàí÷ëàí, òîîëëîãî ÿâàãäñàí îíîîñ õàìààð÷ èõýýõýí ÿëãààòàé

áàéæýý. Åð°íõèéä°° 1989 îíîîñ õîéø ýöýã ýõòýéãýý àìüäàð÷ áóé õ³³õäèéí ýçëýõ õóâü èõýýõýí

íýìýãäæýý. �å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí ñóäàëãààíä àøèãëàäàã òîîí ìýäýýëëèéí íýã ñóë òàë

íü õýìæèëòèéí àëäàà áóþó õ³³õä³³ä íü ýöýã ýõèéíõýý ìýäýýëëèéã ýðãýí ñàíàæ ìýäýýëýõäýý

àëäàà ãàðãàõ ÿâäàë áàéäàã. Õàðèí õ³í àìûí òîîëëîãûí ìýäýýëýëä ýöýã ýõèéã °°ðñäèéã íü ñó-

äàëãààíä õàìðóóëäàã òóë õýìæèëòèéí àëäàà áàãà áàéíà. Ì°í òóõàéí õ³íèé îðëîãûã áèø õàðèí

áîëîâñðîëûí ò³âøèí, àæèë ýðõëýëò ãýõ ìýò ³ç³³ëýëò³³äèéã õýìæèõýä àëäàà áàãà ãàðäàã. Èé-

ìýýñ ýíý ñóäàëãààíä áîëîâñðîëûí ò³âøèí, àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñ ³å õîîðîíä õýðõýí øèëæèæ

°°ð÷ë°ãä°æ áàéãààã õýìæèõèéã çîðüñîí. �å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã øèëæèëòèéí ìàãàäëàëûí

ìàòðèö (transition matrix), ³å õîîðîíäûí ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò (intergenerational regression),

³å õîîðîíäûí êîððåëÿö (intergenerational correlation) çýðýã ³ç³³ëýëòýýð õýìæäýã. Øèëæèëòèéí

ìàòðèö ãýäýã íü Çóðàã 1-ä õàðóóëñàíòàé àäèëààð ýöýã ýõ áà õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí,

ýñâýë àæèë ìýðãýæèë çýðýã ò°ë°â³³äèéí õîîðîíä øèëæèõ ìàãàäëàëûã èëýðõèéëñýí õ³ñíýãò

þì. Ìàðêîâûí õýëõýýíèé çàãâàðààð óã ìàòðèöûã äàðààõ áàéäëààð áè÷èæ áîëíî.

ρij = Pr(zt = j|zt−1 = i); ρij ≥ 0;

k−1∑
j=0

ρij = 1, (1)

Æèøýý íü øèëæèëòèéí ìàòðèö íü ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò°ë°â zt−1-ýýñ áóþó t−1 ³åèéí

áîëîâñðîëûí i ò³âøíýýñ õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí ò°ë°â zt -ä áóþó t ³åèéí áîëîâñðîëûí j ò³â-

øèíä øèëæèõ ìàãàäëàëûã èëýðõèéëíý. Ýöýã ýõèéí òóõàéí áîëîâñðîëûí ò³âøèíä õàðãàëçàõ

õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí áîëîìæèò ò°ë°â³³äýä øèëæèõ ìàãàäëàëûí íèéëáýð 1 áàéõ ¼ñòîé.
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�å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò áóþó ³å õîîðîíäûí ò°ë°â°° õàäãàëàõ

áàéäàë (persistence)-ûã äàðààõ íýã õóâüñàã÷èéí ðåãðåññèéí òýãøèòãýëýýñ ³íýëíý.

yit = α+βyit−1+ϵt;∀i = 1, 2, ..N (2)

Ýíä yit íü i ä³ãýýð õ³³õäèéí áîëîâñðîëûã èëýðõèéëýõ òàñðàëòã³é õýìæèãäýõ³³í, yit−1 íü i

ä³ãýýð õ³³õäèéí ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë, ϵi íü õ³³õäèéí ³ç³³ëýëòýä í°ë°°ë°õ, ýöýã ýõèéí ³ç³³-

ëýëòòýé õàìààðàëã³é áóñàä á³õ õ³÷èí ç³éëñèéã àãóóëàõ àëäààíû ³ç³³ëýëò. β íü ³å õîîðîíäûí

ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò á°ã°°ä ýíý óòãà èõ áàéõ òóñàì ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õ°ä°ëã°°í

ìóóòàé áàéíà.

Óðò õóãàöààíä ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò áóóðâàë ýöýã ýõ áà õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí õîîðîí-

äûí õàìààðàë áóóð÷, õ°ä°ëã°°í íýìýãäñýí ãýæ ä³ãíýæ áîëíî. Ãýõäýý ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò

íü ýöýã ýõ áà õ³³õäèéí õîîðîíä áîëîâñðîë øèëæèõ âàðèàöààñ ãàäíà íèéãýìä áîëîâñðîëûí

äóíäàæ ò³âøèí áóþó ñóðñàí æèë °ìí°õ ³åòýé õàðüöóóëàõàä åð°íõèéä°° °ññ°í í°ë°°ã äàâõàð

àãóóëäàã. Èéìýýñ ýöýã ýõèéí áà õ³³õäèéí ³å òóñ á³ðèéí ñóðñàí æèëèéí ñòàíäàðò õàçàéëòûí

õàðüöààãààð ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíòûã äàðààõ òîìü¼îãîîð çàñâàðëàõàä ³å õîîðîíäûí êîððå-

ëÿö ãàðíà.

γ = β
σt−1

σt
(3)

Ýíä σt−1, σt íü ýöýã ýõèéí áà õ³³õäèéí ³åèéíõíèé ñóðñàí æèëèéí ñòàíäàðò õàçàéëò. Ýíýõ³³ ³å

õîîðîíäûí êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò 0-ä îéðòîõ òóñàì ³å õîîðîíäûí áîëîâñðîëûí øèëæèëò

ñàéí áàéãààã èëòãýíý.

Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí åð°íõèé °°ð÷ë°ëò íèéãìèéí á³ëã³³äýýð õýð ÿë-

ãààòàé ÿâàãäñàíûã áèä (1), (2), (3) òýãøèòãýë³³äýýð ñóäàëñàí áà óã øèëæèëòèéã õ³éñ, ò°ðñ°í

ãàçàð íóòàã ãýñýí ãîë á³ëã³³äýýð òîäðóóëæ õýìæñýí. Áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã òîäîð-

õîéëîõäîî õ³³õýä íü ýöýã ýõèéíõýý àëü õàìãèéí èõ ñóðàëöñàí æèëýýñ èë³³ ñóðñàí áîë ýöýã ýõýý-

ñýý èë³³ áîëîâñðîëòîé ãýæ ³çñýí. Áîëîâñðîëûí óðóóäàõ øèëæèëòèéã òîäîðõîéëîõäîî õ³³õýä

íü ýöýã ýõèéíõýý àëü õàìãèéí èõ ñóðàëöñàí æèëýýñ ö°°í æèë ñóðñàí áîë ýöýã ýõýýñýý äîîãóóð

áîëîâñðîëòîé ãýæ ³çýâ.

Áèä ì°í áîëîâñðîëûí áîëîí àæèë ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòýä í°ë°°ëæ áîëîõ
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äýýðõ õ³÷èí ç³éëñèéã íýãòãýí °ãñ°õ áà óðóóäàõ øèëæèëòèéí ïðîáèò çàãâàðûí ³íýëãýýã äàðààõ

òýãøèòãýë àøèãëàí õèéñýí.

Pi = β0+βj ij+ui (4)

Ýíä, íü áèíàð õóâüñàã÷. Æèøýýëáýë, áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã ³íýëæ

áóé ³åä i ä³ãýýð õ³íèé áîëîâñðîë ýöýã ýõèéíõýýñýý äýýøèëñýí áîë 1, äýýøëýýã³é áîë 0 óòãà

àâíà. Xij íü òóõàéí õ³íèé øèíæ ÷àíàðûã õàðóóëàõ ³ë õàìààðàõ õóâüñàã÷èä. ui íü àëäààíû

õýñýã. Ãýõäýý äýýðõ ïðîáèò çàãâàðûí ³íýëãýý íü ò³³âýð ñîíãîëòîîñ øàëòãààëæ (ýöýã ýõòýéãýý

öóã àìüäàð÷ áóé õ³³õäèéí ò³³âýð) õàçàéëòòàé ³ð ä³í °ã°õ ìàãàäëàëòàé òóë áèä Õýêìýíèé

õî¼ð àëõàìò ³íýëãýýíèé çàãâàð àøèãëàí äýýðõ õàçàéëòûã çàñâàðëàñàí. Ýõíèé àëõàìä áèä ýöýã

ýõòýéãýý õàìò àìüäðàõ ìàãàäëàëûã òóõàéí õóâü õ³íèé øèíæ ÷àíàðààñ õàìààðóóëàí ïðîáèò

çàãâàðààð ³íýëñýí. Õî¼ð äàõü àëõàìä áèä óã ³íýëýãäñýí óòãààñ óðâóó Ìèëëñ õàðüöàà áóþó

ëÿìáäà (λ)- ã òîîöîí, (4) òýãøèòãýëä íýìýëò ³ë õàìààðàõ õóâüñàã÷ áîëãîí îðóóëæ ³íýëãýýã

õèéñýí.

Áèä ýöýã ýõèéí àæèëëàäàã ñàëáàð, àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñ, àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøèí

õ³³õäèéí ³åä õýð °°ð÷ë°ãäñ°íèéã õýìæèõäýý, íýãä³ãýýðò, ýöýã ýõ íü õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýð-

õýëäýã (ìàë ìàëëàõ, ãàçàð òàðèàëàí ýðõëýõ, õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõëýõ ãýõ ìýò) áàéõàä õ³³õýä

íü öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã, ýñâýë àæèë îëãîã÷ áîëñîí áîë àæèë ýðõëýëòèéí õóâüä °ãñ°õ øèë-

æèëò ãýæ òîäîðõîéëîâ. Õàðèí ýñðýãýýðýý, ýöýã ýõ íü öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã áîëîí àæèë

îëãîã÷ áàéõàä õ³³õýä íü õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã áîë àæèë ýðõëýëòèéí óðóóäàõ øèëæèëò

ãýæ òîäîðõîéëëîî. Ýöýã ýõ íü á³ãä õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã áîë òóõàéí õ³³õäèéã õóâèàðàà

õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã ýöýã ýõòýé ãýæ ³çýâ. Õàðèí ýöýã ýõèéí ÿäàæ íýã íü öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã

áîëîí àæèë îëãîã÷ áàéâàë òóõàéí õ³³õäèéã öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã ýöýã ýõòýé ãýæ ³çñýí.

Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã õýìæèõèéí òóëä ÕÀÀ-ä àæèëëàäàã

ýöýã ýõèéí õ³³õýä íü ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéâàë ò³³íèéã °ãñ°õ øèëæèëò, õàðèí

ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõèéí õ³³õýä íü ÕÀÀ-ä àæèëëàâàë óðóóäàõ øèëæèëò ãýæ

òîäîðõîéëñîí. Ýöýã ýõ íü á³ãä ÕÀÀ-í ñàëáàðò àæèëëàäàã áîë òóõàéí õ³³õäèéã ÕÀÀ-í ñàëáàðò

àæèëëàäàã ýöýã ýõòýé ãýæ ³çñýí. Õàðèí ýöýã ýõèéí ÿäàæ íýã íü ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã

áîë òóõàéí õ³³õäèéã ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõòýé ãýæ ³çýâ.
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Àæèë ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã õýìæèõäýý áèä ýðõýëæ áóé àæèë ìýðãýæ-

ëèéí (occupation) ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õýðõýí ÿâàãäñàíûã ì°í õýìæñýí. Ýöýã ýõ íü óð

÷àäâàð áàãà øààðäñàí àæèë ìýðãýæèëòýé (êîíòîð, ³éë÷èëãýýíèé àæèëòàí, õóäàëäàà ³éë÷èë-

ãýýíèé àæèëòàí, ÕÀÀ, ³éëäâýðëýë, áàðèëãà, ìàøèí ìåõàíèçìûí îïåðàòîð, óãñðàã÷, ýíãèéí

àæèë ìýðãýæèë ãýõ ìýò) áàéõàä õ³³õýä íü óð ÷àäâàð èõ øààðäñàí àæèë ìýðãýæèëòýé (ìåíå-

æåð, ìýðãýæèëòýí, òåõíèê÷ ãýõ ìýò) áîë óð ÷àäâàðûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°ëò ãýæ òîäîðõîéëîâ.

Õàðèí ýöýã ýõ íü óð ÷àäâàð èõ øààðäñàí àæèë ýðõýëäýã áàéõàä õ³³õýä íü óð ÷àäâàð áàãà

øààðäñàí àæèë ýðõýëæ áàéâàë óð ÷àäâàðûí ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò ãýæ òîäîðõîéëëîî.

Ýöýñò íü õÿçãààðëàãäìàë òîîí °ã°ãä°ëòýé õîëáîîòîé ñóë òàëóóäûã çàéëøã³é äóðäàõ íü

ç³éòýé. Õ³í àìûí òîîëëîãî ýñâýë °ðõèéí àìüæèðãààíû ò³³âýð ñóäàëãàà ãýõ ìýò ³íäýñíèé õýì-

æýýíèé õ°íäë°í (cross-section) òîîí ìýäýýëëýýñ �òàéðñàí� (truncated) õÿçãààðëàãäìàë ò³³âðèéã

ñîíãîõîä ãàðäàã ãîë áýðõøýýë íü ò³³âýð ñîíãîëòûí õàçàéëò (selection bias) þì. Ó÷èð íü ýíý

ò³³âýð íü íèéò õ³í àìûã ò°ë°°ë°õã³é. Ýöýã ýõýýñýý òóñäàà àìüäàð÷ áóé õ³³õä³³äèéã ýöýã

ýõèéí ìýäýýëýëòýé íü õîëáîõ áîëîìæ áàéõã³é òóë èéì õàçàéëò çàéëøã³é ãàðäàã. Ýöýã ýõòýéãýý

àìüäàð÷ áóé íàñàíä õ³ðýãñäèéí ýçëýõ õóâü áàãà, ýöýã ýõèéí áà òýäíèé áîëîâñðîë, îðëîãî çý-

ðýãò í°ë°°ëä°ã øèíæ ÷àíàðóóä íü ýöýã ýõýýñýý òóñäàà àìüäàð÷ áóé õ³ì³³ñèéíõýýñ ÿëãàà èõòýé

áàéõ òóñàì ýíý õàçàéëòûí õýìæýý èõ áàéäàã (Narayan, et al., 2018). Èéìýýñ ýíý õàçàéëòûã áàãà

áàéëãàõ íýã àðãà íü ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàð÷ áóé ýçëýõ õóâü °íä°ðòýé íàñíû á³ëãèéã ñîíãîõ

ÿâäàë þì. Æèøýý íü Õàâñðàëòàä áóé Çóðàã 1-ä õàðóóëñíààð, Ìîíãîëûí ÕÀÎÑÒ-ûí ìýäýýë-

ëýýñ ÿëãàæ àâñàí ýöýã ýõòýéãýý àìüäàð÷ áóé íàñàíä õ³ðýã÷èä, òýð äóíäàà 50 õóâèàñ èë³³ íü

ýöýã ýõòýéãýý àìüäàðäàã 21-25 õ³ðòýëõ íàñíû çàëóóñûí á³ëãèéã ñîíãîæ ³å õîîðîíäûí øèëæèë-

òèéã ³íýëáýë ò³³âýð ñîíãîëòûí àëäàà áàãà ãàðàõ áîëîìæòîé. Narayan, et al (2018)-ä Ìîíãîë

äàõü áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí ò°ë°â°° õàäãàëàõ áàéäàë (persistence)-ûã ýöýã ýõòýéãýý õàìò

àìüäàðäàã çàëóó÷óóäûí ò³³âðýýñ ³íýëýõýä íèéò çàëóó÷óóäûí ò³³âðýýñ ³íýëñíýýñ °íä°ð ãàð÷

áàéñíûã öóõàñ äóðäæýý. Õàðèí áèäíèé ³íýëãýýíèé õàçàéëò áîäèò áàéäëààñ õýð ç°ð³³òýé áîëî-

õûã óðò õóãàöààíû òîìîîõîí ïàíåë òîîí °ã°ãä°ë, ýñâýë ³íäýñíèé õýìæýýíèé ò³³âýð ñóäàëãààíä

îðîëöîã÷äîîñ ýöýã ýõèéíõ íü áîëîâñðîëûí ò³âøíèéã ëàâëàæ àñóóñàí °ã°ãä°ë àøèãëàæ áàéæ

ë òîäîðõîéëîõ áîëîìæòîé þì.

�³íýýñ ãàäíà, ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëòèéã õýìæèõýä àìüäðàëûí ì°÷ë°ãòýé õîë-
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áîîòîé õàçàéëò ãàðäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. Æèøýý íü, àæëûí ãàðààãàà ä°íã°æ ýõýëæ áóé çà-

ëóóñûí îðëîãî, íèéãìèéí ñòàòóñ íü õàìò àìüäàð÷ áóé ýöýã ýõèéíõýý îðëîãî, ñòàòóñààñ äîîãóóð

áàéãàà ³åä íèéãìèéí óðóóäàõ øèëæèëò (downward mobility) ÿâàãäñàí ãýæ øóóä ä³ãíýæ áîëîõ-

ã³é. Ýöýã ýõèéíõ íü çàëóó áàéõ ³åòýé õ³³õäèéíõ íü çàëóó ³åèéã õàðüöóóëàõ óðò õóãàöààíû

ïàíåë °ã°ãä°ë áàéõã³é, õÿçãààðëàãäìàë °ã°ãä°ë àøèãëàæ áóé ³åä íèéãìèéí °ãñ°õ øèëæèë-

òèéã äóòóó ³íýëýõ õàçàéëò ãàðäàã. Õàðèí áîëîâñðîë ãýõ ìýò çàðèì ³ç³³ëýëòèéí ³å õîîðîíäûí

øèëæèëòèéã õýìæèõýä àìüäðàëûí ì°÷ë°ãòýé õîëáîîòîé äýýðõ àñóóäàë áàãà ãàðäàã áàéíà.

3 Íèéãìèéí ñòàòóñò ãàðñàí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

1989 îíû Õ³í àì îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí ò³³âýð °ã°ãä°ëä ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã èëýð-

õèéëæ áîëîõ íýã õóâüñàã÷ àãóóëñàí áàéäàã. 1989 îíû òîîëëîãîîð òóõàéí õ³íèé íèéãìèéí ãàðàë

áóþó ýöýã ýõèéí íèéãìèéí á³ëãèéã ñîöèàëèçìûí ³åèéí íèéãìèéí óõààíû òîäîðõîéëîëòîä ³í-

äýñëýí àæèë÷èí, àëáàí õààã÷ (ñýõýýòýí), ìàë÷èí àðä, õîðøîîëñîí àðä, õîðøîîëñîí óð÷óóä,

áóñàä ãýñýí 6 õýëáýðýýð àñóóñàí áàéäàã. Õàðèí òóõàéí õ³íèé °°ðèéí íèéãìèéí á³ëãèéã àæèë-

÷èí, àëáàí õààã÷ (ñýõýýòýí), õîðøîîëñîí àðä, áóñàä ãýñýí 4 õýëáýðýýð àñóóæ á³ðòãýñýí. Ýíý

õî¼ð õóâüñàã÷èéã àøèãëàí 1989 îíä íèéãìèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ÿìàð áàéñíûã äàðààõ

çóðãààð õàðóóëàâ.

Çóðàã 1-ä õàðóóëñíààð, 1989 îíä àæèë÷èí, ñýõýýòýí ãàðàëòàé õ³ì³³ñ ýöýã ýõèéíõýý íèéã-

ìèéí ñòàòóñûã äàãàõ õàíäëàãà õ³÷òýé áàéæýý. Òóõàéëáàë àæèë÷èí ãàðàëòàé õ³ì³³ñ àæèë÷èí

áîëñîí áàéõ òîõèîëäîë 88%, ñýõýýòýí ãàðàëòàé õ³ì³³ñ ñýõýýòýí áîëñîí áàéõ òîõèîëäîë 67%

áàéíà. Õàðèí ìàë÷èí ãàðàëòàé õ³ì³³ñèéí 51% íü ìàë÷èí áîëñîí áîë 36% íü àæèë÷èí, 13% íü

ñýõýýòýí áîëæ áàéæýý. Áóñàä íèéãìèéí ãàðàëòàé õ³ì³³ñèéí 46% íü àæèë÷èí, 34% íü ìàë÷èí

áîëñîí áàéíà. Ýíäýýñ õàðâàë àæèë÷èí áóñ íèéãìèéí ãàðàëòàé õ³ì³³ñ àæèë÷èí áîëîõ øèë-

æèëò ñîöèàëèñò íèéãìèéí ³å õîîðîíäûí ãîë õ°ä°ëã°°íèéã òîäîðõîéëæ áàéæýý. 1979 îíû Õ³í

àìûí òîîëëîãûí ³ð ä³í 1989 îíûõòîé íýëýýä ò°ñòýé áàéñàí á°ã°°ä �íèéãìèéí àëü ÷ àíãè,

äàâõðààíû õóâüä íèéãìèéí øèëæèëò íýýëòòýé ÿâàãäñàí..., íèéãìèéí àëü ÷ àíãè, äàâõðàà íü

çîíõèëîí °°ð°° °°ðèéã°° í°õ°í ñýëáýæ, ³å äàìæñàí àæèë÷èí, ìàë÷èí, ñýõýýòíèéã í°õö°ëä³³ë-

ñýí� (Ã³íäñàìáóó, 2021).
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Çóðàã 1. 15 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé õ³ì³³ñèéí íèéãìèéí á³ëã³³äèéí ýçëýõ õóâü,

íèéãìèéí ãàðëààð

Ýõ ñóðâàëæ: 1989 îíû ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîîëîë

Òýìäýãëýë: 1989 îíû ÕÀÎÑÒ-ä ìàë÷äûí íèéãìèéí ãàðàë, íèéãìèéí á³ëãèéã íü á³ðòãýõäýý

õî¼ð ÿíçààð á³ðòãýäýã áàéæýý. Òóõàéí õ³íèéã ò°ð°õ ³åä ýöýã ýõ íü ÕÀÀ-í íýãäëèéí ãèø³³í

áèø, àðäûí (õóâèéí) àæ àõóéòàí áàéæ, ìàë àæ àõóéí ³éëäâýðëýë ýðõýëæ áàéñàí áîë óã

õ³íèé ãàðëûã �ìàë÷èí àðä�, òóõàéí õ³íèéã ò°ð°õ ³åä ýöýã ýõ íü ÕÀÀ-í íýãäýë, ãàð ³éëäâýð-

ëýëèéí õîðøîîëëûí ãèø³³ä áàéñàí áîë óã õ³íèé ãàðëûã �õîðøîîëñîí àðä� ãýíý. Òóõàéí õ³í

ÕÀÀ-í íýãäëèéí ãèø³³í, íýãäëýýñ °íä°ð íàñíû òýòãýâýðò ãàðàã÷, òýäíèé àñðàìæèä áàéäàã

áîë íèéãìèéí á³ëãèéã íü �õîðøîîëñîí àðä� ãýæ òîäîðõîéëíî (ÒÝÇÓÕ, 1988). Ýíý çóðàãò òó-

õàéí õ³íèé íèéãìèéí ãàðàë, íèéãìèéí á³ëýã íü ìàë÷èí àðä, õîðøîîëñîí àðä ãýñýí á³ëýãò

õàìààð÷ áàéâàë òîâ÷îîð �ìàë÷èí� ãýæ òýìäýãëýâ.

Ñîöèàëèçìûí ³åä ³éëäâýð, àæ àõóéí ãàçàð, àëáàí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã õ³ì³³ñ ò°äèé-

ã³é õ°ä°° àæ àõóéí íýãäýëä àæèëëàäàã ìàë÷èä, òàðèàëàí÷èä öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã áàéñàí.

Èéìýýñ öàëèíòàé àæèë ýðõëýã÷èä íèéò àæèëëàãñäûí 98.9%-èéã á³ðä³³ëæ áàéâ. Õàðèí 1990

îíîîñ õîéø íýãäýë, ñàíãèéí àæ àõóéíóóä òàðñíààð ìàë÷èä, òàðèàëàí÷èä õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð

ýðõëýã÷èä áîëæ, öàëèíãààð áèø, õ°ä°° àæ àõóéí áèçíåñèéíõýý àøãààð ãîë÷ëîí îðëîãîî á³ð-

ä³³ëýõ áîëñîí. Èíãýñíýýð 2000 îíä öàëèíòàé àæèë ýðõëýã÷èä íèéò àæèëëàãñäûí 42.5%-èéã

ýçëýõ áîëîâ. Ãýâ÷ ò³³íýýñ õîéø öàëèíòàé àæèë ýðõëýã÷äèéí õóâü ààæèì íýìýãäñýýð 2020 îíä

67.0% õ³ðýýä áàéíà. Ñîöèàëèçìûí ò°ãñã°ë ³åä àæèë ýðõëýã÷äèéí óð ÷àäâàðûí õàðüöààã èëýð-

õèéëýõ ³ç³³ëýëò 1989 îíû ÕÀÎÑÒ-ûí íýýëòòýé òîîí °ã°ãä°ëä áàéãààã³é ÷ ò³³íýýñ õîéøèõ

òîîëëîãûí òàéëàíãóóäààñ õàðàõàä àæèë ýðõëýã÷äèéí óð ÷àäâàð èõýýõýí íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé

áàéíà (Õ³ñíýãò 3-ûã õàðíà óó). Òóõàéëáàë, íèéò àæèëëàãñàä äóíä óäèðäàõ ò³âøíèé áîëîí
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ìåíåæåð, ìýðãýæèëòýí ãýõ ìýò óð ÷àäâàð øààðäñàí àæèë ýðõëýã÷èä 2000 îíä 19.4% ýçýëæ

áàéñàí áîë 2020 îíä ýíý ³ç³³ëýëò 34.1% áîëæ ýðñ íýìýãäæýý.

4 Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

Áîëîâñðîë íü õ³íèé õ°ãæëèéí íýã ÷óõàë ³ç³³ëýëò ó÷ðààñ áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

íü ýäèéí çàñãèéí øèëæèëòèéã õàðóóëàõ íýã ÷óõàë õýñýã áîëäîã (Narayan, et al., 2018). Õ³í

àìûí òîîëëîãûí íýýëòòýé °ã°ãäë°°ñ õàðàõàä, 1989-2020 îíä Ìîíãîëûí õ³í àìûí áîëîâñðîëûí

ò³âøèí åð°íõèéä°° íýìýãäýæ èðæýý. Òóõàéëáàë, Õ³ñíýãò 2-ò õàðóóëñíààð, 2020 îíä 15-ààñ

äýýø íàñíû íèéò õ³í àìä äýýä áîëîâñðîëòîé õ³ì³³ñèéí ýçëýõ õóâü 1989 îíòîé õàðüöóóëàõàä ýðñ

íýìýãäñýí áàéíà. Õàðèí ýíý õóãàöààíä áîëîâñðîëã³é áîëîí áàãà áîëîâñðîëòîé õ³í àìûí ýçëýõ

õóâü ýðñ áóóð÷ýý. Ãýõäýý øèëæèëòèéí ³åèéí ýõíèé àðâàí æèëä áàãà áîëîâñðîëòîé õ³í àìûí

ýçëýõ õóâü áóóðàõ, äóíä áîëîí òåõíèêèéí áîëîâñðîëòîé õ³í àìûí ýçëýõ õóâü °ñ°õ õ°ä°ëã°°í

ãîëëîí ÿâàãäàæ, äýýä áîëîâñðîëòîé õ³í àìûí ýçëýõ õóâüä òîì °°ð÷ë°ëò ãàðààã³é àæýý. Õàðèí

2000 îíîîñ õîéø õ³í àìûí áîëîâñðîëûí ò³âøèí õóðäòàé äýýøèëæ, ýíý øèëæèëò 2020 îí

õ³ðòýë ³ðãýëæèëñýí.

Áîëîâñðîëûí ò³âøíèé äýýðõ åð°íõèé °ñ°ëò°°ñ ãàäíà ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õýðõýí õóâü-

ñàæ èðñýí íü ýíý ñóäàëãààíû íýã ãîë àñóóëò þì. �å õîîðîíäûí ³íýìëýõ³é øèëæèëòèéã áî-

ëîâñðîëûí õóâüä õýìæèõäýý áèä 25 áà ò³³íýýñ íàñòàé, ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàð÷ áàéãàà á³õ

õ³ì³³ñèéí ñóðàëöñàí æèë ýöýã ýõèéíõýý ñóðàëöñàí æèëýýñ èë³³ ãàð÷ ÷àäñàí ýñýõýýð õýìæñýí.

Áèä ýíä ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí áîëîí ñóðàëöñàí æèëèéã ýöýã ýõèéí àëü èõ ³ç³³ëýë-

òýýð àâëàà.

Õ³ñíýãò 2-îîñ õàðàõàä 2000 îíîîñ õîéø õ³í àìûí áîëîâñðîëûí ò³âøèí õóðäòàé äýýøèëæ,

ýíý õàíäëàãà 2020 îí õ³ðòýë ³ðãýëæèëñýí áàéíà. Òýãâýë ýíý õàíäëàãà áîëîâñðîëûí ³å õîî-

ðîíäûí øèëæèëòýä õýðõýí òóñãàëàà îëñîí áý? �°ð°°ð õýëáýë, Ìîíãîëä ýöýã ýõ÷³³ä õ³³õäýý

°°ðñä°°ñ°° èë³³ áîëîâñðîëòîé áîëãîõ õàíäëàãà õýðõýí °°ð÷ë°ãä°æ èðñýí áý? Õ³³õäèéí áîëîâñ-

ðîëûí ò³âøèí ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíýýñ õàìààðàõ õàìààðàë ñ³³ëèéí 30 æèëä õýðõýí

°°ð÷ë°ãäñ°íèéã òýãøèòãýë (1)-ä òîìü¼îëñîí áîëîâñðîëûí øèëæèëòèéí ìàòðèöààð Çóðàã 2-

ò õàðóóëëàà. 15-24 íàñòàé çàëóóñûí èõýíõ áîëîâñðîëîî äýýøë³³ëýõýýð ñóðàëöàæ áàéäàã òóë
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25 áà ò³³íýýñ íàñòàé õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíèé ýçëýõ õóâèéã ýíä òîîöîâ. Çóðàã 2-îîñ

õàðàõàä, ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë °íä°ð áàéõ òóñàì õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí °íä°ð áàéõ

õàíäëàãà á³õ õóãàöààíä àæèãëàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õýä

äýýä áîëîâñðîëòîé áàéõ ìàãàäëàë áóñàä ýöýã ýõèéí õ³³õýäòýé õàðüöóóëàõàä ýðñ °íä°ð áàéíà.

Õ³ñíýãò 2. 15 áà ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³í àìûí áîëîâñðîëûí ò³âøèí

Ýõ ñóðâàëæ: 2000-2020 îíû ÕÀÎÑÒ-ûí òàéëàíãóóä

Òýìäýãëýë: 1989 îíû ÕÀÎÑÒ-ä ñóóðü, á³ðýí äóíä, òåõíèêèéí áîëîí òóñãàé ìýðãýæëèéí

äóíä áîëîâñðîëûã �äóíä� ãýñýí åð°íõèé àíãèëàëä, áàêàëàâð, ìàãèñòð, äîêòîðûí áîëîâñðîëûã

äýýä ãýñýí åð°íõèé àíãèëàëä á³ðòãýñýí. 2000 îíû òîîëëîãîä òóñãàé ìýðãýæëèéí, á³ðýí áóñ

äýýä áîëîâñðîëûã íýã á³ëýãò, áàêàëàâð, ìàãèñòð, äîêòîðûí áîëîâñðîëûã íýã á³ëýãò á³ðòãýñýí

áîë 2010 îíû òîîëëîãîä äèïëîìûí, áàêàëàâðûí äýýä áîëîâñðîëûã íýã á³ëýãò á³ðòãýæýý.

1989 îíä áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³³õýä äóíä áîëîâñðîëòîé

áîëîõ ìàãàäëàë 15.3% áà äýýä áîëîâñðîëòîé áîëîõ íü 5.2% áóþó õ³³õýä ýöýã ýõýýñýý èë³³ áî-

ëîâñðîëòîé áîëîõ íèéëáýð ìàãàäëàë 20.5% áàéæýý. Õàðèí áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õýä

àäèëõàí áàãà áîëîâñðîëòîé õýâýýð ³ëäýõ ìàãàäëàë ìàø °íä°ð áóþó 79.6% áàéâ. Äóíä áîëîâñ-

ðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õýä áàãà áîëîâñðîëòîé áîëæ óðóóäàõ ìàãàäëàë 47.9%, äóíä áîëîâñðîëòîé

áîëæ ýöýã ýõòýéãýý àäèë ³ëäýõ ìàãàäëàë 45.3% áàéñàí. Òýãâýë äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí

õ³³õýä áàãà áîëîâñðîëòîé áîëñîí áàéõ ìàãàäëàë 22.9%, äóíä áîëîâñðîëòîé áîëîõ íü 19.7%,

áóþó ýöýã ýõýýñýý äîîãóóð ò³âøíèé áîëîâñðîëòîé áîëîõ ìàãàäëàë íèéòäýý 42.6% áàéâ. 1989

îíîîñ õîéø ãó÷èí æèëèéí äàðàà 2020 îíä øèëæèëòèéí ìàãàäëàë ÿàæ °°ð÷ë°ãäñ°íèéã Çóðàã

2-ûí áàðóóí äîîä õýñýãò õàðóóëàâ. 2020 îíä áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí 25 áà ò³³íýýñ äýýø

íàñíû õ³³õýä äóíä áîëîâñðîëòîé áîëîõ ìàãàäëàë 50.1%, äýýä áîëîâñðîëòîé áîëîõ íü 16.3%,
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íèéëáýð ìàãàäëàë íü 66.4% áîëæýý. Õàðèí õ³³õýä íü ýöýã ýõòýéãýý àäèë áàãà áîëîâñðîëòîé

õýâýýð ³ëäýõ ìàãàäëàë ýðñ áóóð÷ 33.6% áîëñîí áàéíà. Äóíä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õýä

äýýä áîëîâñðîëòîé áîëîõ ìàãàäëàë 42.0% áîëñîí. Òýãâýë äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õýä

áàãà áîëîâñðîëòîé áîëîõ ìàãàäëàë 1.2%, äóíä áîëîâñðîëòîé áîëîõ íü 25.1%, äýýä áîëîâñðîëòîé

áîëîõ íü 73.7% áîëæýý.

Çóðàã 2. 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíèé ýçëýõ õóâü,

ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíýýð, òîîëëîãûí îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

1989 îíä äóíä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí äýýä áîëîâñðîëòîé õ³³õäèéí õóâü 6.8 áàéñàí áîë

2020 îíä ýíý õóâü 42.0 áîëæ 8 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. 1989 îíä äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã, ýõèéí

õ³³õýä äýýä áîëîâñðîëòîé áîëîõ ìàãàäëàë áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí õ³³õäèéíõòýé õàðü-

öóóëàõàä 11 äàõèí èë³³ áàéñàí áîë 2020 îíä ýíý ç°ð³³ 4.5 áîëæ îéðòæýý. Ýíäýýñ õàðàõàä,

ñ³³ëèéí ãó÷èí æèëä Ìîíãîë Óëñàä, áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õ°ä°ëã°°í ýðñ äýý-
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øèëñýí (upward) áàéíà.

Äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷³³ä õ³³õäýý äýýä áîëîâñðîëòîé áîëãîõ õàíäëàãà ñîöèàëèçìûí

³åä ÷ ìàø °íä°ð áàéæýý. 1989 îíä òýäíèé 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé õ³³õäèéí 57.4% íü äýýä

áîëîâñðîë ýçýìøèæ áàéæýý. Ãýõäýý 1989-2000 îíû õîîðîíä, ÿëàíãóÿà äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã

ýõ÷³³äèéí äýýä áîëîâñðîëòîé õ³³õäèéí ýçëýõ õóâü 57.4%-ààñ 47.7% áîëæ áóóðñàí íü øèëæèë-

òèéí õ³íä ³åä áîëîìæ í°õö°ë èë³³òýé çàëóó÷óóä ÷ îëíîîð äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ ÷àäààã³éã

õàðóóëæ áàéíà.

Çóðàã 3. 20-25 íàñòàé çàëóóñûí áîëîâñðîëûí ò³âøíèé ýçëýõ õóâü, ýöýã ýõèéí

áîëîâñðîëûí ò³âøíýýð, òîîëëîãûí îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Äýýðõ õýìæèëòèéã ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäðàõ õàíäëàãà èõòýé 20-25 íàñíû çàëóóñûí äóíä

õèéâýë ò³³âýð ñîíãîëòûí ãàæóóäàë áàãàòàé ãàð÷ áîëîõ þì. Ýíý íàñíû õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí

³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã Çóðàã 3-ò õàðóóëàâ. Ñ³³ëèéí 30 æèëä ýäãýýð çàëóóñûí äóíä ýöýã
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ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîë ýçýìøèõ õàíäëàãà 25-ààñ äýýø íàñòàé õ³ì³³ñèéíõòýé àäèë íýìýãäýõ

õàíäëàãàòàé áàéíà. Ãýõäýý íýã ÿëãàà íü, äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõèéí 20-25 íàñíû õ³³õýä äýýä

áîëîâñðîë ýçýìøèõ õàíäëàãà 2010-2020 îíä 53.9 õóâèàñ 48.3 õóâü áîëæ áóóð÷ýý.

Îäîî áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã òýãøèòãýë (2), (3)-ò òóñ òóñ òîìü¼îëñîí ðå-

ãðåññèéí áîëîí êîððåëÿöèéí êîýôôèöåíòîîð õýìæèæ àâ÷ ³çüå. Çóðàã 4-ä ³å õîîðîíäûí ðå-

ãðåññèéí áîëîí êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò³³ä õ³ì³³ñèéí ò°ðñ°í îíîîñ áóþó êîõîðò á³ëãýýñ

õàìààð÷ õýðõýí °°ð÷ë°ãä°æ èðñíèéã õàðóóëàâ. Ýíä 1950-1994 îíä ò°ðñ°í, ýöýã ýõòýéãýý àìü-

äàð÷ áóé 25-ààñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã àâ÷ ³çýâ.

Õ³³õäèéí ò°ðñ°í îíûã òàâ òàâàí æèëýýð á³ëýãëýñýí. �ìí°õ õýñýãò äóðäñàí÷ëàí, ðåãðåññèéí

áà êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò íü õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí áóþó ñóðàëöàõ õóãàöàà ýöýã

ýõèéíõýý áîëîâñðîëîîñ õàìààðàõ õàìààðàë õýðõýí °°ð÷ë°ãä°æ áàéãààã õàðóóëäàã. �³íýýñ ãàä-

íà ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò íü íèéò íèéãýìä áîëîâñðîëûí äóíäàæ ò³âøèí áóþó ñóðàëöñàí

æèëèéí äóíäàæ õýðõýí °°ð÷ë°ãä°æ áàéãàà í°ë°°ã äàâõàð èëýðõèéëäýã.

Çóðàã 4-ò õàðóóëñíààð, 1950-1974 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí ñóðàëöñàí õóãàöàà ýöýã ýõèéíõýý

ñóðàëöñàí õóãàöààíààñ õàìààðàõ õàìààðàë ýð÷òýé áóóð÷ (ðåãðåññ áà êîððåëÿöèéí êîýôôèöè-

åíò³³ä áóóð÷), áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèõ õ°ä°ëã°°í ñàéæèð÷ áàéæýý. Õàðèí çàõ

çýýëèéí øèëæèëòèéí í°ë°°ã°°ð, 1975-1984 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí

øèëæèëò ìóóäñàí (ðåãðåññ áà êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò³³ä °ññ°í) áîë 1985-1995 îíä ò°ðñ°í

³åèéíõíèé áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ýðãýýä ñàéæèð÷ýý (ðåãðåññ áà êîððåëÿöèéí

êîýôôèöèåíò³³ä áóóðæýý). ßëàíãóÿà 1990-1994 îíä ò°ðñ°í ³åèéíõíèé ³å õîîðîíäûí øèëæèõ

õ°ä°ëã°°í õàìãèéí ñàéí áàéãààã êîððåëÿö (0.37) èëòãýæ áàéíà. Ì°í ðåãðåññèéí êîýôôèöèåí-

òèéã õàðâàë 1950-1974 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí äóíä áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò ³åýñ ³åä íýìýãäýæ

áàéñàí áîë 1975-1984 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëä õàìðàãäàëò çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí

³åä ýðñ ìóóäæýý. Õàðèí 1985 îíîîñ õîéø ò°ðñ°í ³åèéíõíèé áîëîâñðîëûí õàìðàãäàëò åð°íõèé-

ä°° ýðãýæ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Äýëõèéí áàíêíààñ õèéñýí ñóäàëãààíä, Ìîíãîë Óëñûí

õóâüä 1980-ààä îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí õóâüä áîëîâñðîëûí ³íýìëýõ³é øèëæèëòèéã õýìæñýí

ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò íü 0.55-0.66 èíòåðâàëä áóþó èõýýõýí äýýã³³ð ò³âøíèé øèëæèëòòýé

áàéíà ãýæ õýìæèãäñýí (Weide et al.,2021) áîë áèäíèé õýìæñýíýýð 1980-1984 îíóóäàä ò°ðñ°í

õ³ì³³ñèéíõ 0.56 áàéñàí áà 1985-1989 îíóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéíõ 0.47 áàéíà. Ä³ãíýýä õýëáýë,
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Ìîíãîë Óëñàä áîëîâñðîëûí °ðã°æèëò áà áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò èæèë õóãàöààíä

èæèë õàíäëàãàòàé õóâüñàæ èðæýý.

Çóðàã 4. Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí ðåãðåññ áà êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò, ò°ð-

ñ°í îíû êîõîðò á³ëãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

25-ààñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí õóâüä õèéñýí äýýðõ øèíæèëãýýíèé ³ð ä³íä ò³³âýð ñîíãîë-

òûí ãàæóóäàë í°ë°°ëñ°í áàéæ áîëîõ þì. �³íèéã òîäðóóëàõûí òóëä ýöýã ýõòýéãýý àìüäàðäàã

õóâü °íä°ðòýé 20-25 íàñíû çàëóóñûí õóâüä äýýðõ õýìæèëòèéã äàâòúÿ. Çóðàã 5-ààñ õàðàõàä,

20-25 íàñíû çàëóóñûí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí ðåãðåññèéí åð°íõèé õàíäëàãà 25-ààñ äýýø

íàñíû õ³ì³³ñèéí õàíäëàãàòàé (Çóðàã 4) òóí îéðîëöîî áàéíà. �°ð°°ð õýëáýë, 1980 îíîîñ °ìí°

ò°ðñ°í çàëóóñûí áîëîâñðîëûí øèëæèëòèéí ðåãðåññ îãöîì °ñ°õ õàíäëàãàòàé áàéñàí áîë ò³³-

íýýñ õîéø ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéíõ ýðñ áóóð÷ýý. 20-25 íàñíû çàëóóñûí õóâüä òîîöñîí êîððåëÿöèéí

êîýôôèöèåíò ÷ áàñ 25-ààñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéíõòýé îéðîëöîî õàíäëàãàòàé áàéíà.

Ãýõäýý åð°íõèéä°° á³õ êîõîðò á³ëãèéí 20-25 íàñíû çàëóóñûí ³å õîîðîíäûí áîëîâñðîëûí

ðåãðåññ áà êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíò (Çóðàã 5) íü 25-ààñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí õóâüä òîîö-

ñîí ³ç³³ëýëò³³ä (Çóðàã 4)-ýýñ äîîãóóð áàéíà. 1965-1969 îí, 1975-1979 îíä ò°ðñ°í ³åèéíõíèéã

ýñ òîîöâîë áóñàä ³åèéíõíèé õóâüä ýíý ç°ð³³ áàãà áàéíà. Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèë-

òèéã ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàðäàã õóâü °íä°ðòýé 20-25 íàñíû çàëóóñûí õóâüä òîîöîõîä èë³³

ñàéæèð÷ áàéíà. Èéìä, 25-ààñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí õóâüä áèäíèé õýìæñýí áîëîâñðîëûí ³å

õîîðîíäûí øèëæèëò íü ò³³âýð ñîíãîëòûí ãàæóóäëààñ øàëòãààëàí áàãà çýðýã äîîãóóð òîîöîã-

äîæ áàéæ áîëçîøã³é áàéíà. �°ð°°ð õýëáýë, áîäèò áàéäàëä á³õ êîõîðò á³ëãèéí õóâüä áîëîâñ-
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ðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò áèäíèé õýìæñýíýýñ áàãà çýðýã ñàéí, ãýõäýý åð°íõèé õàíäëàãà

íü îéðîëöîî ÿâàãäñàí ãýæ ä³ãíýæ áîëîõ þì.

Çóðàã 5. 20-25 íàñòàé çàëóóñûí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí ðåãðåññ áà êîððåëÿ-

öèéí êîýôôèöèåíò, ò°ðñ°í îíû êîõîðò á³ëãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí äýýðõ åð°íõèé °°ð÷ë°ëò íèéãìèéí á³ëã³³äýýð õýð

ÿëãààòàé ÿâàãäñàí íü äàðààãèéí ÷óõàë àñóóëò þì. Ýíä áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèë-

òèéã õ³éñ áà ò°ðñ°í ãàçàð íóòàã ãýñýí ãîë á³ëã³³äýýð òîäðóóëæ àâ÷ ³çüå. Áîëîâñðîëûí °ãñ°õ

øèëæèëòèéã òîäîðõîéëîõäîî õ³³õýä íü ýöýã ýõèéíõýý õàìãèéí èõ ñóðàëöñàí æèëýýñ èë³³ ñóð-

ñàí áîë ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîëòîé ãýæ ³çýâ. Ýõëýýä áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò õ³éñýýð

õýðõýí õóâüñàæ èðñíèéã Çóðàã 6-ä õàðóóëàâ.
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Çóðàã 6. Ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîëòîé, 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé õ³ì³³ñèéí

ýçëýõ õóâü, õ³éñýýð, ò°ðñ°í îíû êîõîðò á³ëãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Åð°íõèéä°° ñóðàëöñàí õóãàöààãààð õýìæñýí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò

1940-1964, 1985-1994 îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé, ýìýãòýé á³õ õ³ì³³ñèéí õóâüä õóðäòàé íýìýãäñýí áàé-

íà. Õàðèí 1965-1969 îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé, ýìýãòýé á³õ õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëä ³å õîîðîíäûí

óðóóäàõ øèëæèëò ÿâàãäæýý. 1970-1984 îíä ò°ðñ°í ýìýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèë-

æèëò óäààøèð÷ òîãòâîðæñîí áîë 1975-1984 îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëä äàõèí ³å

õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò ÿâàãäæýý. �³íèé óëìààñ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ³ì³³ñèéí áîëîâñðî-

ëûí °ãñ°õ øèëæèëòèéí ç°ð³³ óëàì íýìýãäæýý. Òóõàéëáàë, 1940-°°ä îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé÷³³-

äèéí 4%, ýìýãòýé÷³³äèéí 8% íü ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîë ýçýìøñýí, 4 íýãæ õóâèéí ç°ð³³òýé

áàéñàí áîë ýíý ³ç³³ëýëò 1990-94 îíä ò°ðñ°í ýðýãòýé÷³³äèéí õóâüä 39%, ýìýãòýé÷³³äèéí õóâüä

53% áóþó 14 íýãæ õóâèéí ç°ð³³òýé áîëæýý. Äýýðõ õàíäëàãûã äýýä áîëîâñðîë ýçýìøñýí õ³ì³³-

ñýýð òîäðóóëæ àâ÷ ³çüå. Ñîöèàëèçìûí ³åä áàãà, äóíä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷³³ä ÷ îõèäîî äýýä

áîëîâñðîë ýçýìø³³ëýõ õàíäëàãà õ°âã³³äòýé íü õàðüöóóëàõàä èë³³ áàéñàí á°ã°°ä ýíý áàéäàë

îäîî ÷ õàäãàëàãäàæ áàéãààã Çóðàã 7 õàðóóëæ áàéíà.
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Çóðàã 7. 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé, äýýä áîëîâñðîëòîé ýðýãòýé, ýìýãòýé õ³ì³³-

ñèéí ýçëýõ õóâü, ýöýã ýõèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíýýð, òîîëëîãûí îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

1989 îíä áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷³³äèéí õ°âã³³äýýñ 3% íü äýýä áîëîâñðîëòîé áîëæ áàé-

ñàí áîë îõèäûí 7% íü äýýä áîëîâñðîëòîé áîëæ áàéñàí. Ýíý íü äàðóé 2.3 äàõèí èõ ç°ð³³ þì.

2000 îí ãýõýä áàãà áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷³³ä õ°âã³³äýý äýýä áîëîâñðîëòîé áîëãîõ õàíäëàãà

õýâýýð áóþó äýýðõ ³ç³³ëýëò 3% õýâýýð áàéñàí áîë îõèäûí õóâüä 6% áîëñîí íü îõèäîî èë³³

áîëîâñðîëòîé áîëãîõ õàíäëàãà õýâýýð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Õàðèí 1989-2000 îíû øèëæèë-

òèéí õ³íä õýö³³ æèë³³äýä äýýä áîëîâñðîëòîé ýöýã ýõ÷³³äèéí äýýä áîëîâñðîëòîé áîëæ áàéñàí

õ°âã³³äèéí õóâü 55%-ààñ 42% áîëæ 13 íýãæ õóâèàð áóóðñàí áîë îõèäûíõ 60%-ààñ 54% áîëæ 6

íýãæ õóâèàð áóóðñàí áàéñàí. Ýíý õóãàöààíä äýýä áîëîâñðîëòîé õ³³õäèéí ýçëýõ õóâü áóóðñàí

õàíäëàãà ýðýãòýé÷³³äèéí äóíä èë³³ òîä õàðàãäàæ áàéíà.

�å õîîðîíäûí øèëæèëòýä àíõààðäàã °°ð íýã ÷óõàë õóâüñàã÷ áîëîõ òóõàéí õ³íèé ò°ðñ°í

ãàçàð íóòãààñ õàìààðñàí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã ò°ðñ°í îí áóþó êîõîðò

á³ëãýýð øèíæëýõ áîëîìæòîé. Ä³ðñëýõýä òîõèðîìæòîé áàéõ ³³äíýýñ òóõàéí õ³íèé ò°ðñ°í á³ñ

íóòãèéã ñîíãîæ, ò°ðñ°í îíû êîõîðò á³ëãýýð áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã Çóðàã 8-ä õàðóó-

ëàâ. (Áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò àéìãààð õýðõýí ÿâàãäàæ èðñíèéã Õàâñðàëò äàõü Õ³ñíýãò

1-ýýñ õàðíà óó)
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Çóðàã 8. Ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîëòîé, 25-ààñ äýýø íàñòàé õ³ì³³ñèéí ýçëýõ

õóâü, ò°ðñ°í á³ñýýð, ò°ðñ°í îíû êîõîðò á³ëãýýð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Áàðóóí àéìãóóäàä 1940-1954 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíä °ãñ°õ øèë-

æèëò õàìãèéí äîîãóóð áàéñàí áîëîâ÷ ò³³íýýñ õîéøèõ ³åèéíõýíä áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò

õóðäòàé íýìýãäýæ, õàìãèéí ñàéí øèëæèëò ÿâàãäñàí á³ñ áîëæýý. �³íèé äàðààõ áîëîâñðîëûí

°ãñ°õ øèëæèëò õóðäòàé ÿâàãäñàí á³ñ íü Õàíãàéí á³ñ áîëæ áàéíà. Ò°âèéí á³ñèéí àéìãóó-

äàä 1940-1944 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò õàìãèéí °íä°ð áàéñàí áîë

ò³³íýýñ õîéø ò°ðñ°í õ³ì³³ñò áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò óëñûí äóíäàæòàé ìàø îéðîëöîî

°°ð÷ë°ãä°æ èðæýý. Ãýõäýý 1975-1979 îíä Ò°âèéí á³ñèéí àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñò áîëîâñ-

ðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò õàìãèéí èõ ñààð÷ýý. Õàðèí Ç³³í á³ñèéí àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñò

áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò åð°íõèéä°° õàìãèéí óäààí ÿâàãäàæ èðñýí á°ã°°ä ç°âõ°í 1990-94

îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí õóâüä ë áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò íü óëñûí äóíäæààñ

èë³³ áàéíà. 1940-1959 îíä íèéñëýëä ò°ðñ°í õ³ì³³ñò áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò

õàìãèéí ñàéí ÿâàãäàæ áàéñàí áîë ò³³íýýñ õîéøèõ ³åèéíõíèé áîëîâñðîëûí øèëæèëò óëñûí

äóíäæààñ äîîãóóð îðæýý. ßëàíãóÿà 1970-1974 îí, 1990-1994 îíä íèéñëýëä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí

áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò õàìãèéí áàãà áàéíà. Ýíý íü í°ã°° òàëààñ íèéñëýëä àìüäàðäàã ýöýã

ýõ÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí áóñàä á³ñ íóòãóóäààñ èë³³ °íä°ð áàéãààòàé õîëáîîòîé. Áèä

áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòýä í°ë°°ëæ áîëîõ äýýðõ õ³÷èí ç³éëñèéã íýãòãýí °ãñ°õ áà

óðóóäàõ øèëæèëòèéí ïðîáèò çàãâàðûí ³íýëãýýã õèéñýí. Èíãýõäýý ýöýã ýõòýéãýý öóã àìüäàð÷
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áóé õ³³õä³³äèéí ò³³âðèéí õàçàéëòûã õî¼ð àëõàìò Õýêìåíèé çàãâàðààð çàñâàðëàñàí. Õàâñðàëò

äàõü Õ³ñíýãò 2-ò õàðóóëñíààð, áîëîâñðîëûí °ãñ°õ ìàãàäëàëä í°ë°°ë°õ õ³÷èí ç³éëñèéí í°ë°°

áèäíèé °ìí° òàíèëöóóëñàí ãîë ³ð ä³íã³³äòýé íèéöòýé áàéíà. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷³³äèéí áî-

ëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàë ýðýãòýé÷³³äèéíõýýñ 12.2% °íä°ð áàéíà. �°ðèéí ñó-

ðàëöñàí æèë áà ýöýã ýõèéí íàñ íýìýãäýõèéí õýðýýð áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëòèéí ìàãàäëàë

íýìýãäýæ áàéíà. Ì°í áàðóóí á³ñýä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí °ãñ°õ ìàãàäëàë ýðñ °íä°ð

áàéíà. Ãýõäýý ç³³í á³ñèéí áà Óëààíáààòàðûí èðãýäèéí áîëîâñðîëûí óðóóäàõ ìàãàäëàë áóñàä

á³ñèéíõíýýñ ýðñ áàãà áàéíà. Êîõîðò á³ëãèéí õóâüä 1950-ààä îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñòýé õàðüöóó-

ëàõàä 1960 áà 1990-ýýä îíûõíû áîëîâñðîë °ãñ°õ ìàãàäëàë °íä°ð áàéãàà áîë 1970, 1980-ààä

îíûõíû áîëîâñðîëûí °ãñ°õ ìàãàäëàë 1950-ààä îíûõíîîñ äýýðäýõã³é áàéíà.

5 Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

Ò°âë°ðñ°í ò°ë°âë°ã°°ò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò õèéñýí øèëæèëò áîëîí ýäèéí

çàñãèéí á³òöèéí °°ð÷ë°ëòòýé õîëáîîòîéãîîð ñ³³ëèéí 30 æèëèéí Ìîíãîë äàõü àæèë ýðõëýë-

òèéí í°õö°ë áàéäàë èõýýõýí õóâüñàæ °°ð÷ë°ãäæýý. Õ³ñíýãò 3-ä õàðóóëñíààð, ýõíèé 20 æèëä

õ³í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí ò³âøèí 68.0%-ààñ 47.8% õ³ð÷ ýðñ áóóðààä ñ³³ëèéí 10 æèëä ýðãýýä

53.8% áîëòîë íýìýãäæýý. ßëàíãóÿà øèëæèëòèéí ýõíèé 10 æèëä àæ ³éëäâýðèéí ñàëáàð óíàë-

òàä îðæ, óëñûí °ì÷èò ³éëäâýðèéí ãàçðóóä îëíîîð äàìïóóðñàíòàé õîëáîîòîéãîîð àæèëëàõ õ³÷

ÕÀÀ-í ñàëáàðò áîëîí õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõëýõ àëáàí áóñ ñàëáàðò îëíîîð øèëæñýí áîë 2000

îíîîñ õîéø àæèëëàãñàä ÕÀÀ-í ñàëáàðààñ áóñàä ñàëáàðò èõýýð øèëææýý. Òóõàéëáàë, 1989 îíä

ÕÀÀ-ä àæèëëàãñàä íèéò àæèë÷äûí 23.8% ýçýëæ áàéñàí áîë 2000 îíä 47.2% áîëæ îãöîì °ñ°°ä

ò³³íýýñ õîéø áóóðñààð, 2020 îíä 24.5% áîëîîä áàéíà.

Ò°âë°ðñ°í ò°ë°âë°ã°°ò ýäèéí çàñãààñ çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò õèéñýí øèëæèëò áîëîí

ýäèéí çàñãèéí á³òöèéí °°ð÷ë°ëòòýé õîëáîîòîéãîîð Õ³ñíýãò 3-ä õàðóóëñíààð, øèëæèëòèéí

ýõíèé 20 æèëä õ³í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí ò³âøèí ýð÷ áóóð÷ áàéãààä ñ³³ëèéí 10 æèëä ýðãýýä

íýìýãäæýý. Òýãâýë ýíý õóãàöààíä ýöýã ýõèéí àæèëëàäàã ñàëáàð, àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñ, óð

÷àäâàðûí ò³âøèí õ³³õäèéíõýý õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ áàéð ñóóðèíä ³ç³³ëýõ í°ë°° õýðõýí

°°ð÷ë°ãäñ°í áý?
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Õ³ñíýãò 3. 15, ò³³íýýñ äýýø íàñíû íèéò õ³í àìûí àæèë ýðõëýëòèéí áàéäàë

Ýõ ñóðâàëæ: 2000-2020 îíû Õ³í àì îðîí ñóóöíû òîîëëîãûí òàéëàíãóóä, �ÑÕ

Òýìäýãëýë: 1989 îíû àæèë ýðõëýëòèéí çàðèì ìýäýýëëèéã òóñ îíû íèéòýä íýýëòòýé áîë-

ñîí ò³³âðèéí òîîí °ã°ãäë°°ñ òîîöîâ. Õàðèí 1989 îíû àæèë ýðõëýã÷äèéí óð ÷àäâàðûí òà-

ëààðõ ìýäýýëëèéã òîîí °ã°ãäë°°ñ òîîöîõ áîëîìæã³é áàéíà.

�³íä õàðèóëàõûí òóëä áèä ýöýã ýõèéí àæèëëàäàã ñàëáàð, àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñ, óð

÷àäâàðûí ò³âøèí õ³³õäèéí ³åä õýð °°ð÷ë°ãäñ°íèéã õýìæèõèéã çîðèëîî. Ýíý °ã³³ëëèéí 2

äóãààð õýñýãò òàéëáàðëàñàí ¼ñîîð, ýöýã ýõ íü õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð áàéõàä õ³³õýä íü öàëèíòàé

àæèë ýðõýëäýã, ýñâýë àæèë îëãîã÷ áîëñîí áîë àæèë ýðõëýëòèéí õóâüä °ãñ°õ øèëæèëò ãýæ

òîäîðõîéëîâ. Õàðèí ýöýã ýõ íü öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã áîëîí àæèë îëãîã÷ áàéõàä õ³³õýä íü

õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã áîë àæèë ýðõëýëòèéí óðóóäàõ øèëæèëò ãýæ òîäîðõîéëëîî. Ýöýã

ýõ íü á³ãä õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã áîë òóõàéí õ³³õäèéã õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëäýã ýöýã

ýõòýé ãýæ ³çýâ. Õàðèí ýöýã ýõèéí ÿäàæ íýã íü öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã áîëîí àæèë îëãîã÷

áàéâàë òóõàéí õ³³õäèéã öàëèíòàé àæèë ýðõýëäýã ýöýã ýõòýé ãýæ ³çñýí. Ýíý òîäîðõîéëîëòûí

äàãóó, õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ñ³³ëèéí æèë³³äýä õýðõýí õóâüñàæ

èðñíèéã øèëæèëòèéí ìàãàäëàëûí ìàòðèö àøèãëàí Çóðàã 9-ûí À õýñýãò õàðóóëàâ. Çóðãààñ

õàðàõàä, ñîöèàëèçìûí ³åä àæèë ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò õ³÷òýé °ðí°æ, 68.7%

õ³ð÷ áàéæýý. Õàðèí øèëæèëòèéí ýõíèé àðâàí æèëä ýíý °ãñ°õ øèëæèëò ýðñ ñààð÷ 8.3% õ³ðñýí

á°ã°°ä ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò ìàø õ³÷òýé ÿâàãäñàí (0.2% - 15.9%) íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà.

Ýíý íü ñîöèàëèçìûí ³åä áóþó 1989 îíû òîîëëîãûí ³åä áàðàã á³õ ìàë÷èä ÕÀÀ-í íýãäýëä

öàëèíòàé àæèëëàäàã áàéñàí, õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõýëæ õóäàëäàà íàéìàà õèéäýã õ³í ìàø

ö°°í áàéñàíòàé õîëáîîòîé. Ãýõäýý 2000 îíîîñ õîéø àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñûí ³å õîîðîíäûí

°ãñ°ëò íýìýãäýæ, ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò íü ñààð÷ èðæýý.
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Àðãà ç³éí õýñýãò òàéëáàðëàñíû äàãóó, ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã

õýìæèõèéí òóëä ÕÀÀ-ä àæèëëàäàã ýöýã ýõèéí õ³³õýä íü ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàæ áàéâàë

ò³³íèéã °ãñ°õ øèëæèëò, õàðèí ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõèéí õ³³õýä íü ÕÀÀ-ä

àæèëëàâàë óðóóäàõ øèëæèëò ãýæ òîäîðõîéëñîí. Çóðàã 9-ûí Á õýñýãò õàðóóëñíààð, 2000-ààñ

2020 îíû õîîðîíä, ÕÀÀ-í ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõòýé õ³³õä³³äèéí ÕÀÀ-í áóñ àæèë ýðõëýëò

6.0% - 49.7% áîëæ ýðñ íýìýãäýæ, ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò ñàéí ÿâàãäàæ áàéíà.

�³íòýé çýðýãöýýä ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõòýé õ³³õä³³ä ÕÀÀ-í ñàëáàðò àæèëëàõ

íü ýðñ áóóð÷, ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò áàðàã ÿâàãäàõã³é áîëæýý. ßëàíãóÿà

2010-2020 îíû õîîðîíä àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñòàé àäèëààð àæèë ýðõýëæ áóé ñàëáàðûí ³å

õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò ìàø õóðäòàé íýìýãäñýí áàéíà.

Ì°í àðãà ç³éí õýñýãò òàéëáàðëàñíû äàãóó, ýðõýëæ áóé àæèë ìýðãýæëèéí (occupation) ³å

õîîðîíäûí øèëæèëò õýðõýí ÿâàãäñàíûã õýìæèõäýý ýöýã ýõ íü óð ÷àäâàð áàãà øààðäñàí àæèë

ìýðãýæèëòýé áàéõàä õ³³õýä íü óð ÷àäâàð èõ øààðäñàí àæèë ìýðãýæèëòýé áîë óð ÷àäâàðûí ³å

õîîðîíäûí °ãñ°ëò ãýæ òîäîðõîéëîâ. Õàðèí ýöýã ýõ íü óð ÷àäâàð èõ øààðäñàí àæèë ýðõýëäýã

áàéõàä õ³³õýä íü óð ÷àäâàð áàãà øààðäñàí àæèë ýðõýëæ áàéâàë óð ÷àäâàðûí ³å õîîðîíäûí

óðóóäàëò ãýæ òîäîðõîéëæ õýìæñýí ³ð ä³íã Çóðàã 9-ûí Â õýñýãò õàðóóëñíààð, 2000 îíîîñ

õîéø àæèë ìýðãýæëèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò íýìýãäýæ áàéãàà áîë óð ÷àäâàðûí ³å

õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò 2000-2010 îíä ñààðààä, 2010 îíîîñ õîéø òîãòâîðæèõ õàíäëàãàòàé

áîëæýý. Ãýõäýý ýíä ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò åð°íõèéä°° °íä°ð òîîöîãäîæ áàéãàà íü

àìüäðàëûí ì°÷ë°ãèéí í°ë°°í°°ñ øàëòãààëñíûã àíõààðàõ õýðýãòýé þì. Ýíä ýöýã ýõ, õ³³õýä àëü

àëü íü àæèë ýðõýëäýã, ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàð÷ áóé õ³ì³³ñèéí õÿçãààðëàãäìàë ò³³âðèéã

àøèãëàæ áàéãàà. Òèéìýýñ õ³³õýä íü ãîë ò°ë°â òóðøëàãà áàãàòàé, àæèë ýðõëýýä óäààã³é, óð

÷àäâàð, àëáàí òóøààë áàãà áàéõ ìàãàäëàë °íä°ð.

Áèä õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ÿâàãäñàí äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã õ³³õäèéí

ò°ðñ°í îíû á³ëãýýð, õ³éñýýð íü àâ÷ ³çýõýä, ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò åð°íõèéä°° çàëóó

³åèéíõýíä, òýð äóíäàà ýìýãòýé÷³³äýä èë³³ íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. (Õàâñðàëò äàõü Çóðàã

2-ûí À õýñãèéã õàðíà óó). Ãýõäýý 1975-1979 îíä ò°ðñ°í ³åèéíõýíä õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýëä °ãñ°õ

øèëæèëò áóñàä ³åèéíõíýýñ áóóðñàí áàéíà. �ìí°õ á³ëýãò äóðäñàí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí

øèëæèëò ýíý ³åèéíõýíä óðóóäñàí íü ³³íèé íýã ãîë øàëòãààí áàéæ áîëîõ þì. ßëàíãóÿà ýíý
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³åèéí ýðýãòýé÷³³ä çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí ýõýí ³åä îëíîîðîî ñóðãóóëèà îðõèæ, ìàë ìàëëàõ,

õóâèàðàà õ°ä°ëì°ð ýðõëýõ çàìûã ñîíãîæ áàéñàí íü Õàâñðàëò äàõü Çóðàã 2-ûí À, Á õýñãýýñ

õàðàãäàæ áàéíà. Ì°í 1980 îíîîñ õîéø ò°ðñ°í ýìýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ò³âøèí ýðýãòýé-

÷³³äèéíõýýñ èë³³ íýìýãäýõèéí õýðýýð óð ÷àäâàð àõèæ, àæèë ìýðãýæëèéí øàòëàëààð èë³³

õóðäòàé °ãñ°õ õàíäëàãàòàé áàéãààã Õàâñðàëò äàõü Çóðàã 2-ûí Â õýñãýýñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà.

Çóðàã 9. Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí äèíàìèê, 25 áà

ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí ýçëýõ õóâü, òîîëëîãûí îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Òýìäýãëýë: 1989 îíû òîîëëîãîä òóõàéí õ³íèé àæèëëàæ áóé ýäèéí çàñãèéí ñàëáàð, ýðõýëæ

áóé àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøíèéã àñóóãààã³é.

Ýöýñò íü, õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéã 1989-2020 îíû

ÕÀÎÑÒ-ûí íèéò °ã°ãä°ë àøèãëàí Õýêìýíèé õî¼ð øàòàò çàãâàðààð ³íýëñýí ïðîáèò ³íýëãýýíèé

³ð ä³íã Õàâñðàëò äàõü Õ³ñíýãò 3-ä òàíèëöóóëàâ. Ýíýõ³³ øèíæèëãýýíýýñ ³çâýë, õ³³õäèéí áîëîí

ýöýã ýõèéí õ³í àì ç³éí áàéäàë, ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë, õ³³õäèéí ò°ðñ°í ãàçàð íóòàã, õ³³õäèéí

ò°ðñ°í îí íü òóõàéí õ³³õäèéí õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàëä

õ³÷òýé í°ë°° ³ç³³ëæ áàéíà. Ýìýãòýé÷³³äýä õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ
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øèëæèëò ÿâàãäàõ ìàãàäëàë íü ýðýãòýé÷³³äèéíõýýñ èë³³ áàéíà. �ãñ°õ øèëæèëò áà ýöýã ýõèéí

íàñíû õîîðîíä ýåðýã, ãýõäýý øóãàìàí áóñ õàìààðàëòàé áàéíà. �°ð°°ð õýëáýë, àæèë ýðõýëæ áóé

ýöýã ýõèéí íàñ °ñ°õ òóñàì õ³³õýä íü ýöýã ýõýýñýý èë³³ ñàéí àæèë õèéõ ìàãàäëàë íýìýãäýíý.

Ãýõäýý ýöýã ýõèéí íàñ ýöýã ýõèéí íàñ °ñ°õèéí õýðýýð õ³³õýä íü èë³³ ñàéí àæèë õèéõ ìàãàäëàë

íýìýãäýõ íü ñààð÷, òîäîðõîé íàñíààñ öààø áóóð÷ ýõýëíý. Àì á³ëèéí òîî íýìýãäýõ òóñàì àæèë

ýðõëýõ ñòàòóñ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàë íýìýãääýã áîë ñàëáàð õîîðîíä °ãñ°õ ìàãàäëàë

áóóðäàã áàéíà.

Õ³³õäèéí ñóðàëöñàí æèë íýìýãäýõ òóñàì ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàë íýìýãäýõ áîë ýöýã

ýõèéí ñóðàëöñàí æèë íýìýãäýõ òóñàì õ³³õäèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéí ìàãàäëàë

áóóð÷ áàéíà. Ò°ðñ°í ãàçàð íóòàã ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòýä í°ë°°òýé áàéíà. Òóõàéëáàë,

Õàâñðàëò äàõü Õ³ñíýãò 3-ä õàðóóëñíààð Áàðóóí á³ñòýé õàðüöóóëàõàä Õàíãàéí á³ñýä ò°ðñ°í

õ³³õä³³ä õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ýöýã ýõýýñýý èë³³ ò³âøèíä î÷èõ ìàãàäëàë ÿëãààã³é áàé-

íà. Õàðèí Ò°âèéí áà Ç³³í á³ñ, Óëààíáààòàðò ò°ðñ°í õ³³õýä Áàðóóí á³ñýä ò°ðñ°í õ³³õýäòýé

õàðüöóóëàõàä õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò õèéõ ìàãàäëàë ýðñ äîî-

ãóóð áàéíà. Ì°í Õàâñðàëò äàõü Õ³ñíýãò 3-ààñ õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ

øèëæèëò êîõîðò á³ëýã çàëóóæèõ òóñàì óëàì áóóðàõ õàíäëàãàòàé ÿâæ èðñíèéã õàðæ áîëíî.

Äýýðõòýé àäèë øèíæèëãýýã õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèë-

òèéí õóâüä õèéñýí ³ð ä³íã Õàâñðàëò äàõü Õ³ñíýãò 4-ä õàðóóëàâ. Òóõàéëáàë, ýìýãòýé÷³³äèéí

àæèë ýðõëýõ ñòàòóñ áà ñàëáàð ³å õîîðîíä óðóóäàõ ìàãàäëàë íü ýðýãòýé÷³³äèéíõýýñ áàðàã ÿëãàà-

ã³é áàéãàà áîë àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøíèé óðóóäàõ ìàãàäëàë íü ýðñ °íä°ð áàéäàã àæýý. Ì°í

õ³³õäèéí ñóðàëöñàí æèë íýìýãäýõ òóñàì ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëòèéí ìàãàäëàë áóóðàõ

áîë ýöýã ýõèéí ñóðàëöñàí æèë íýìýãäýõ òóñàì õ³³õäèéí ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëòèéí

ìàãàäëàë íýìýãäýæ áàéíà.

Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ³å õîîðîíä óðóóäàõ øèëæèëòèéí ³íýëãýýíèé çàðèì ³ð ä³í

°ãñ°õ øèëæèëòèéí ³íýëãýýíèé ³ð ä³íòýé íèéöã³é áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà. Æèøýýëáýë,

ýöýã ýõèéí íàñ íýìýãäýõ õýðýýð áîëîí °ðõèéí àì á³ëèéí òîî íýìýãäýõ õýðýýð õ°ä°ëì°ðèéí

çàõ çýýë äýýð õ³³õäèéí óðóóäàõ ìàãàäëàë íýìýãääýã áàéíà. Ì°í Áàðóóí áà Õàíãàéí á³ñýä

ò°ðñ°í õ³ì³³ñòýé õàðüöóóëàõàä Ò°âèéí áà Ç³³í á³ñ, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàðò ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí

àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøíèé óðóóäàõ ìàãàäëàë ýðñ áàãà áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü õ°ä°ëì°ðèéí
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çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ áà °ãñ°õ ìàãàäëàëûí ³íýëãýýí³³ä õîîðîíäîî ç°ð÷èëä°æ

áàéãàà ãýñýí ³ã áèø þì. Ýíý íü õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýð ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ áîëîí óðóóäàõ

øèëæèëò àëèéã íü ÷ õèéãýýã³é, ýöýã ýõòýéãýý àäèë õ°ä°ëì°ðèéí ñòàòóñòàé áàéõ ìàãàäëàë íü

ýöýã ýõèéí íàñ °ñ°õ ýñâýë àì á³ëèéí òîî °ñ°õèéí õýðýýð áóóð÷ áàéãààãààð òàéëáàðëàãäàíà.

6 Ä³ãíýëò, ñàíàë ç°âë°ìæ

Ýíý ñóäàëãààíä áèä �ÑÕ-íû 1989 îíîîñ 2020 îíä ÿâàãäñàí ä°ðâ°í óäààãèéí Õ³í àì, îðîí

ñóóöíû òîîëëîãûí íèéò àíõäàã÷ àíõäàã÷ òîîí ìýäýýëëýýñ 10 õóâèéã ñàíàìñàðã³é ò³³âýðëýæ

îëîí íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñîí õ°íäë°í (cross section) òîîí °ã°ãä°ë àøèãëàí Ìîíãîë äàõü

íèéãìèéí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëòèéí òàëààñ õýìæèõèéã çîðèëîî.

Ñóäàëãààíààñ äàðààõ ãîë ä³ãíýëò³³ä ãàð÷ áàéíà. �³íä:

� Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéã õ³í àìûí òîîëëîãî ÿâàãäñàí îíîîð, ýñâýë õ³-

ì³³ñèéí ò°ðñ°í îí áóþó êîõîðò á³ëãýýð õàðüöóóëàõàä óðò õóãàöààíä ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ

øèëæèëò íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. �°ð°°ð õýëáýë, õ³³õýä íü ýöýã ýõýýñýý èë³³ áî-

ëîâñðîëòîé áàéõ ìàãàäëàë 1940 îíîîñ õîéø ò°ðñ°í èõýíõ ³åèéíõýíä óëàì á³ð íýìýãäñýýð

áàéíà.

� Óðò õóãàöààíû äýýðõ õàíäëàãà íü áîëîâñðîëûí ò³âøíèé ³å õîîðîíäûí øèëæèëòèéí

ìàòðèö, ýöýã ýõ áà õ³³õäèéí ñóðàëöñàí æèëèéí õîîðîíäûí êîððåëÿö áà ðåãðåññèéí êî-

ýôôèöèåíò (³å õîîðîíäûí ò°ë°â°° õàäãàëàõ áàéäàë)-èéí øèíæèëãýýí³³äýýð áàòëàãäàæ

áàéíà. Ì°í ýíý ä³í Äýëõèéí Áàíêíû 2021 îíû ñóäàëãààíû ³ð ä³íòýé òîõèð÷ áàéíà. 1940-

1944 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí õóâüä ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò 6% áàéñàí áîë 1960-1964 áî-

ëîí 1970-1974 îíä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí õóâüä ðåãðåññèéí êîýôôèöèåíò 38%, 1990-1994 îíä

ò°ðñ°í çàëóó÷óóäûíõ 45% áîëæ °ñ°í íýìýãäýæ áàéíà.

� Ãýõäýý 1990-ýýä îíä ÿâàãäñàí çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí í°ë°°ã°°ð 1975-1984 îíä ò°ðñ°í

á³ëãèéíõýíä áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò ýðñ ñààð÷ýý. Ýíý ³åä ñóðãóóëèéí íàñíû õ³³õ-

ä³³ä ìàë ìàëëàõ, õóäàëäàà íàéìàà õèéõýýð îëíîîðîî ñóðãóóëü çàâñàðäàõ, äàðààãèéí

øàòàíä äýâøèæ ñóðàõàà áîëèõ, õîéøëóóëàõ øèéäâýð ãàðãàæ áàéñàíòàé õîëáîîòîéãîîð
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ÿëàíãóÿà ýíý íàñíû ýðýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò óðóóäñàí áàé-

íà.

� Õ³éñèéí õóâüä, ýìýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàë ñîöèàëèçìûí

³åýñ ýðýãòýé÷³³äèéíõýýñ °íä°ð áàéæ èðñýí á°ã°°ä ñ³³ëèéí æèë³³äýä ýíý ç°ð³³ óëàì

íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà.

� Õ³ì³³ñèéí õààíà ò°ðñ°í íü áàñ ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëòýä õ³÷òýé í°ë°° ³ç³³ëæ

èðæýý. Òóõàéëáàë, 1940-1960 îíä íèéñëýë áîëîí ò°âèéí àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí

áîëîâñðîëûí °ãñ°õ øèëæèëò áóñàä ãàçàð ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéíõýýñ èë³³ õóðäòàé ÿâàãäñàí

áîë 1960 îíîîñ õîéø áàðóóí áà õàíãàéí á³ñèéí àéìãóóäàä ò°ðñ°í õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí

°ãñ°õ øèëæèëò èë³³ äàâàìãàéëàõ áîëæýý.

� Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò ³åýñ ³åä óëàì íýìýãäýõ õàíä-

ëàãàòàé áàéíà. Ñîöèàëèçìûí ³åä àæèë ýðõëýëòèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò õ³÷òýé

°ðí°æ, 68.7% õ³ð÷ áàéæýý. Õàðèí çàõ çýýëèéí øèëæèëòèéí ýõíèé àðâàí æèëä ýíý °ãñ°õ

øèëæèëò ýðñ ñààð÷ 8.3% õ³ðñýí á°ã°°ä ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò ìàø õ³÷òýé ÿâàãäñàí

(0.2% - 15.9%) íü àíõààðàë òàòàæ áàéíà. Ãýõäýý 2000 îíîîñ õîéø àæèë ýðõëýëòèéí ñòà-

òóñûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°ëò íýìýãäýæ, ³å õîîðîíäûí óðóóäàëò íü ñààð÷ èðæýý. 2000 îíîîñ

õîéø àæèë ìýðãýæëèéí áóþó óð ÷àäâàðûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò íýìýãäýæ áàé-

ãàà áîë óð ÷àäâàðûí ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò 2000-2010 îíä ñààðààä, 2010 îíîîñ

õîéø òîãòâîðæèõ õàíäëàãàòàé áîëæýý.

� Ñàëáàðûí õóâüä, ÕÀÀ-í áóñ ñàëáàðò àæèëëàäàã ýöýã ýõòýé õ³³õä³³ä ÕÀÀ-í ñàëáàðò

àæèëëàõ íü ýðñ áóóð÷, ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí óðóóäàõ øèëæèëò áàðàã ÿâàãäàõã³é áîë-

æýý. ßëàíãóÿà 2010-2020 îíä àæèë ýðõýëæ áóé ñàëáàðûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò

ìàø õóðäòàé íýìýãäñýí áàéíà.

� Áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò áà áîëîâñðîëûí åð°íõèé °ðã°æèëò íü õ³ì³³-

ñèéí àæèë ýðõëýëòèéí ñòàòóñûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò íýìýãäýõýä çîõèõ í°ë°°

³ç³³ëæ èðñýí áàéíà. Ýöýã ýõýýñýý èë³³ ñàéí àæèë ýðõëýõ ìàãàäëàë ÿëàíãóÿà ýìýãòýé-

÷³³äèéí õóâüä ýðýãòýé÷³³äýýñ èë³³ °íä°ð áàéíà.
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� Áàðóóí á³ñòýé õàðüöóóëàõàä, Õàíãàéí á³ñýä ò°ðñ°í õ³³õä³³ä ýöýã ýõýýñýý èë³³ àæèë ýðõ-

ëýëòèéí ñòàòóñ, àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøèíä õ³ðýõ ìàãàäëàë °íä°ð áàéãàà áîë ñàëáàðûí

õóâüä ³å õîîðîíä °ãñ°õ ìàãàäëàë àäèë áàéíà. Ò°âèéí á³ñýä ò°ðñ°í õ³³õýä Áàðóóí á³ñýä

ò°ðñ°í õ³³õýäòýé õàðüöóóëàõàä àæèë ìýðãýæëèéí ò³âøèí ³å õîîðîíä °ãñ°õ ìàãàäëàë

èë³³, áóñàä ³ç³³ëýëòèéí õóâüä °ãñ°õ øèëæèëò õèéõ ìàãàäëàë ò°äèéë°í ÿëãààã³é áàéíà.

Ç³³í á³ñýä ò°ðñ°í õ³³õýä Áàðóóí á³ñýä ò°ðñ°í õ³³õýäòýé õàðüöóóëàõàä õ°ä°ëì°ðèéí

çàõ çýýë äýýð ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëòèéí ìàãàäëàë ò°äèéë°í ÿëãààã³é áîë Óëààí-

áààòàðò ò°ðñ°í õ³³õäèéí õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýýðõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ ìàãàäëàë á³õ

³ç³³ëýëòýýð äîîãóóð áàéíà.

Äýýðõ ³ð ä³íã³³ä íü õ°ãæèæ áóé îðíóóäàä áîëîâñðîëûí õóâüä ³å õîîðîíäûí øèëæèëò

õ°ãæèëòýé îðíóóäûíõààñ ñóë ÿâàãäàæ áàéãàà ãýñýí îëîí óëñûí ñóäàëãààíû åð°íõèé ä³ãíýëòèéã

³ã³éñãýñýí áàéäëààð áàÿæóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, ñ³³ëèéí 30 æèëèéí òîîí °ã°ãäëèéí õóâüä

Ìîíãîë Óëñ ýñðýãýýð, áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí øèëæèëò õ°ãæèíã³é îðíóóäûíõòàé èæèë

ò³âøèíä, õ³÷òýé ÿâàãäàæ áàéãàà áà ýìýãòýé÷³³äèéí õóâüä ýíý øèëæèëò èë³³ ÿâàãäàæ áàéãààã

áèä õàðóóëëàà.

Ýöýñò íü, áèä ñóäàëãààíû ³ð ä³íä ³íäýñëýí äàðààõ ñàíàë ç°âë°ìæ³³äèéã äýâø³³ëæ áàéíà.

Íèéãýì äýõ òýãø áàéäàë, òýð äóíäàà áîëîìæèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ íü °í°°ãèéí óëñ

îðíóóäûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí íýã ÷óõàë çîðèëò áîëñîí. Ãýâ÷ ìàíàé óëñàä ýíý

÷èãëýëèéí ñóäàëãàà ìàø õîâîð áàéíà. Èéì ò°ðëèéí ñóäàëãààíä øààðäàãäàõ òîîí ìýäýýëýë

äóòàãäàëòàé áàéäàã íü ³³íèé ãîë øàëòãààí þì. Áèä ýíä ç°âõ°í ýõëýë áîëãîæ, áîëîâñðîë áîëîí

àæèë ìýðãýæëèéí õóâüä ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ÿìàð áàéãààã õýìæëýý. �íäýñíèé õýìæýýíä

ò°ë°°ë°õ ÷àäâàðòàé, óðò õóãàöààíû ïàíåë òîîí °ã°ãä°ë àøèãëàí äýýðõ ³ð ä³íã³³äèéã äàõèæ

òîîöîæ, õýð õàçàéëòòàé áîëîõûã õàðüöóóëàí ä³ãíýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Ì°í ýðýãòýé÷³³äèéí

áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò ýìýãòýé÷³³äèéíõýýñ èõýýð õîöîð÷ áóéí íèéãýì,

ñýòãýë ç³éí ñóóðü øàëòãààí þó áîëîõ, îðëîãî áà áàÿëãèéí õóâüä ³å õîîðîíäûí øèëæèëò ÿìàð

áàéãàà, áîëîâñðîëûí ÿìàð ò³âøèí íèéãìèéí øèëæèëò èë³³ ÿâàãäàõàä í°ë°°ëæ áàéãàà çýðãèéã

ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Ýíý ñóäàëãààíû ³ð ä³í íü ³å õîîðîíäûí íèéãìèéí øèëæèëòýä ãàð÷ áóé åð°íõèé õàíäëàãûã

òîäîðõîé õàðóóëæ áàéãàà òóë ñóäàëãààíû ³ð ä³íã íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàë-
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òàä õàðãàëçàí ³çýõ øààðäëàãàòàé þì. Òóõàéëáàë, ýðýãòýé÷³³äèéí áîëîâñðîëûí áîëîí àæèë õ°-

ä°ëì°ðèéí ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò äîîãóóð áàéãàà áîë ãàçàðç³éí áàéðøëûí õóâüä Ç³³í

á³ñèéí áîëîí Óëààíáààòàð õîòûí èðãýäèéí °ãñ°õ øèëæèëò óäààøðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ýðýã-

òýé÷³³äèéí áîëîâñðîë äîîãóóð áàéõ íü ýäèéí çàñãèéí òýãø áóñ áàéäàë ã³íçãèéðýõ, ãýð á³ëèéí

òîãòâîðã³é áàéäàë íýìýãäýõ, ãýìò õýðýã, õ³÷èðõèéëýë íýìýãäýõ, óëìààð íèéãìèéí òîãòâîðòîé

áàéäàë àëäàãäàõ çýðýã íîöòîé ñ°ð°ã ³ð äàãàâàðò õ³ðãýõ ýðñäýëòýé áàéäàã. Èéìä, íèéãìèéí

ýäãýýð á³ëýãò èë³³ àíõààðàë õàíäóóëàõ, áîëîâñðîëûí õ³ðòýýìæ, ÷àíàð, àæëûí áàéðíû áî-

ëîìæèéã ýäãýýð õ³ì³³ñò èë³³ îëãîõ òàë äýýð áîëîâñðîëûí ÷àíàð, õ³ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ,

áîëîâñðîëûí çýýëèéí, øèëæèõ ò°ëá°ðèéí íàðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ³³ëýõ õýðýãòýé

áàéíà.
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8 Õàâñðàëò

Çóðàã Õ1. Ýöýã ýõòýéãýý õàìò àìüäàð÷ áóé õ³³õäèéí ýçëýõ õóâü, õ³³õäèéí íàñààð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî
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Õ³ñíýãò Õ1. Ýöýã ýõýýñýý èë³³ áîëîâñðîëòîé, 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñòàé õ³ì³³-

ñèéí ýçëýõ õóâü, ò°ðñ°í àéìãààð, òîîëëîãûí îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Òýìäýãëýë: Ýíä 1989 îíû òîîëëîãûí ìýäýýëýëòýé áóñàä îíû ìýäýýëëèéã õàðüöóóëàõûí

òóëä ýöýã ýõ, õ³³õäèéí áîëîâñðîëûí ò³âøíèéã �áàãà�, �äóíä�, �äýýä� ãýñýí ãóðâàí á³ëýãò

õóâààæ, ýöýã ýõèéíõýý áîëîâñðîëûí ò³âøíýýñ èë³³ áîëîâñðîëòîé áîë áîëîâñðîëûí ò³âøèí

äýýøèëñýí ãýæ ³çýâ.
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Õ³ñíýãò Õ2. 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí áîëîâñðîëûí ³å õîîðîíäûí

øèëæèëòèéí ïðîáèò ³íýëãýý, (Õýêìýíèé çàãâàð)

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Òýìäýãëýë: �íýëãýýíèé êîýôôèöèåíòûí ñòàíäàðò àëäààã õààëòàä ìýäýýëýâ. *** - 99%, **

- 95%, * - 90% èòãýõ ò³âøèíä ñòàòèñòèêèéí à÷ õîëáîãäîëòîéã èëýðõèéëíý
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Õ³ñíýãò Õ3. 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ ³å

õîîðîíäûí �ÃÑ�Õ øèëæèëòèéí ïðîáèò ³íýëãýý, (Õýêìýíèé çàãâàð)

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Òýìäýãëýë: �íýëãýýíèé êîýôôèöèåíòûí ñòàíäàðò àëäààã õààëòàä ìýäýýëýâ. *** - 99%, **

- 95%, * - 90% èòãýõ ò³âøèíä ñòàòèñòèêèéí à÷ õîëáîãäîëòîéã èëýðõèéëíý
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Õ³ñíýãò Õ4. 25 áà ò³³íýýñ äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ ³å

õîîðîíäûí ÓÐÓÓÄÀÕ øèëæèëòèéí ïðîáèò ³íýëãýý (Õýêìýíèé çàãâàð)

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî

Òýìäýãëýë: �íýëãýýíèé êîýôôèöèåíòûí ñòàíäàðò àëäààã õààëòàä ìýäýýëýâ. *** - 99%, **

- 95%, * - 90% èòãýõ ò³âøèíä ñòàòèñòèêèéí à÷ õîëáîãäîëòîéã èëýðõèéëíý
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Çóðàã Õ2. Õ°ä°ëì°ðèéí çàõ çýýë äýõ ³å õîîðîíäûí °ãñ°õ øèëæèëò, 25 áà ò³³íýýñ

äýýø íàñíû õ³ì³³ñèéí ýçëýõ õóâü, ò°ðñ°í îíîîð

Ýõ ñóðâàëæ: ÕÀÎÑÒ-ûí ò³³âýðò ³íäýñëýñýí ñóäëàà÷äûí òîîöîî
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