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МОНГОЛ УЛС: ШИЛЖИЛТИЙН ЭДИЙН ЗАСГААС 
“СОНГУУЛИЙН ЭДИЙН ЗАСАГТ”  

                                                  
Б.Батмөнх 

 
Абсракт:    Энэхүү эрдэм шинжилгээний өгүүлэлд   Монгол Улсын зах 
зээлийн эдийн засаг уруу хийсэн өнгөрсөн 20 жилийн шилжилтийн  хүрсэн 
үр дүнд үнэлгээ өгч, алдаж оносноосоо сургамж авч, цаашдын анхаарах 
асуудлыг дэвшүүлэн тавихыг оролдсон. Ингэхдээ шилжилтийг 
хэрэгжүүлсэн  “ цочир эмчилгээний” загварт шүүмжлэлтэй хандаж, 
Монголд хэрэгжүүлсэн “Вашингтоны тохиролцоо” хэмээх ýäèéí çàñãèéí 
áîäëîãûí øèíý çàãâàðын хэрэгжилтийн үр дүнг нухацтай судлахыг санал 
болгож, өнөөдөр Монгол Улсад ”сонгуулийн” гэж нэрлэж болох эдийн 
засаг  бүрэлдэн бий болсныг нотлон харуулсан. 
 

1. Өнгөрсөн 20 жилийн хөгжлийн сургамжаас 

   Миний бие  юуны өмнө  аливаа шинэ ажлын эхлэл ямар байснаас 
дараагийн үе шат хамаардаг гэсэн  логикоор өнгөрсөн 20 жилийн эдийн 
засгийн хөгжлийн үр дүнд хандлаа. 
Аливаа улс орны хөгжлийн хувьд 20 жилийн хугацаа бол бага биш хугацаа 
юм. Үндэсний  язгуур эрх ашгаа дээдэлсэн хөгжлийн загвартай,   шудрага 
сайн засаглалтай  улс   орны хувьд бол 20 жилд  хөгжлийн эрс өөрчлөлт 
хийж болдогийг    1960 он гэхэд нэг хүн амд ногдох орлого нь дөнгөж 70 
гаруйхан ам  доллар байсан, дайнд эдийн засаг нь сүйрсэн БНСУ –ын 
өндөр хөгжилд хүрсэн туршлага бэлээхэн харуулсан. 
Ийм учраас  Монгол Улсын өнгөрсөн 20 жилийн эдийн засгийн хөгжлийн 
хүрсэн түвшинд бид шүүмжлэлтэй хандаж,  цаашид засаж залруулах  
зүйлд  ихээхэн  анхаарах учиртай.  
 Өнгөрсөн 20 жилд төвлөрсөн төлөвлөгөөт эдийн засгаас зах зээлийн 
эдийн засагт шилжих шилжилтийг  ямар загвараар, хэрхэн хийж ирснээс 
өнөөдрийн эдийн засгийн байдал ихээхэн хамааралтай байгаа юм. 
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

Өнөөдрийн өндөрлөгөөс харахад 1990- ээд оноос эхэлсэн төвлөрсөн 
төлөвлөгөөт эдийн засгаас зах зээлийн эдийн засагт  шилжих шилжилтийг  
дэлхий даяар 2 үндсэн загвараар хийж иржээ. Энэ нь “цочир эмчилгээний” 
болон “ градуалист” буюу үе шатлалт гэсэн 2 загвар байв. Хуучин 
социалист гэгдэх  орнууд  болох Зүүн Европын орнууд, хуучин ЗХУ болон 
Монгол Улс цочир эмчилгээний загвараар шилжилтийг хийж ирсэн. Харин 
Хятад болон Вьетнам улсууд  2 дахь  буюу үе шатлалт загвараар 
шилжилтийг хийж иржээ. 
1990 – ýýä îíû ¿åä  Äýëõèéí áàíê, ÎÓÂÑ áîëîí ÀÍÓ – ûí  ñàíõ¿¿, ýäèéí 
çàñãèéí îíîë÷, íîìëîã÷äûí ñàíàà áîäëûã  Æîí Óèëüÿìñîíîîð 
óäèðäóóëñàí õýñýã ýðäýìòýä, îíîë÷èä, çàðèì íºëºº á¿õèé óëñ òºð÷èä 
îðîëöîí  íýãòãýæ, îäîî “ öî÷èð ýì÷èëãýý” ãýæ àëäàðøñàí  íýãýí æîðûã  
õºãæèæ áàéãàà áîëîí õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäûã çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíä õóðäàí øèëæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð áýëòãýñýí  áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí øèíý çàãâàð ò¿¿õýíä “ Âàøèíãòîíû 
òîõèðîëöîî”  ãýñýí íýðýýð ¿ëäñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ øèíý æîðûã 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà íü шинэ өргөн уудам зах зээлийг өөрийн 
нөлөөндөө авах  их гүрнүүдийн ашиг сонирхолтой íÿãò õîëáîîòîé áàéëàà. 
Энд 1970 –аад оноос эхэлж их гүрнүүдийн зүгээс хөгжиж байгаа орнуудад 
явуулсан шинэ колончлолын бодлого, түүнийг хэрэгжүүлж ирсэн ”эдийн 
засгийн алуурчдын” урт гар ч Монголд хүрсэн байж болох магадлалтай. 
Үүнийг тусгайлан судлах шаардлагатай байна. Энэ  нь миний  энэхүү 
өгүүлэлд дэвшүүлж байгаа анхны шинэлэг  санаа юм. Ийм санааг 
дэвшүүлэх болсон нь  манай орны талаар судалсан гадаадын судлаачид, 
нэртэй эрдэмдтийн  хэлсэн үгтэй зарим талаар холбоотой.   ÎÓÂÑ-èéí 
Ìîíãîëä òóëãàн ÿâóóëñàí ìºíãºíèé õàòóó áîäëîãî íü çýýëèéí ºíäºð õ¿¿ã 
áèé áîëãîñíîîðîî äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòûã àøèãëàõ ÿìàð÷ 
áîëîìæã¿é áîëãîæ, Ìîíãîëûí àæ ¿éëäâýðèéã ñ¿éðýëä îðóóëñàí ãýæ ìàíàé 
îðíû òóõàé õýä õýäýí íîì  áè÷ñýí Keith Griffin áè÷æýý.1 
 

    “Àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë íü ÎÓÂÑ-èéí  ãàäíààñ íü òóõàéí óëñûí òºð, 
çàñãèéã äàðàìòàëæ, õèëèéí ÷àíàäààñ õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿í þì. ªíººäºð àëü íýã óëñ îðíûã  àòîìûí áºìáºãººð áºìáºãäºí óñòãàõ 
õýðýãã¿é  áîëæýý. Ó÷èð íü   ¿¿íýýñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé, õîõèðîë áàãàòàé, èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé êîëîí÷ëîëûí øèíý õýëáýð, ýäèéí çàñãèéí òåõíîëîãèéã 
îëæýý. ªºðººð õýëáýë, ÎÓÂÑ, Äýëõèéí áàíêèéã ýíýõ¿¿ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ èíñòèòóò áîëãîí õóâèðãàæýý” ãýæ  Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí 
çàñàã÷ Æîçåô È.Ñòèãëèтц “Äàÿàðøèë áà ò¿¿íèé áóõèìäóóëàëò” íîìîíäîî  
ä¿ãíýñýí  áàéäàã.2 Энэ бүхнээс харахад Монгол хэрэгжүүлсэн цочир 
эмчилгээний загвар дээрх  зорилтод чиглэсэн ч байж болно. 

 
1  Keith  Griffin, Poverty reduction in Mongolia, Asia  Pacific Press, 2003   
 
2 Joseph  E. Stiglitz, Globalization and  its  discontents. 2003. 
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

Зарим эрдэмтэд анхнаасаа“öî÷èð ýì÷èëãýýíèé” загвàðãûã  õýòýðõèé  
ýðñäýëòýé, ÿëàíãóÿà íèéãìèéí ñàëáàðò  õýòýðõèé èõ ãàðç õîõèðîë 
ó÷ðóóëàõ,  óðüä÷èëàí õàðæ  áîëîõîîðã¿é îëîí ìóó  ¿ð äàãàâàðòàé   áóðóó 
àðãà ãýæ ¿çэж байсан. Ýíý ä¿ãíýëò Ìîíãîë Óëñûí туулж ирсэн 20 жилийн  
àìüäðàëààс áýëýýõýí харагдаж áàéãààг давтан íîòëîх шаардлагагүй  
áèëýý.  
 
 “Градуалист” буюу үе шатлалт загвар нь зàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã óðóó ¿å 
øàòòàéãààð ààæìààð øèëæèõ  ñòðàòåãè бөгөөд  ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã 
äýñ äàðààòàé, ¿å øàòòàéãààð,  ýõëýýä  òîäîðõîé íóòàã, äýâñãýð áóþó 
ñàëáàðò  òóðøèëòûí æóðìààð õýðýãæ¿¿ëæ,  ¿ð ä¿íòýé íü ïðàêòèêò 
íîòëîãäâîë    óëñ îðîí äàÿàð íèéòýä íü õýðýãæ¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷èëäàã.  
 
Ýíý  ñòðàòåãèéã áàðèìòëàã÷èä  íýã óäààãèéí  ¿íèéí ÷ºëººëºëò áîëîí  
áîãèíî  õóãàöààíû   õóâü÷ëàëûã  ýñýðã¿¿öäýã.  Òýäíèéõýýð  ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëò íü  ¿éëäâýðëýëèéí íýãýíò áèé áîëñîí ïîòåíöèàë,  àæèë 
ýðõëýëòèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã ýâäýõ ¸ñã¿é ãýæ ¿çäýã. Èéì ó÷ðààñ ýíý 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààã òîãòâîðòîé 
õàäãàëàõàä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Ýíý áîë øèëæèëòèéí õóãàöààíä 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûã àëü áîëîí áàãà ò¿âøèíä áàéëãàõàä  ìàø ÷óõàë арга 
áîëîõ íü Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí òóóëñàí òóðøëàãààñ òîäîðõîé  õàðàãäàæ 
áàéíà.  Ýíý  загварыг  õýðýãæ¿¿ëñíýýð  ¿éëäâýðëýëèéí  õýìæýý òîãòâîðòîé 
õàäãàëàãäàæ, óëìààð хýðýãëýý, õóðèìòëàë,   õºðºíãº îðóóëàëòûí  
øààðäëàãàòàé íººöèéã   òàñðàëòã¿é õàíãàæ, õ¿í àìûã ààæìààð çàõ 
çýýëèéí øèíý íºõöºëä äàñàí çîõèöîõ áîëîìæèéã îëãîäîã  ñàéí òàëòàé. 
Гэхдээ шилжилтийг эхлэх үед Монгол Улсад ийм загвараар шилжилтийг  
толгой мэдэн хийх нөхцөл, бие даасан шийдвэр гаргах    боломж 
байгаагүй гэдгийг бид мэднэ. Ýíä øèëæèëòèéí çàãâàðûã ñîíãîõäîî  
Ìîíãîë Óëñûí ãàçàð ç¿éí áàéðëàë ãîëëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýýã¿é,  ãîë íü 
õóó÷èí ñîöèàëèñò ñèñòåìèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ÇÕÓ -òàé áîëîí ç¿¿í Åâðîïûí 
îðíóóäòàé ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýëýýä өргөн èíòåãðàöàä îðñîí   áàéñàí 
íü èë¿¿òýé íºëºº ¿ç¿¿ëñýí  ãýæ ¿çýæ  áàéíà. Íºãºº òàëààñàà  Äýëõèéí 
áàíêíû ç¿ãýýñ 1990 îíîîñ  íî¸í Ñàêñûí àðãà÷ëàëààð ýíý çàãâàðûã èë¿¿ 
ñóðòàë÷èëæ õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâëºìæ áîëãîæ  áàéñàí íü íºëººëñºí. 
 
     Одоо өнгөрсөн 20 жилд “ цочир эмчилгээний загвараар шилжилтийг 
хэрэгжүүлсний эцсийн үр дүнг зарим гол үзүүлэлтээр авч үзье. 
Эдийн засгийн өсөлт, хүн амын амьжиргааны түвшинг нэгтгэн харуулсан 
гол үзүүэлт болох нэг хүн амд ногдох ДНБ-ний  түвшингээс харахад 
Монгол Улс 1990 оны түвшиндээ дөнгөж л 2007 онд хүрч,  бүхэл бүтэн 17 
жилийг зарцуулжээ.  
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

  Зураг№1 
Дэлхийн банкны Атласын аргаар тооцсон нэг хүн амд ногдох 

ДНБ, ам. доллар 
 

 
                   Эх сурвалж: Keith Griffin, Poverty reduction in Mongolia, Asia Pacific Press, 2003 , 
                                  Үндэсний   Статистикийн Хорооны  тоо мэдээлэл  

 

Энэ үзүүлэлтийг хөгжлийн түвшин ойролцоо болон хуучин соцоиалист 
системд байсан, шилжилтийг хамт хийж ирсэн  улс орнуудтай жишиж 
Зураг -2 харуулав. 
 
Зураг№2.  

Шилжилтийн эдийн засагтай зарим орнуудын нэг хүн амд ногдох  
ҮНО,$, 2009 

 
                               Эх сурвалж: World Bank, World Development Indicators,2010 
 

 
Монгол Улс нэг хүн амд ногдох орлогоороо шилжилтийн орнууд дотроо 
сүүлдэж явна. Гэхдээ  анхнаасаа  эдгээр орнуудын сүүл барьж явсан тэр 
дүр зураг хэвээрээ үлджээ. 
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

Харин Монгол Улс хүн амынхаа ядуурлын түвшингээр  шилжилтийн эдийн 
засагтай орнууд дотроо эхний байруудад явна. Нэг хүнд ногдох орлого 
нэмэгдсэн боловч ядуурал буурахгүй  байгаа Монголын эдийн засгийн 
хачирхалтай дүр зураг нь эдийн засгийн өсөлт нь ядуурлын бууралтанд  
шууд  хүргэдэггүйг харуулав.  
 
 
 

 
 
 
 

 
                              Эх сурвалж: World Bank, World Development Indicators,2010 

 
1990 оноос хойш Монголд нүүрлэсэн нийгмийн шийдвэрлэгдээгүй 
 хурц асуудал нь хүн амын ядуурал билээ. 
 

Хүснэгт №1. Хүн амын ядуурлын түвшин, хувиар 
 

    

ßäóóðëûí ò¿âøèí,% 

1995 1998 
2002-
2003 2006 

2007-
2008 2009 

Óëñûí 
ä¿í 

36.3 
35.6 

36.1 32.2 35.2 38.7 

    õîò 38.5 39.4 30.3 27.9 26.9 30.6 

    õºäºº 33.1 32.6 43.4 37.0 46.6 49.7 
                                     Эх сурвалж: Үндэсний Статистикийн Хорооны  тоо мэдээлэл 
 

Өнгөрсөн 15 жилд ядуурал хүн амын 32-38  хувийг эзэлсэн хэвээр огт 
буураагүй , харин ч 2009 онд буцаад нэмэгдсэн байна. 
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(PPP), зарим улс орноор, 2005-2008
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

Монгол Улс хүн амын ажилгүйдлийн түвшингээрээ ч бас шилжилтийн 
орнууд дотроо хамгийн өндөр байгааг дараах зургаас харж болно. 
 
 

 
              Эх сурвалж: World Bank, World Development Indicators,2010 
 

Эцэст нь хүн амынхаа дундаж наслалтаар Монгол Улс хамгийн доогуур 
түвшинд яваа нь Зураг №6-аас харагдаж байна. (Эх сурвалж: World Bank, World 
Development Indicators,2010) 
 

 
Åâðîïûí Ñýðãýýí áîñãîëò, Õºãæëèéí áàíêíààñ  2006 îíä  øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé 29 îðíû çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàã ðóó õèéæ áàéãàà 
øèëæèëòèéí ¿ð ä¿íã ¿íýëæ ä¿ãíýõýýð 9 ãîë ¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãààã õèéæýý.  Ìîíãîë Óëñ   ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 29 îðíîîñ 20 -р  
áàéðàíä  áóþó  ñ¿¿ëýýñýý 9 äýõ îðîí  áîëæýý. Ãàéã¿é ¿íýëãýý àâñàí  2  
¿ç¿¿ëýëò íü  ¿íèéí ÷ºëººëºлò, õóäàëäàà áîëîí âàëþò ñîëèõ òîãòîëöîî 
байв. Ìàíàé îðîí õàìãèéí ìóó ¿íýëãýýã òºðèéí  бàéãóóëëàãà, ¿éëäâýðèéí 
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øèíý÷ëýëò, ºðñºëäººíий áîäëîãî, äýä á¿òýö, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëлàãà, àþóëã¿é çàõ çýýëòýé õîëáîîòîé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð   àâ÷ýý. 
Саяханыг хүртэл Европын Холбоо Монгол Улсыг зах зээлийн эдийн 
засагтай орон гэж үзэхгүй байсаар ирсэн.  Энэ бүхнээс харахад Монгол 
Улсын өнгөрсөн 20 жилийн эдийн засаг,нийгмийн хөгжлийн үр дүн ямар 
байгаа нь тодорхой байна. 
 
Ãýõäýý өнгөрсөн 20 жилд ¿íýõýýð  èõýýõýí  ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëò  ãàðñíûã 
¿ã¿éñãýõ áàñ  àðãàã¿é  áèëýý. Ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä юóíû ºìíº  
äîòîîääîî ýäèéí çàñàãò õóâèéí õýâøèë çîíõèëîõ  áàéð ñóóðüòàé  áîëæ 
áýõæñýí. Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí 20 æèëèéí õóãàöààíä õóâèéí ñåêòîð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò, õºãæèëòºä ãîëëîõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëîâ. Õóâèéí 
ñåêòîð 1989 îíä ÄÍÁ-íèé äºíãºæ 3.3%-èéã ¿éëäâýðëýæ áàéñàí áîë 2009 
онд ДНБ –ний 70 % -г хувийн хэвшил гаргасан. Ãýâ÷ òºðººñ õóâèéí 
ñåêòîðûã òºðººñ èäýâõòýé äýìæñýí òîäîðõîé áîäëîãî ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Мîíãîëûí ýäèéí çàñàã íýýëòòýé áîëæ, ãàäààä õóäàëäààã чºëººëæ,   
äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí  õàðèëöààíä èë¿¿ íýýëòòýé  îðîëöäîã  áîëñîí нь 
өөрчлөлтийн нэг онцлог байв.  Өнгөрсөн хугацаанд  иõýíõ  íýð òºðëèéí 
áàðààíû ¿íèéã ÷ºëººëñíººð ¿íý, õàíø ýðýëò,  íèéë¿¿ëýëòèéí 
õàðüöààãààð òîäîðõîéëîãäîõ íºõöºë á¿ðäñýí зэргийг дурьдаж болно. 
 Гэтэл “ ¿å øàòëàëò”  загвараар шилжилтийг хэрэгжүүлсэн  орнууд илүү үр 
дүнд хүрсэн байна. Үүнийг БНХАУ-д ядуурлыг  эрс бууруулсан дараах 
мэдээлэл тод харуулдаг.  
 

Хүснэгт №2. Õÿòàäûí ÿäóó õ¿í àìûí òîî, ñàÿ õ¿íýýð 
 

  Îí  Íèéò 
õ¿í 

àìûí 
òîî 

ªäºðò 1$-îîñ 
áàãà îðëîãîòîé 
õ¿í àìûí òîî 

ªäºðò 2$-îîñ 
áàãà îðëîãîòîé 
õ¿í àìûí òîî 

1990  
1993  
1996  
1998  
1999  
2000  
2001  
2002  
2003  
2004  

1143  
1185  
1224  
1248  
1258  
1267  
1276  
1285  
1292  
1300  

360.6  
343.6  
200.8  
201.2  
218.4  
194.4  
183.0  
167.4  
152.2  
133.2  

799.6  
769.8  
631.6  
620.8  
623.6  
567.4  
529.6  
495.2  
460.7  
415.7  

                      Ýõ ¿¿ñâýð: Shahing  Yusuf and Kaori  Nabeshima. “ China’s  Development                
                       Priorities”,    2007  
 

 Öî÷èð ýì÷èëãýýíèéõýí áîëîí ãðàäóàëèñòóóäûí õîîðîíäûí ìýòãýëöýýíä 
äèéëýíõ   øèëæèëòèéí îðíóóä  ýõíèé ñòðàòåãèéã  äàãàñàí ó÷ðààñ  öî÷èð 
ýì÷èëãýýíèé òàëä øèéäýãäñýí  áàéäàã.  ¯íýí õýðýã äýýðýý  Õÿòàäûí çàõ 
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çýýëä øèëæèõ  “ ¿å øàòëàëò”  ñòðàòåãè íü  Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïûí 
îðíóóä, õóó÷èí ÇÕÓ –ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéñàí îðíóóä, ÎÕÓ áîëîí Ìîíãîë 
Óëñàä õýðýãæ¿¿ëñýí “öî÷èð ýì÷èëãýýíèé“ çàãâàðààñ õ¿ðñýí ¿ð ä¿íãýýðýý 
õàâüã¿é èë¿¿  áàéãàà  íü íýãýíò  òîäîðõîé áîëîîä  áàéãàà áîëîâ÷ èõ 
ã¿ðí¿¿ä, ò¿¿íèé ýðõ àøãèéã  èëýðõèéëäýã ÎÓÂÑ áîëîí Äýëõèéí áàíê  ìºí 
ë óëñ òºð, ¿çýë  ñóðòëûí ó÷èð øàëòãààíààð ò¿¿íèéã èë òîä  õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é ë õýâýýðýý  áàéíà. 
Íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ãýõ îíîëûí ø¿¿ìæëýã÷èä, òóõàéëáàë, 
Nolan “øèëæèëòèéí îðòîäîêñ”- ä ã¿íçãèé àíãàë ãàðëàà ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
áºãººä ýíý íü “Âàøèíãòîíû  òîõèðîëöîî” –îîð òîõèðñîí “öî÷èð 
ýì÷èëãýýíèé” çàãâàð íýãýíò ¿ð ä¿í ìóóòàé áîëîõ íü îëîí  óëñ îðíû 
æèøýýãýýð áàòëàãäñàíòàé çàðèì òàëààð õîëáîîòîé.  
 

2. Монгол Улс шилжилтийн эдийн засгаас “сонгуулийн” эдийн 
засагт  

Монголын эдийн засаг бол хэт улстөржсөн, жам ёсоороо хөгжих нөхцөл 
муутай эдийн засаг болсон. Парламентийн болон орон нутгийн сонгууль 
манай эдийн засагт хүчтэй нөлөө үзүүлдэг болсоор удаж байна. Монголын 
эдийн засгийн хөгжлийн бодлого нь  сонгуулиар гарч ирсэн нам, эрх 
баригчдын 4 жилийн хугацаатай  бодлогоор тодорхойлогддог бөгөөд 
эдийн засгийн хөгжлийн  урт хугацааны уламжилсан бодлого байдаггүй 
гэж хэлж  болно. Сонгуулийн өмнөх жилээс  эрх баригч намын сонгуулийн 
зардлыг хандивлах  ажиллагаа идэвхжиж, улсын болон хувийн томоохон 
компаниуд  намуудад хөрөнгө цуглуулж хандивладаг. “Эрдэнэт” 
үйлдвэрээс эхлээд улсын томоохон үйлдвэрүүд,  гаалийн байгууллага 
хүртэл ( Үүний нотолгоо нь  гаалийн дарга асан Баатарын хэрэг ) намд 
тэрбумаар нь мөнгө  олж өгдөг практик газар авсан. Ер нь эдийн засагт 
сонгуультай холбоотой мөнгөний эргэлт  их болжээ. 
Улс төрийн намууд нь засгийн эрхэнд гарахын тулд сонгогчдод  эдийн 
засгийн хэр хэмжээнээсээ хэтэрсэн амлалт өгч гарч ирдэг. Намуудын 
сонгуулийн амлалт нь буцаад  эдийн засагтаа  маш хүчтэй дарамт 
үзүүлдэг болсон. Улс төрийн намууд сонгуулийн амлалтаа 
хэрэгжүүлэхийн төлөө  эдийн засгаа  золиослоход бэлэн гэдгээ  тод 
томруун харуулсаар ирсэн. 2010 оноос  хүн амд  бэлэн мөнгө тарааснаар  
инфцляци газар авч, 2010 онд 13 хувь өсч, ирэх онуудад хүчтэй нөлөөлөх  
макро эдийн засгийн тогтворгүй байдал үүсээд байна. 
Төрийн эдийн засгийн бодлого нь маш муу байсны нотолгоо нь  Монгол 
Улсад  сүүлийн 4 жилд инфляцийн түвшин  хамгийн  хурдтай  өссөн явдал 
юм. 
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   Хүснэгт№ 3. Шилжилтийн эдийн засагтай орнуудын хэрэглээний үнийн индекс,     
                           жилийн дундаж  хувь 

  2005 2006 2007 2008 2009 2009/2004,% 

Армени 0 2.9 4.4 8.9 3.4 120.9 

Азербайжан 9.7 8.4 16.6 20.8 1.4 169.8 

Беларус 10.3 7 8.4 14.8 12.9 165.8 

Болгар 5 7.3 8.4 12.3 2.8 141 

Хятад 1.8 1.5 4.8 5.9 -0.7 113.9 

Чех 1.8 2.5 2.9 6.4 1 114.2 

Эстон 4.1 4.4 6.6 10.4 -0.1 127.8 

Гүрж 8.3 9.2 9.2 10 1.7 144.4 

Унгар 3.6 3.9 7.9 6.1 4.2 128.4 

Казакстан 7.6 8.6 10.8 17.2 7.3 162.8 

Киргиз 4.4 5.6 10.2 24.5 6.9 161.7 

Латви 6.7 6.5 10.1 15.4 3.5 149.2 

Монгол 12.7 5.1 9 25.1 6.3 171.7 

Польш 2.1 1.1 2.4 4.3 3.8 114.4 

Румын 9 6.6 4.8 7.8 5.6 138.6 

ОХУ 12.7 9.7 9 14.1 11.7 171.7 

Словак 2.7 4.5 2.8 4.6 1.6 117.2 

Таджикстан 7.1 10 13.1 20.5 6.4 170.8 

Украин 13.6 9.1 12.8 25.2 15.9 202.9 

Вьетнам 8.3 7.4 8.3 23.1 7.1 166.1 
                        Эх сурвалж: World Bank, World Development Indicators,2010 
 

УИХ 2011 оны төсвийг  10 хувийн алдагдалтайгаар, 805 тэрбум төгрөгийг 
хүн амд тараахаар баталснаар Монгол Улсын эдийн засаг бүхэлдээ 
“сонгуулийн” эдийн засаг болсон. 
 
ДНБ-нийхээ 10 хувийг хүн амдаа зүгээр тараадаг эдийн засагтай  улс 
дэлхийд Монголоос өөр  байхгүй байна. Үүгээрээ манай улс  дэлхийд цоо 
шинэ өвөрмөц  “сонгуулийн” гэж нэрлэж болохоор  ( Election driven 
Economy) эдийн засгийг цогцлуулаад байна. Дэлхийн банк, ОУВС  манайд 
2011 онд инфляцийн түвшинг  20 хувиар нэмэгдэнэ гэж  үзсэн. Энэ нь 
дээрх  хэмжээний бэлэн мөнгө тараахтай холбоотой юм. 
 
Сонгуулийн эдийн засгийн өөр нэг шинж нь  эдийн засагт төрийн оролцоо 
улам өсөж байгаа явдал юм. 2005 онд ДНБ- нд төсвийн зардал 27 % эзэлж 
байсан бол 2011 онд 52% болж өснө. Үр ашиггүй төрийн зардал  улам л 
томорсоор байна.Төсвийн зардлын дотор  өрх  айлд очдог  урсгал 
шилжүүлэг буюу нийгмийн халамжийн зардал улам нэмэгдсээр  байна. 
 
 “Сонгуулийн” эдийн засгийн өөр нэг шинж нь хөрөнгө оруулалт  хийх  
шийдвэр мөн л сонгуулийн амлалт,  сонгогдсон тойргийн  эрх ашигаар 
тодорхойлогдоод  зах зээлийн нөхцөлд дэх эдийн засгийн  үр ашиг гол 
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шалгуур байхаа аль хэдийнээ больсон явдал юм. 2010 онд 76 тэрбум 
төгрөг сонгуулийн тойргуудад гишүүдийн мэдлээр  зарцуулагдсан.  
Монгол Улсад төр нь эдийн засгаа хэрхэн баллаж байгааг доорх 
загвараар харуулж болно. 
 
 

Монгол дахь “сонгуулийн” эдийн засгийн загвар 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     Энэхүү загвараар төрийн эдийн засгийн бодлого, шийдвэр юуны өмнө 
улс төрийн намуудын сонгуулийн амлалтыг биелүүлэхэд чиглэгдсэн 
байгаа. Засгийн газар хэдийгээр бодлогоо тодорхойлж УИХ –д оруулдаг 
боловч, ялангуяа төсвийн хуваарилалт дээр  сонгуулийн амлалт тэргүүн 
зэрэгт тавигддаг  зарчим үйлчилж ирлээ. Ингээд  төрийн төсөв, 
санхүүгийн бодлого нь бүхэлдээ  сонгуулийн амлалтыг урьтал болгосон  
бодлого болж хувирсан. Ингээд УИХ жил бүрийн төсвийг хэлэлцэж 
батлахдаа дээрх зарчмаар  сонгуулийн амлалтаа хэрэгжүүлэх төсвийг 
батлан гаргадаг. Сонгуулийн амлалтанд тохируулсан төсөв, санхүүгийн 
бодлого нь мөнгөний бодлогыг  мөн үүнд захируулахад арга буюу 
хүргэдэг.  Эндээс сангийн   сайдын барьж УИХ –д оруулсан төсвийн төсөл 
УИХ- аас батлан гаргасан төсөв  ихээхэн зөрүүтэй болдог. Нэгэнт  
сонгуулийн амлалтыг хэрэгжүүлэхэд зориулагдсан, бэлэн мөнгө тараах , 
нийгмийн хавтгайруулсан халамжийн шинжтэй төсөв маань эргээд 
Монгол банкыг  инфляцийн хүнд дарамтад таарсан мөнгөний бодлого 
явуулахад хүссэн хүсээгүй хүргэдэг.  Бэлэн мөнгөний тараалт нь  урьд 
үзэгдээгүй инфляцийн хөрөгдөл үүсгэж, дунд хугацаанд макро түвшний 
тогтворгүй байдлыг үүсгэдэг. Эндээс  мөнгөний хатуу бодлого, зээлийн 
хүүгийн өсөлт, зээлийн хязгаарлалт  хийгдэж, бизнесийн тун таагүй орчин  
үргэлжилдэг. Ийм  чөтгөрийн тойрог нь  “  сонгуулийн” гэгдэх өнөөгийн 
манай эдийн засгийн амьдралд   бодитой үргэлжилсээр ирлээ.  
     Сүүлийн 2 жилд Монгол дахь “сонгуулийн” эдийн засаг уур уурхайн 
баялагаар халуурч эхэлсэн. Оюу толгойн ордыг  гадаадынханд өгөхдөө ч 
зөвхөн сонгуулын амлалтаа хэрэгжүүлэх өнцгөөс нь харж,  урьдчилгаа  
зээл авч бэлэн мөнгө тараасан. Одоо  Таван толгойн  ордыг мөн 
сонгуулийн амлалтыг хэрэгжүүлэхэд ашиглах гээд тендерийн 

Улс төрийн намуудын  

сонгуулийн амлалт  
 

Сонгуулийн амлал-

танд тохируулсан 

төсвийн бодлого  

 

Төсвийн 
бодлогоос урган 
гарсан мөнгө-

ний хатуу 
бодлого  

 Мөнгөний хатуу 

бодлогоор үүссэн 

бизнесийн  таагүй орчин  

 

Дунд хугацааны макро эдийн 

засгийн тогтврогүй байдал  
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шалгаруулалт дээрээ ирээд байна. Институцчилал хөгжөөгүй, ашигт 
малтмалын болон бусад хууль нь боловсронгуй бус, гадныхны захиалгаар 
хийгдсэн,  авилгал газар авсан өнөөгийн нөхцөлд   хэдийнээ шинж тэмдэг 
нь илэрсэн Голланд өвчин цаашид улам газар авах  өндөр магадлалтай 
байна. 
 
3.Àëäàà  äóòàãäàë,  ñºðºã ¿ð äàãàâàð, анхаарах асуудал 
Ìîíãîë Óëñ “цочир эмчилгээний” çàãâàðààð  ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëòèéã 
ýõëýýä äàðóé 20 æèë ºíãºðñºí áîëîâ÷  áèäíèé áàéãóóëààä  áàéãàà  
ºíººãèéí íèéãýì ìààíü áèäíèé   õ¿ñýí õ¿ëýýæ  áàéñàí ¿ð ä¿íã õàðààõàí 
ºãººã¿é ë  áàéíà. Хамгийн гол нь ажилгүйдэл, ядуурал нийгмийн 
тулгамдсан асуудал хэвээр байна. Монгол Улс үндсэн хуулиндаа зарлан 
тунхагласнаар бол хүнлэг ардчилсан нийгэм байгуулах ёстой.  
Чºëººò çàõ çýýë öýöýãëýí õºãæèõ ãîë íºõöºë áîëñîí àðä÷èëñàí ñàéí 
çàñàãëàë îäîî áîëòîë á¿ðäýýã¿é,  ãîë íü  ýäèéí çàñàã, áèçíåñ á¿õýëäýý  
óëñ òºðèéí õ¿÷òýé íºëººíä   áàéãààãààñ эдийн засаг æàì ¸ñîîðîî  ÷ºëººò 
өðñºëäººíèé ¿ð ä¿íãýýð õºãæèõ áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäìàë   áàéна. 
Ìîíãîë Óëñûí ýäèéí çàñàãò 1994 îíîîñ õîéø ºñºëò ãàðñàí áîëîâ÷, 
íèéãìèéí ñàëáàðûí õºãæèëä ÿëàíãóÿà  õ¿í àìûí àìüæèðãààíä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò ãàð÷ ÷àäààã¿éãýýð ¿ë áàðàì õ¿í àìûí áîäèò îðëîãî  èõýýõýí 
áóóð÷, ýð¿¿ë мýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ºìíº íü îëñîí îëîëòóóä ñààð÷, 
àæèëã¿éäýë, ãýìò õýðýã íýìýãäýí, ÿäóóðàë íèéãìèéí  øèéäâýðëýâýë çîõèõ 
òóëãàìäñàí  áîäèò ¿çýãäýë áîëñîí юм.   
ªíãºðñºí 20 æèëä Ìîíãîë Óëñàä àæ ¿éëäâýðã¿éæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëæ 
èðñýí. 1995 онд ДНБ-д 12%  эзэлж байсан боловсруулах аж үйлдвэр 2009 
онд дөнгөж 5.9% эзэлдэг болжээ. Ýíý íü  ýäèéí çàñãèéã  хэт íýýëòòýé 
áîëãîñíîîñ ¿íäýñíèé  àæ  ¿éëäâýð  ãàäààäûí õ¿÷òýé ºðñºëäºã÷äèéí ºìíº 
сºõºð÷, èìïîðòûí õÿìä á¿òýýãäýõ¿¿í äîòîîäûí çàõ çýýëèéã ä¿¿ðãýñýí, 
Голланд өвчин зарим талаар газар авсны шинж юм. 
Манай эдийн засаг ердөө 7-8  нэрийн экспортын барааны дэлхийн зах 
зээлийн үнээс хамааралтай болсон. Зэсийн дэлхийн зах зээлийн үнэ 
Монгол Улсын төсвийг  байнга тогтворгүйжүүлсээр ирсэн.  Үүний улмаас 
төсвийн тогтвортой байдлын хуулийг баталсан боловч  энэ парламент 
буусны дараа 2013 оноос л хэрэгжих төлөвтэй байна. 
Өнгөрсөн 20 жилд эдийн засгийн бүтэц улам доройтсон. Бүтээмж багатай, 
эцсийн бүтээгдэ-хүүн гаргадаггүй “анхдагч” гэж нэрлэгддэг ХАА болон уул 
уурхайн олборлох салбар эдийн засагт 50 хувийг эзэлж байна. 1995 онд 
ДНБ-д 12%  эзэлж байсан, нэмэгдэл өртөг өндөртэй  боловсруулах аж 
үйлдвэр 2009 онд дөнгөж 5.9% эзэлдэг болсон.  
Ìîíãîëä áèé áîëñîí øèëæèëòèéí ¿åèéí õîëèìîã ýäèéí çàñàã ìààíü 
ìîíîïîëèéí äàíãààð íî¸ðõîë  ãàçàð àâñàí, øóäарга ºðñºëäººíèéã çîõèõ 
¸ñîîð íü ºðí¿¿ëýõ íºõöºë áîëîìæ íü õààëòòàé áàéãààãààðàà îíöëîã 
áàéíà. 
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ЭДИЙН ЗАСАГ: 

4.Санал, зөвлөмж 
 Ер нь үндэсний эдийн засгийн аюулгүй байдал, эрсдэлийн талаар 

тусгай судалгааг хийхийг Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлд 
санал болгож байна. 

 Монголын эдийн засгийг “сонгуулийн” шинж төрхөөс нь салгаж, жам 
ёсны үндэсний эдийн засаг болгохын тулд эäèéí çàñàã, áèçíåñийг  
á¿õýëä нь  óëñ òºðèéí õ¿÷òýé íºëººíөөс  ангид   áàéлгах,  эдийн 
засаг æàì ¸ñîîðîî  ÷ºëººò өðñºëäººíèé ¿ð ä¿íãýýð õºãæèõ áîëîìæ 
бүрдүүлэх  хууль эрх зүйн шинэ орчинг бий  болгох цаг болжээ. 

 Үүний тулд улс төр, бизнесийн бүлэглэлүүдийн эрх ашиг 
давамгайлсан хөгжлийн өнөөгийн загвараас  “Үндэсний  язгуур эрх 
ашгаа дээдэлсэн “ хөгжлийн загварт шилжих  

 Улс орноо “үйлдвэржүүлэх” бодлогыг орчин үеийн арга барилаар 
тууштай хэрэгжүүлэх шаардлагатай байна. 

 Эдийн засгийн бүтцийг үр ашигтай болгох урт хугацааны стратеги 
боловсруулж хэрэгжүүлэх нь зайлгшүй байна. 

 Эдийн засгийн эрчимтэй өсөлт нь зөвхөн зохистой хөдөлмөрөөр 
дамжин  ядуурлыг бууруулдаг  тул  хүн амд бэлэн мөнгө тараах арга 
замаар бус, харин бүтээмж өндөртэй ажлын байр шинээр  бий 
болгох  замаар  ядуурлаас гарах стратегид шилжихийг санал 
болгож байна. 

 Төсвийг боловсруулах, хэлэлцэх явцад иргэний нийгмийн 
байгууллагууд идэвхтэй оролцож,  Засгийн газраас  төсвийн 
төслийг боловсруулсан байдал, УИХ- аас батлагдан гарсан төсөв  
Засгийн газрын оруулсан төсвөөс хэр  зөрүүтэй батлагдсан  талаар  
ил тод өргөн шүүмжлэл  өрнүүлж,  улс төр , бизнесийн 
бүлэглэлүүдийн эрх ашиг давамгайлсан эдийн засгийн бодлогыг  
сөрөн зогсох цаг болжээ. 
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