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TАТВАР ХУРААЛТЫН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНД   

   ЭДИЙН ЗАСАГ, МАТЕМАТИК СТАТИСТИКИЙН 
АРГА АРГАЧЛАЛУУДЫГ АШИГЛАХ НЬ 

 

    С.Батцэцэг. Г.Оюунбилэг.  
                     
 Судалгааны ажлын зорилго: Татвар хураалтын үйл ажиллагаанд эдийн засаг 
статистик- математик загварчлалын аргуудыг ашиглах чиглэлээр санал 
боловсруулах 
 

НЭГ. Татвар хураалтын үйл ажиллагааны өнөөгийн явц, төлөв 
а. Татварын албаны зорилт, татвар хураалтын процедур 

1. ТЕГ, НТГ-ийн үйл ажиллагааны үндсэн чиглэлд  тусгагдсан 
зорилтуудыг хэрэгжүүлж татварын хууль тогтоомжийн хэрэгжилтэнд 
хяналт тавих  

2. Татвар төлөгчдөд үзүүлэх үйлчилгээг шуурхай болгох, сургалт 
сурталчилгааны ажлыг өргөтгөх 

3. Тайлан хүлээн авалтын ирцийг сайжруулах стандарт хангах 
4. Татвар хураалтын түвшинг дээшлүүлж, өр барагдуулах 
5.  
6. Улсын болон орон нутгийн төсвийн орлогын төлөвлөгөө биелүүлэх  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                               

                                     Татварын төлөвлөгөөний биелэлтийн явц:  
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Татварын газар, хэлтэс тасгууд төлөвлөлтийг үндэслэлтэй хийж зохих дээд 
шатны байгууллагад танилцуулан  батлуулдаг бол, мөн татварын хуулийн 
дагуу шат дараалсан арга хэмжээг  хуулийн хугацаанд явуулж хэвшүүлвэл 
урьдчилгаа татвар төлүүлэхгүйгээр төлөвлөгөө биелэх боломжтой  болно. Энэ 
нь татварын орлогод нөлөөлөх гадаад дотоод хүчин зүйлийн болон эдийн 
засгийн тогтворгүй байдал, инфляци зэрэг макро хүчин зүйлийн нөлөөллийг 
тооцож төлөвлөлтийг  эконометрикийн судалгааны аргад тулгуурласан 
шинжилгээ хийж, төлөвлөлтийн загвар тэгшитгэл  гарган  ашиглах  тулхэц 
болж байна.  

Татвар хураалтын  үйл ажиллагаанд судалгаа шинжилгээ хийх шаардлага:  
1. Төсвийн төсөл боловсруулах хариуцлагыг анхан шатны нэгж сум, аймаг, 
дүүрэг, нийслэлийн  татвар , улсын төсвийн орлого хяналтын газар, ТЕГ-т 
дээшлүүлж, зөвхөн урьд оны гүйцэтгэлийг  үндэслэх бус , тухайн татварын 
байгууллагын үйл ажиллагааг  сайтар мэдэж, судалсны үндсэн дээр төсвийн 
төлөвлөлтийн бодит байдлын түвшинг ахиулах, 

2. Татварын газар, хэлтэс тасгууд татварын орлогын гүйцэтгэлд  тогтмол дүн 
шинжилгээ хийж,  төлөвлөгөөний биелэлтийг жил, улирал, сар тутам жигд 
ханган биелүүлэхийн тулд зөв үндэслэлтэй мэдээллээр хангагдаж байх, 
  3. Татварын орлогод нөлөөлөх статистик болон эдийн засгийн үзүүлэлтүүдийн 
тогтворгүй байдал, инфляци зэрэг макро хүчин зүйлүүд байнга өөрчлөгдөж 
байгаагаас урган гарч байна.  
               Татвар хураалтын  үйл ажиллагаанд судалгаа шинжилгээ хийх 
төлөвлөгөө:  
 

А
гу

у
л
га

  

Төлөв байдлын 
шинжилгээ  

Регрессийн  
шинжилгээ  

Улирлын 
нөлөөлийн 
шинжилгээ  

  
  

 Ү
н

д
сэ

н
 

зо
р

и
л
го

  

Хан уул дүүргийн 

сүүлийн 6 жилийн 
үйл ажиллагааны үр 
дүнд шинжилгээ 
хийж төлөөлөх 
чадвар  бүхий 
хувьсагчийг сонгох  

Сонгосон хувьсагчдын 
корреляцийн коэффициентийг 

тодорхойлойлж, прогнозын 
тэгшитгэлийн загвар томъѐолох  

Улирлын 
нөлөөлөлтэй 
эсэхийг тогтоох  

урьдчилгаа 
татвар   

гїйцэтгэл  

Хугацаандаа 
тєлсєн татвар  

Єрийн 
барагдуулалт  

Гїйцэтгэл  
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Х
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Хан уул дүүргийн 
Татварын хэлтсийн 

сүүлийн 6 жилийн 
төлөвлөгөөний 

биелэлт, татвар 
төлөгчийн тоо, 

татварт хамрагдалт, х 
тайлангийн тоо  

Хан уул дүүргийн Татварын 
хэлтсийн татварын орлого, 

татварын ногдол,өрийн 
барагдалт, татварт хамрагдаагүй 
аан-ийн хувийн жингийн 2004 

оны 01-ээс 2010 оны 02-р 
улирлын түүвэр үзүүлэлт, 2008-
2010 оны инфляци  

Хан уул 
дүүргийн 
Татварын 
хэлтсийн 

сүүлийн 6 
жилийн 
төлөвлөгөөний 
биелэлт 

улирлаар,  
гүйцэтгэлийн  

өсөлтийн хурд,  

Е
р

ө
н

х
и
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х
эл

б
эр

  
м

ая
г 

 

Санхүүгийн үр 
дүнгийн динамик 
болон харьцуулсан 
шинжилгээ  

Нэг тэгшитгэл бүхий регрессийн 
загварын удирдан хувьсагч буюу  

У-т нөлөөлж байгаа хүчин 
зүйлүүдийн нөлөөллийг 

илэрхийлэх шинжилгээ хийх /хсс 
шугаман хамаарлын регрессийн 

тэгшитгэл/  

Хугацааны 
цувааны 
загвараар  
төлөвлөгөөний 
биелэлтийн 
улирлын 
хэлбэлзлийг 

харуулах     / 
Холт-

Вентерсийн 2-р 
загвар/  

А
ш

и
гл

ас
ан

 

п
р

о
гр

ам
м

 

х
ан

га
м

ж
  

Tax payment, Tax 
account, Remainder, 
Plan, Burtgel, 
Economic returns 

TTax payment, Tax account, 
Remainder, Plan , Burtgel, 
Economic returns . E-views 5.0,  

Tax payment, 
Tax account, 
Remainder, Plan 
программуудаас 
улирлын  үр 
дүнгээр  
E-views 5.0  

б. Төлөв байдлын шинжилгээ 

Нэгдүгээр хэсэг:  Статистик үзүүлэлтийн судалгаа  
Татвар төлөгчийн тоо, тайлан өгсөн ААН-ийн тоо, х тайлангийн тоо,  татварт 
хамрагдалтын хувь, тайлангийн ирцийн хувь гэсэн статистик үзүүлэлтүүдийг 
Хан уул дүүргийн Татварын хэлтсийн сүүлийн 6 жилийн баазаас түүвэрлэн  
динамик шинжилгээ хийж үзье.  
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2004 2011 1235 91.48 369 
   

78.5 

2005 2371 1428 90.67 464 117.9 125.7 115.6 67.4 

2006 2790 1622 88.49 624 117.7 134.5 113.6 54.8 

2007 2996 2062 90.36 831 107.4 133.2 127.1 70.6 

2008 3745 2559 90.17 1159 125.0 139.5 124.1 70.1 

2009 4260 2898 90.9 1250 113.8 107.9 113.2 70.1 
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Татвар төлөгчдийн тоо 2004-2007 онуудад 300 орчим ААНБ-аар буюу жилд 
дунджаар 7.4-17.4.0%-иар , 2008-2010 онуудад 500-800 орчим ААНБ-аар буюу 
13.8-25.0%  нэмэгдсэн байгаа нь ХУД-ийн нутаг дэвсгэрт  томоохон ажлын  
байрууд, орон сууцны хороололууд  баригдаж  үүнтэй холбогдон эдийн засгийн 
идэвхитэй хүн амын  тоо нэмэгдэж байгааг харуулж байна.  
 

 
 

Татвар төлөгчийн тоо өсөхийн хэрээр тайлангийн ирц харилцан   хамааралтай 
өсч ирсэн боловч Х тайлангийн тооны өсөлт 2009 оноос бусад онуудад  
тайлангийн ирцээс 10.1-21.8%-иар илүү өсөлттэй байгаа нь ААН-д нэмэгдэж 
байгаа боловч үйл ажиллагаа явуулдаггүй ААН нэмэгдэж байгааг харуулж 
байна. Гэвч 2009 он, 2010 онуудад х тайлангийн  эзлэх хувийн жин багасах 
хандлага харагдаж байгаа нь сайшаалтай. Мөн татвар төлөгчийн тоо өсч 
байгаатай шууд хамааралтайгаар татварт хамрагдаагүй ААН-ийн тоо өсч байна. 
2004 онд нийт ААНОАТ- төлөгчдийн 78.5% татварт хамрагдаж байсан бол 
2007-2009 онуудад 70%-ийг  эзлэх болсон байна.  

                   Хоѐрдугаар хэсэг: Эдийн засгийн үзүүлэлтийн судалгаа  
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Татвар тєлєгчийн єсєлт 

нийт ттт Тайлангийн ирц Х тайлан 
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Орон нутаг Тєл 633076.4 717871 1152367.1 1683102 1361683.5 1760985.6

Орон нутаг Гїй 877942.3 815391.5 1324425.3 1767385.8 1460187.2 2034393.1

Нийслэл Тєл 2710802.8 3135266 4011685.7 4440744 7302581.1 7757239.2

Нийслэл Гїй 2682099.8 3256365.3 4425249.8 3839154 7845596.2 11006980.9

УТТ Тєл 2943874.7 3143474.4 5062629.1 6542916.5 6458463.7 15059916.6

УТТ Гїй 3091617.2 3126225.4 5062543.8 5463422.5 8978802.9 13805758.8
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Нийт татварын орлогын төлөвлөгөөний гүйцэтгэл 2007, 2009 онуудад 0.5-
16.5%-иар тасарч, бусад онуудад 104.9-121.8%-иар биелсэн байна. 
 
 

 
 

Он Нийт орлого 
Өсөлт 

/өмнөх 
онтой / 

Өсөлтийн 
хурд 

/хэлхээ/ 

Өсөлт /суурь 
онтой 2005 / 

Өсөлтийн 

хурд /суурь 
он 2005 
хэлхээ/ 

2004  6651659.3              

2005  7197982.2  546322.9  8.2        

2006  10812218.9  3614236.7  50.2  3614236.7  50.2  

2007  11069962.3  257743.4  2.4  3871980.1  53.8  

2008  18284586.3  7214624.0  65.2  11086604.1  154.0  

2009  26847132.8  8562546.5  46.8  19649150.6  273.0  

 
                                         Татварын  орлогын өсөлтийн шалтгаан:  

 
Татварын орлогын гүйцэтгэл нь 2005 онтой харьцуулахад 50.2-273%-иар буюу 
3614.2 сая төгрөгнөөс 19649.2 сая төгрөгөөр нэмэгдсэн, өмнөх онтой нь 

0

5000000

10000000

Тєлєвлєлт 

1 2 3 4

0

5000000

10000000

2
0

0
4

2
0

0
5

2
0

0
6

2
0

0
7

2
0

0
8

2
0

0
9

Гїйцэтгэл 

1 2 3 4



 

 

104 

ЭДИЙН ЗАСАГ: онол,практик 

„„„gпрапра„‟‟‟„прапрактик 

харьцуулахад 2.4-65.2 хувийн хурдтай буюу 257.7 сая төгрөгөөс 8562.5 сая 
төгрөгөөр нэмэгдэж иржээ.  
 
                   Татвар орлогод нөлөөлөх хүчин зүйлийн удирдан хувьсагчдыг сонгох 

 
Хоѐр.Татвар хураалтын үйл ажиллагаанд эконометрикийн  аргачлалууд 

ашиглах нь 
а. Эконометрикийн шинжилгээний онолын үндэс  
Шинжилгээ болон прогноз  хийхэд үндсэн 3 төрлийн загвар ашиглана.  
Татварын орлогын төлөвлөгөөний биелэлтэнд  нөлөөлөх хүчин зүйлүүдийн 
төлөөлөл болгон 5 удирдан хувьсагчийг сонгосон, мөн эдгээр хүчин зүйлүүд нь 
шугаман графикаар илэрхийлэгдэж байгаа тул  хамгийн тохиромжтой загвар 
болох Нэг тэгшитгэл бүхий регрессийн загварыг сонгон авлаа. 
 
б.  Татвар хураалтын үйл ажиллагаанд нөлөөлөх  гадаад,  дотоод 

хувьсагчийн коррелляцын болон регрессийн  шинжилгээ 
 
     Олон хүчин зүйлийн шугаман хэлбэрийн регрессийн тэгшитгэлээр удирдан 
хувьсагч болох татварын орлого буюу У-т нөлөөлж байгаа хүчин зүйлүүдийн 
нөлөөллийг илэрхийлэх корреляцийн хамаарлыг олъѐ.     Үүнд: Хан уул 
дүүргийн Татварын хэлтсийн сүүлийн 26 улирлын нийт ААН-ийн тоо, өрийн 
барагдуулалт, татварын нийт ногдол, мөн хугацааны татвар төлөөгүй ААН-ийн 
нийт ААН-д эзлэх хувийн жин,  сүүлийн 16 улирлын инфляцийг нөлөөлөлийн 
хүчин зүйлүүд болгон  авлаа.  

•   У -   Татварын орлого   

•   Х1- Татварын  ногдол 

•   Х2- Татвар төлөгчийн тоо 

•   Х3-Татварын өрийн барагдуулалт 

•   Х4-Инфляци 

•   Х5-Татварт хамрагдаагүй ААН-ийн хувийн жин  

                                               

 

file:///J:/Эдийн%20засаг%20МЗ/2.ppsx
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Корреляцийн коэффицентийн шинжилгээ 

 
Y X1 X2 X3 X4 X5 

Y 1.0 0.80 0.86 0.37 -0.32 -0.40 

X1 0.80 1.00 0.70 -0.14 -0.28 -0.58 

X2 0.86 0.70 1.0 0.43 -0.13 -0.31 

X3 0.37 -0.14 0.43 1.00 0.08 0.45 

X4 -0.32 -0.28 -0.13 0.08 1.00 0.3 

X5 -0.40 -0.58 -0.31 0.45 0.36 1.00 

 
• Дээрхи тооцооллоос харахад:  
•  Х1 –ийн R= 0.80= 80%    X2 ийн R= 0.86= 86% 

• X3 ийн R=0.37=37%   X4 ийн R=-0.32=-32%  Х5 
ийн R=-0.40=40%  -тай гарч хамаарлын нөлөөлөл нь өндөр байгаа тул 
хэтийн төлөвлөлтөнд ашиглах боломжтой гэж үзэж байна.  

• Статистик үзүүлэлтүүд: 

 
              E-views-5.0  программаар үзүүлэлтийн харилцан хамаарлыг  графикаар 
харахад: 
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E-views-5.0  программаар  хамгийн бага квадратын аргаар Татварын орлогыг 
үнэлэхэд: 

 

 
     
          Эндээс харахад сонгосон хүчин зүйлүүдийн тайлбарлах чадвар нь  /R-
squared / 95 % байгаа нь  төлөөлөх чадвартайг илтгэж байгаа бөгөөд  
хамаарлын хүч нь 0.93 буюу корреляцийн коэффицент нь 93.6%  байна.  
    Durbin-Watson stat нь /0-4байдаг/  2.06 гарсан нь судалгааны үр дүн 
бодитой гэдгийг харуулж байна.Гэвч энэхүү регрессийн тэгшитгэлийн 
тооцооллын алдаа нь 479660.4 аас язгуур гаргаж 692.572 мян.төгрөг байна.  
Дээрхи  үзүүлэлтүүд тус бүрийн  алдааны магадлал нь  0.0054-0.3143 хүртэл 
байгаа /0-тэй дөхөх тусам алдааны магадлал бага байдаг./ тул татварын 
орлогын загвар тэгшитгэл гарган дараахь улирал, жилийн прогнозыг хийж үзье.  
 

Татварын орлогын прогнозын загвар тэгшитгэл:  
Y= -1423521+0.416047*X1+1307.998*X2+ 0.636726*X3 -  203140.5*X4   -

13205.92*X5 
Тэгшитгэлийн шууд хамааралтай үзүүлэлт:  
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Х1 - татварын ногдол/ 1 нэгжээр буюу 1 сая төгрөгөөр нэмэгдэхэд 0.416 
мян.төгрөгийн,  
Х2 - татвар төлөгчийн тоо/ 1 нэгжээр нэмэгдэхэд 1308.0 мян.төгрөгийн,  
Х3 - өрийн барагдуулалт/ 1 нэгжээр нэмэгдэхэд 0.636726 мян.төгрөгийн 
өсөлттэй нэмэгдэнэ. 

Тэгшитгэлийн урвуу  хамааралтай үзүүлэлт:  
Х4  - инфляци/ 1 нэгжээр нэмэгдэхэд 203140.5 мян.төгрөгөөр ,  
Х5 - татварт хамрагдаагүй аан-ийн эзлэх хувийн жин/  1 хувиар  нэмэгдэхэд  
13205.9 мян.төгрөгөөр буурна.  

Дээрхи тэгшитгэлийг ашиглан 2010 оны 1, 2,3 –р улирлын татварын 

орлогын дүнтэй харьцуулсан тооцоолол, ирэх 4-р улирлын  орлогын  

прогноз тооцооллыг доорхи хүснэгтээр харууллаа.  

 
в/ Татварын төлөвлөгөө, гүйцэтгэлийн улирлын нөлөөллийн судалгаа 

• Улирлын нөлөөллийн хэлбэлзлийг хугацааны цувааны загвар болох  
шаталсан дунджын аргаар судалгаа хийж үзье.  
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Холтс- Винтерсийн 2-р загвар нь: 

 

 
 

Ємнєх улирлын үнэлсэн утга /mean/ , дараалал, trend буюу єсєлт илэрхийлэх 
коэффицент, улирлын нєлєєлєл  

 
 Улирлын нөлөөлөл тооцсон прогноз  
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Өмнөх тооцоололд ашигласан судалгаанд үндэслэн 4-р улирлын татварт 
төвлөрөх орлогын боломжийг сараар тодорхойлвол: 
 

 
              3. Татварт төлөвлөгөө биелэх боломжийн судалгаа 

 
                
                       2010 оны 10 сарын төлөвлөгөө биелүүлэх боломжийн судалгаа 
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Дүгнэлт: 
1. Татварын төлөвлөлт, гүйцэтгэлийн уялдаа доголдолтой,  сар, улирал, 

жилээр судалгаа шинжилгээг  тогтмол хийж цаашид үндэслэлтэй 
тооцоололд  хийсэн  төлөвлөлтийг дээд байгууллагаар батлуулан  
мөрдөж ажиллах  шаардлагатай байгаа нь харагдаж байна.  

2. Татварын орлогод нөлөөлөх удирдан хувьсагчидын нөлөөлөлийн 
магадлал 90.0%-иас дээш гарч байгаа нь эконометрикийн шинжилгээг 
татвар хураалтын үйл ажиллагаанд ашиглан шинжилгээ хийх 
боломжтойг харуулж байгаа бөгөөд өмнөх улирлын гүйцэтгэлд 
үндэслэсэн шалгуураас  харахад улирлын нөлөөлөл болон бусад 
хувьсагчдын нөлөөллийг тооцох шаардлагатайг харуулж байна.  

3. Татварын орлогод улирлын нөлөөлөл өндөр гарч байгааг харуулж 
байгаа бөгөөд улирлын гүйцэтгэлийг төлөвлөлтөнд нэг үзүүлэлт болгон 
ашиглах нь үр дүнтэй нь харагдаж байна 

4. Энэ процедурыг программд шилжүүлснээр  татварын орлого төвлөрөх 
боломж нь байцаагч бүрээр стандарт хангаж буй эсэх нь харагдах ба 
удирдлага болон байцаагчдыг мэдээллээр хангаж хуулийн хэрэгжилтийг 
сайжруулах түлхэц болно.  

Санал: 
1. Бодит байдалд  сайн тохирсон эконометрик  загварчлалын системийг  

тєлєвлєлттэй уялдуулах буюу  прогнозлолын нэгдсэн аргачлалыг 
боловсруулах  

2. Эконометрикийн шинэжилгээний  загварыг Татварын  газар, хэлтэс, 
дүүргийн байцаагчдын ажлыг дүгнэх стандарттай холбох, нэгдсэн 
аргачлалтай болох  

3. Татварын тєлєвлєгєєний биелэлтэнд  нєлєєлж буй эрсдлийг  тооцож , 
ТУБ  хариуцсан ААН-ийн үйл ажиллагаанд  дүн шинжилгээ хийж   
эрсдэлийн мэдээллийг программд оруулдаг  болох  

4. Татварын газар хэлтэс тасгуудын эдийн засагч нарыг эконометрикийн 
судалгаа, шинжилгээний чиглэлээр мэргэшүүлэх 

5. ТЕГ, НТГ-ын хэмжээгээр статистик мэдээ судалгааны ном товхимол 
жилд 1 удаа    гаргаж байх   
 

 
 
 
 
 
 


