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МОНГОЛ ХЛСЫН ГААЛИЙН БОДЛОГО

(1911-1915 OH)

Д.Төгөвдөр1

1911 оны Үпдэснийэрх чолөөний хувьсгалын ялалтын дараа Монгол улсын Засгийн газар 
нь улс төр, эдийн засап соёлын талаар үндэсний биеэ даасан бодлого явуулж. хэрэгжүүлэхий! 
зорьсон юм. Эдийн засгийн салбарл авч хэрэгжүүлсэн тийм бодлого, үйл ажиллагааны нэг нь 
гаалийн бодлого байв.

Монгол улсын гаалийн бодлого нь үндэсний эрх ашигт нийисэн биеэ даасан гаалийн 
бодлогыг явуулж, тусгаар тогтнолоо бататгахад хөшүүрэг болгон ашиглах. гадаад болон 
дотоодын гаалийг хөгжүүлэн. улсын төсвийг бүрдүүлэх гол эх у\^вэрийг бий болгоход 
чиглэгдэж байв.

Монгол улсын Засгийн газар нь гаалийн бодлогоо хэрэ! жүүлэхдээ нэгд, гадаад гаальд 
^нцгдй' анкаа^аЛ Уйн^ул^. ТакПийи карилцааг опин упсв山 гэрээгээр- зохицуулах/ хоёрг. 
гаалийн хэрг ийг эрхэлсэн мэргэжлийи тусгай 6а访гууплагьн，байгуулж бэхжүүлэн ажиллуулах, 
гуравт. гаа.1ийн бодлогыг хэрэгжү\лэх эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх чиглэлд үйл ажиллатаагаа 
гөвлөрүүлэн ажиллажээ.

1.1911 онд 200 гаруй жилийн хугацаанд алдагдсан үндэсний тусгаар тогтнолоо сэргээн 
тунхагласан Монгол улс нь хүчирхэг хоёр хөрш ДИУ. ХОУ-ын дунд оршин. Монголын зах зээлд 
Хятад. Оросын худалдаачид ноёрхолоо гогтоогоод байсан нөхцөлд гадаад гаалийн бодлогоо 
боловсруулан, хэрэгж^лэх нь ихээхэн ур ухаан. тэсвэр тэвчээр шаардсан хэрэг болж байв. 
Өорөөр хэлбэл. гадаад гаалийн бодлогьп хэрэгжүүлэхэд Монгол улсын гадаад гүишглзл. хөрш 
хоёр их гүрний хүчний харьцаа, Монюл улсын зах зээлд гэдгээр улсуудын эзлэх байр суурь, 
нелее. Монгол дахь худалдаа, гаалийн хууинн тогголцоог харгалзаи үззж, гаалийн бодлогодоо 
нилээд уян хатан. зеөлөн аядуу бодлого явуулах шаардлага тулгарсан байна.

Монгол улс нь ХОУ-ын тусламжинд түшиглэн Манж Чин улсын суурин дээр 
байгуулагдсан ДИУ-аас тусгаар оршин, язгуурнн улсаа сэргээн байгуулж. оно үүрд тусгаар 
тоггнохыг зорьж байсан туя улс гөр. эдийн засаг. түуний дотор гаалийн бодлого нь у г зори л год 
бүрэн захирагдаж байв. Тиймээс Хятад, Оросын худалдаанаас хураах гаалийн бодлогодоо 
эхнээсээ ялгамжтай хавджээ. Манжийн торөөс 1904 онд Их Хүрээнд Гаалийн ерөнхийлөх 
хороо. 191 ] онд Их Хүрээ. Хиаггадтээгчийн хороо байгуулж. хятад худалдаачдын худалдаалах 
бараа, Монголоос гаргах мал. түүхий эд. бусад зүйлс, тээврээс гааль хураах дүрэм гарган 
мөрдүүлж байсан, МЧУ ХОУ-ын хооронд байгуулагдсан удаа дараагийн гэрээгээр ХОУ hl 
Монголд худалдаалах. тэгэхдээ гаальгүй худалдаалах онцгой эрх урьд нэгэнт олж авсан байсан 
нь уг асуудлыг зохицуулах гарц болж өпээ.

1. Монгол Улсын Их Сургууль
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Д.Төгөлдөр
1911-1915 онд Мон голд худалдаалах хятад худалдаачид. тэдний тээврээс хураах гаалийн 

дүрэм хэмжээ нь Манжийн торийн иШинэ засгийн бодлого^-ын үед дагаж мөрдөж байсан 
гаалийн дүрмийг жишиг болгосон тул у г гаалийг хураахад зорчил маргаан төдий л гараагүй 
байна. Тухайн үед мөрдеж байсан гаалийн дүрмээр худалдааны иргэд нь Монгол газар цай, 
барааны зэрэг зүйл худалдаалахад тухайн цагийн үнийн 100 хувийн 5 хувнар, архины зүйлд 
тухайн цагийн үнийн 10 хувнар гааль тел ох. Монгол газраас авч гарах барааны зүйлд тухайн 
цагийн үнийн 100 хувийн 5 хувиар гааль гөлж байв. Энэ бол гаалийн харьцангуй бага татвар 
юм.

Монгол улсын төсвийн орлогын %-ийг гаалийн татвар дангаараа бүрдүүлж байсан 
нөхцөлд ХОУ-ын худалдаа. үйлдвэрлэлийнхэн Монголд ямар ч гаалийн татваргуй аж ахуйн 
үйл ажиллагаагаа явуулж байсан нь Мон голын эдийн засаг. гаалийн бодлогод ихээхэн хохирол 
учруулж байв. Академия И.М.Майскийн тооцоолсноор, 1913-1915 онд Монгол Улсын төсвийн 
орлогод гаалийн opjioi ын ззлзх хэмжээ дараахь байдалтай байжээ.1

Тесвийн жил 1913-1914 1914-1915 1915-1916

Гаалийн орлого /рубль/ 486720 486720 586000

Нийт орлого /рубль/ 673394 673394 732000

Улсын орлогод гаалийн 
орлогын ззлзк хувь 72.2% 72.2% 80%

Тиймээс Монгол улсын Засгийн газар ХОУ-ын худалдаа, уйлдвэрлэлийнхнээс гаалийн 
чатвар авах хүсэлтийг удаа дараа тавьж байсан. Гэвч энэ хүсэлт нь ХОУ-ын худалдаа. 
үйлдвэрлэлийнхний auiH「сонирхолтой гүнзгий зөрчилдеж. тухайн үед Монгол улс нь ХОУ- 
тай хуулнйн биеэ даасан субъект болон гэрээ байгуулах нь олон улсын хэмжээнд Монгол 
улсыг хүлээн зөвшоөрүүлэхэд нзн чу хал ан холбогдолтой байсан тул 1912 онд Монгол-Оросын 
найрамдлын гэрээг байгуулахад Монголын талд үлэмж ашиг^й хавсарган тогтоосон тусгай 
гэрээ бичгийг арга буюу нэмж байгуулахад хүрсэн юм. Уг хавсарган топоосон гэрээгээр 
ХОУ-ын тал Монголд гаальгүй худалдаалах онц эрхээ баталгаажуулсан теднйгүй нэмэлт олон 
зрх эдлэх болж. гэрээний тэрхүү заалтуудаа 1913 оны Орос-Хятадын тунха! ийн 4§. 1915 оны 
Хиагтын гурван улсын гэрээний 21§-д тусган бата.чгаажуулсан байна.

Монгол улсад Хятад, Оросын худалдаачдаас гадна Англи. Герман ззрзг гуравдагч 
улсуудын нилээд тооны пүүс, худалдаачид худалдаа арилжаа эрхэлж байв. Монгол улсын 
Засгийн газар 1912.1914 онуудад дэлхийн тэргүүлэх гүрнүүдэд Монгол улс тусгаар тог'тносньп 
мэдэгдэж. найрамдалт харилцаа тогтоон. ХОУ-тай байгуулсны нэгэн адил худалдааны гэрээ 
байгуулах санал тавьсан боловч хариу ирүүлээгүй юм. Тиймээс тэдгээр гуравдагч улсын 
худалдаанн пүүс, худалдаачдад хятадын худалдааны иргэдээс хураах гаалийн татварын 
дүрэм нэгэн адил үйлчилж байв. Архивын баримтаас үзвэл. 1921 оны 2 сард Барон Унгерний 
удирдсан Оросын цагаантан. Монгол цэргийн хамтарсан хүчин Нийслэл Хүрээг гам ин цэргээс 
чөлөөлөхөөс өмнөхөн тус хотод худалдааны нийт 445 пүүс ажиллаж. нэг жилийн гүйлгзз нь 
10'799'220 янчаан болж байснаас гуравдагч улсуудын худалдааны пүүс 9 ажиллаж, нэг жилийн 
гүйлгээ нь 3440000 янчаан болж байжээ. Үүнээс үзвзл, гуравдагч улсуудын худалдааны
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Д.Төгөлдөр
пүүсүүд нь тооны хувьд цөөн боловч худалдааны гүйлгээний хэмжээний хувьд Орос, Хятадын 
худалдааны пүүсүүдийн гүйлгээний дундаж хэмжээнээс үлэмж давуу байжээ. Өөрөөр хэлбэл. 
1921 оны эхээр Нийслэл Хүрээн дэх гадаадын худалдааны пүүсүүднйн нийт гүйлгээний 31.85 
ху вь нь гуравдагч улсуудын пүүсүүдэд ноогдож байжээ.

Монголд худалдаалж байсан гадаадын худалдаачдын нэг онцгой хэсэ! нь шашны зд 
зүйл голлон худалдаалдаг түвд худалдаачид байсан. 1913 оид байгуулагасан Монгол-Түвдийн 
гэрээнд гаалийн талаар тусгайлан заалт оруулаагүй юм. Тиймээс 1913 оны 11 сард Гадаад 
яам, Гаалийн яам түвд худалдаачдаас гааль хураах. эсэх асуудлыг зөвлөлдөөд, "тэд нарын 
худалдаанаас гадаад улсын нэгэн адил гааль хураахад үл болох газаргүй хэрэг боловч зүй 
нь ийнхүү гааль хурааваас болох • үл болох явдльи Зарлигийг гуйн айлтган хичээнгүйлэн 
дагаж явуулбаас зохихын тулд” Гаалийн яамнаас эрхлэн уг асуудлыг Богд хаанд айлтгаж. 
шийдвэрлүүлэхээр тоггжээ.2 Гэвч Гаалийн яамнаас Богд хаанд айлтгасан айлтгал. хариу 
буулгасан Зарлиг одоогоор илэрч олдоогүй байна.

Ийнхүү 1911-1915 онд тусгаар тогтносон Монгол улсын Засгийн газар нь гадаад гаалийн 
бодлогыг боловсруулж хэрэгжүулэхдээ дэлхийн улс орнуудад ялгамисгай хандаж, худалдааны 
гаалийг тусгаар тоггнолоо олон улсаар хүлээн зөвшөөрүүлэх хэрэп нэгэн болзол, нөхцол 
болгон агпиглахыг оролдож байжээ.

Улсын сан хомс, төсвийн зардал өндөр, цэргийн хэрэшэл. хүнс дутагдан боогдоход 
хүрсэн туп Сангийн яам. Гаалийн яамнаас хамт нийлж айлтгаснаар 1913 оны 6 сарын 28-нд 
монголчуудын худалдаанаас i aa.ib хураах Богд хаантаны Зарлиг гарч, гааль хураах 9 зүйл бүхий 
дүрмийг баглан мөрдүүлс)н байна.3 Ийнхүү дотоодын гааль бий болсон нь улсын төсвийн 
ордогыг нэм^фүү^эх шинэ эх бу;п ийг бий болгосон боловч ундэсний зах зээл. худалдааны 
ХӨ1^КИЛД нөлөөлөх сорог хүчин зүйлийг бий болгожээ.

2.1911 оны 12 сарын 29-нд Монгол улс тусгаар тогтнолоо сзргззн тунхаглаад Засгийн 
газраа терийн таван яамны бү гэцтэйгээр байгуулсан юм. 1912 онд '*Бүгд Еренхнйлен Захирах 
Яам'\ *1Па1пин Торд Туслах Сайды» Яам*\ *4 аалийн Хэргийг Еронхийлөн Шийтгэгч Яам^-ыг 
нэмж байгуулсан. Ш и нээр бай гуулагдсан гурван яам нь торийн бусад таван яамнаас зрх. үүргийн 
хувьд ихээхэн өвөрмөц, онцгой ялгаатай байлаа. Гаалийн Хэр1 ийг Ерөнхийлөн Шийтгэгч 
Яамны дүрзм. эрх. үүргийг тусгайлан тодорхойлсон эрх зүйн акт одоогоор олдоогүй байна. 
Магадгүй тийм зрх зүйн тусгай баримт бичгийг боловсруулан баталж. мордүүлж амжаагд й 
байж ч мэдэх юм. Гаалийн яам нь 1915 онд татан буугдсан тул 1919 онд батлагдсан *3арлигаар 
тоггоосон Монгол улсын хууль зүйлийн 6нчнг”-т тус яамны тухай тусгагдсан заалг байхгүй. 
1912 онд Гаа.1ийн яамыг бай! уулж. сайдыг нь томилсон тухай Ботщ хаантаны зарлигуудад 
зөвхөн 'Таалийн хэргийг ерөнхийлон захиран шийтгүүлэх,\ ^Гаалийн хэргийг эрхлэн шийтгэх 
сайд*" гэж тэмдэглэжээ. 1913 онд терийн яамдын эрхлэн шийтгэх хзрзг давхардах, хийдэгдэх 
явдал гарах болсон тул Богд хаантаны зарлигаар терийн яамдын эрхлэн шийтгэх хэргийг ялган 
салгаж тодорхойлоход, Гаалийн яамны эрхлэн шийтгэх хэргийг тусгайлан тогтоон заагаагүй. 
Харин Гадаад яамны эрхлэн шийтгэх хэргийн заалтанд "Манай улс нэгэнт Гаалийн яам 
байгуулсаны гулд гааль хураах хэргийг цөм Гаалийн яам эрхлэх боловч гадаадаас гааль хураах 
нь багатуй туи Гадаадын яам мон Гаалийн яамыг хавсарч шийтгэнэ，м, Сангийн яамны эрхлэн 
шийтгэх хэргийн заалтанд '"Сангийн яамны дотор гааль хураах яам байгуулж. захиран хураасан 
гаалийг шилжүүлэн авч улсын хэрэглэлд оруулна гэж тус тус заажээ.

Дээрх заалтаас үзвзл, 1913 онд Богд хаантаны зарлигаар "Сангийн яамны дотор гааль 
хураах яам хэмээх байгу ул л ага байгуулах'\ *Тадаад яам нь эрхлэх чиг үүргийнхээ дагуу тэрхүү
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Д.Тоголдор
гааль эрхлэх яамыг хавсарч шийтгэх'\ иулс орны доторх гааль хураах хэргийг цөм Гаалийн яам 
эрхлэх' -ээр хуульчлан батламжилсан байна. Тэгвэл тухайн үед хэрэглэгдэж байсан "яам” гэдэг 
үг нь өнөөгийн төрийн 'яам" гэдэг үггэй утгын хувьд хэрхэн дүйцэх. 1912 онл байгуулагдсан 
'Таа:гийн Хэргийг Ерөнхийлон Шийтгэгч Яам'*-ны зрх хзмжзз ямар байсан бэ? гэдэг асуулт гарч 
байна. Архивын баримт. толь бнчгээс шүурдэн үзвзл, тухайн үед 'FaM” гэдэг үг нь байгууллага 
гэдэг утгыг илэрхийлж байжээ.

Чингэвэл, 1912 онд байгуулагдсан Гаалийн Хэргийг Ерөнхийлөн Шийтгэгч Яам нь 
эрх хэмжээний хувьд өнөөгийн Сангийн яамны харъяа Засгийн газрын хэрэгжү\лэгч агентлаг 
'Таалийн Еренхий Газар^-тай адил байгууллага. Монгол улсын өнөөгийн гаа^чийн албаны анхны 
эх үүсвэр байжээ. Гаалийн Хэргийг Ерөнхийлөн Шийтгэгч Яам байгуулагдсаныхаа дараа 1913 
оны 11 cap хүртэлх хутацаанд Сангийн яамны баруун талд өргоө гэр барьж байрлаж байгаад 
мон яамны зүүн зтгзэдзд залгалдуулан байшин. xauiaa тэргүүгнн而「барьж нүүн орсон байна. 
•Таалийн Хэргийг Ерөнхийлөн Шийтгэгч сайд'-ын албыг Сангийн яамны дэд сайд Сэцэн хан 
аймгнйн Бишрэлт засаг П. Доржсүрэн хавсран хашиж байв.

Тус яамны тамга нь Богд хаанаас шагиаж. 1912 оны 5 сарын 31-нд нээж хэрэшэсэн. 
10.5x10,5 см хэмжээтэй дорвөлжин хэлбэртэй. дундаа соёмботой,соёмбоны хоёр талаар 
^Гаалийн Хэргийг Ерөнхийлөн Гиийтгэгч сайдын тамга" гэсэн бичээстэй гам га байжээ. Тус 
яамны шүтээн нь Сангийн яамны шүтззн болох баян Намсрай бурхнаас тусдаа, буддын шашны 
арван хангал бурхдын нэг бөгоөд саад тотгорыг арнлгахаас гадна, эд хөрөнгийг арвнжуулагч 
Гонгор буюу монголоор Цагаан итгэл бурхаи байв.

Гаалийн яам нь 1912 оны 6 сарын байдлаар сайд 1. т^слалцан шийтгэгч 2, дэс түтмзл 2. 
эх зохиогч түшмэл 3. туслах бннззч 2, сав хэрэглэл засах ба хаалганы дарга 1, зарлаг а 4, цэрэг ба 

гаалийн шонө цагдах хуяг 12 нийт 20 гаруй орон тоотоН байжээ Түүнээс гадна Нийслэл X、рээ, 
Маймаа хотын газар зэвсэг бүхий морьтой цэрэг тавь. явган цэрэг нэг зуун тавийг тусгайлан 
дай чл ан авч гаалийн хороог батлан хамгаалуулж. гаалийн хэргийг цагаан байцаал^адаг. Бас 
Хиагт. Улиастайн гаалийн хороонд тус туснн газар сэргийлэн суулгасан цэргээс зохисоор 
дайчлан нп「зз*. нэгэн адил батлан хамгаалуулан цагдан байцаалгадаг байсан байна.

Гаалийн яам нь гадаад болон дотоод гаальтай холбогдсон бүхий л асуудлыг эрхлэхээс 
гадна эд үйлдвэрлэгчид, жин гээвэр эрхлэгчдээс хураах татвар. газар, бэлчээр. уурхайн түрээс 
зэрэг албан татварын хэргийг давхар хариуцдаг байжээ. Өөрөөр хэлбэл. өнөөгийн гаалийн 
болон татварын газрын үүргийг хамт гүйцэтгэж байсан байна.

Монгол улсад анх удаа "Гаалийн Хэргийг Ерөнхийлөн Шийтгэгч Яам” гэдэг гаалийн 
биеэ даасан байгууллага байгуулагдаж. 1912-1915 он хүртэл гурван жил гаруй хугацаанд 
ажилласан нь 1911 онд тусгаар тогтнолоо сэргээн тунхагласан Монгол улсын горөөс гаалийн 
бодлогод асар их ач холбогдол егн байсны гэрч юм.

3.Монгол улсын Засгийн газраас 1911-1915 онд гаалийн тусгай хууль боловсруулан 
гаргаж мөрдүүлж байсангүй. Гэвч гадаад болон дотоод гаалийн харилцааг зохицуулах талаар 
удаа дараа гаргаж байсан Халхын Хүрээний газрын хэргийг бүгд түр ерөнхийлөн захиран 
шийтгэх газрын тутаан явуулсан бичиг. Богд хааны зарлиг. зарлигаар батламжилсан дүрэм 
хэмжээнүүд нь гаалийн харилцааг зохицуулах эрх зүйн үндэс болжээ. ҮТА-ын сан хөмрөгөес 
бидний олж илрүүлсэн гаалийн эрх зүйн актын чанартай баримт бичгүүдээс үзвэл, 1911 оны 
12 сарын 29-нд Монгол улсын тусгаар тогтнолыг тунхаглаж. терийн таван яамыг байгуулах 
хүртэлх хугацаанд гаалийн хэргийг Хүрээний түр Засгийн газар. 1911 оны 12 сарын 29-нөес 
1912 оны 5 сарын 21 -нд Бога хаантаны зарлигаар Гаалийн яам байгуулах шийдвэр гарч, сайдыг
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Д.Төгөлдөр 
нь том и лох хүртэлх xyrauaaim Сангийн яам. түүнззс хойш Гаалийн яам татан буугдах хүртэлх 
хугаиаанд 1'аалийн яам гаалийн хэргий! эрхэлж. холбогаох хууль дүрэм. шийдвэрийг нь 
боловсруулан батлуулж мөрдүүлж байсан байна. Гаалийн яам нь аливаа дүрэм хэмжээг Гадаал 
яам, Сангийн яамтай зевлелде*. хамтран буюу тэдгээр яамдын саналыг тусгасны үндсэн дээр 
санал боловсруулж Богд хаантанд айлтгаж, Зарлигаар баталгаажуулан мөрдүүлдэг байжээ.

Дээр дурдсан эрх зүйн актын чанартай баримт бичгүүдийн агуулгаас үзвэл, бараа. 
тээврийн хэрэгслийг гаалийн хилээр нэвтрүүлэх, барааг гаалийн нутаг дэвсгэрт оруулах горим, 
барааг хилийн чанадад гаргах горим, гаалийн хууль тогтоомжийн талаархи мэдээлэл, зөвлөгөө. 
гаалийн статистик, гаалийн баЙ1ууллага. албан тушаалтны шийдвэрийн талаар гомдол l aprax. 
гаалийн бүрдүүлэлтийн горим, гаалийн баталгаа! бүсийн горим, барааг хилээр нэвтрүүлэх. 
нэвтрүүлэхээс татгалзах, устгах горим, тусгай горнм. гаалийн хяналт. гаалийн байгууллагын 
бүтзн. хариуцлагын тогтолцоо зэрэг гаалийн харилцаанд холбогдох гол асуудлууд тусгагдаж 
чадсан байна. Тиймээс эдгээр эрх зүйн акгын чанартай баримт бичгүүд нь нэгдэн нийлж. 
гаалийн харилцааг зохицуулах)рх зүйн акгын цогц болж байжээ.

Эцэст нь тэмдэелэхэд, 1915 онд Монгол улсын тусгаар тоггнолыг цу нал ж, ДИУ-ын 
сюзернитет доорхи автономит эрхийг хүчээр тулган хүлээлгэсэн Хиап ын 3 улсын гэрээгээр 
Монгол дахь Хаант Орос улсын худалдааны онц эрхийг дахин баталгаажуулж. Монголд 
худалдаалах хятад худалдаачдаас хилийн гааль хураахыг зогсоож, монголчуудтай нэгэн 
адил дотоодын гааль төлөх болгосноор тусгаар тоггносон Монгол улсын гаалийн бодлого нь 
Автономи г Монгол улсын гаалийн бодлого болон хумигдан хяз1аарлагдаж. Гаалийн Хэргий! 
Ерөнхийлөн Шийтгэгч Яам нь татан буугдаж. Автономит Монгол улсын Сангийн Хамаг 
Хэршйг Бүгд Захиран Шийтгэгч Яаманд үүргийг нь шилжүүлснээр Монгол улсын төрийн 
гаалийн бодлогыи хөгжлийн нэгэн зурвас үе тегсгол болжээ. Гэвч 1915 онд 'Таалийн Хэргийг 
Epoti^Hftn^H Шййтгэгч Яам* татан буу гпсанаарМонтл уясын гаал и й н албаны үйл -ажи; шат аа н ы 
гасра.1тг үй залгамж чанар алдагдааг\ й юм. Автономит Монгол улсын Сангийн яаманд гаалийн 
алба нь тусгай хэлтэс болж, «Зарлигаар гогтоосон Монгол улсын хууль зүйлийн бичиг»-т 
Гааль хураах хэлтсийн орон тоо. эрхлэх ажлыг тодорхой заасан бөгөод гхс хэлтэс нь хожим 
1921 оны Үндэсний ардчилсан хувьсгалын дараа шинэ Монгол улсын гаалийн албаны үндэс 
суурь болж өгсөн.
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