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Улс орнуудын жижиг, дунд аж ахуйн нэгжийг 
ангилж буй хандлагын судалгаа

Trends of Small and Medium Enterprises 
Classification in Countries

Д. Лхагвасүрэн1, Л. Хишигбаяр2

Хураангуй
Дэлхийн аль ч улс орны хувьд аж ахуйн нэгжүүдийн дийлэнх хувийг жижиг, дунд аж 
ахуйн нэгж (ЖДААН) бүрдүүлж байна. Иймд ЖДААН-ийг дэмжих бодлогыг хэрэгжүүлэх 
замаар үйлдвэрлэл, ажил эрхлэлтийг нэмэгдүүлж эдийн засгийг сайжруулахыг улс 
орнууд зорьж байна. Монгол Улсад Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих тухай 
хууль, ААНОАТ-ын хууль, Нягтлан бодох бүртгэлийн журмаар аж ахуйн нэгжийг 
ангилдаг. Энэхүү судалгаанд бусад улс орнуудын аж ахуйн нэгжийг хэрхэн ангилж 
байгааг авч үзсэн. Улс орнууд ажилчдын тоо, борлуулалтын орлого, хөрөнгийн 
дүн зэрэг шалгуурт үндэслэн аж ахуйн нэгжүүдийг том, дунд, жижиг, бичил хэмээн 
ангилдаг байна. Цаашид ЖДААН-ийг юунд үндэслэж, яаж ангилбал зохих талаар 
судалгаа хийх боломжтой.

Түлхүүр үгс: аж ахуйн нэгжийн ангилал, шалгуур, ажилчдын тоо, борлуулалтын 
орлого

Abstract
Any countries in the world, the majority of enterprises are small and medium enterprises 
(SMEs) in the World. Accordingly, countries are aiming to increase production and 
employment and improve the economy by implementing policies to support SMEs. 
In Mongolia, enterprises are classified according to the Law on Support of Small and 
Medium Enterprises and Services, the CIT Law, and the Accounting Procedure. This study 
examines that how companies in other countries are classified. Enterprises are segregated 
into large, medium, small, and micro based on criteria such as the number of employees, 
sales revenue, and assets. In the future, it is possible to conduct research on what SMEs 
are based on and how they should be classified.
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Оршил

ЖДААН нь тухайн улсын эдийн засагт 
чухал үүрэг гүйцэтгэдэг тул ЖДААН-
ийг дэмжих бодлогыг хэрэгжүүлэх 
замаар үйлдвэрлэл, ажил эрхлэлтийг 
нэмэгдүүлж эдийн засгийг сайжруулах 
боломжтой. Хятад улс ЖДААН-үүдээ 
дэмжих хөтөлбөрийн хүрээнд жижиг, дунд 
бизнест олгож байгаа зээлийн өсөлт нь 
бусад зээлийн өсөлтөөс багагүй байх, 
хөнгөлөлтэй зээл олгох гэх мэт олон 
зорилтуудыг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. 
Европод нийт бизнесийн 99%-ийг ЖДААН 
эзэлдэг. Эдийн Засгийн Хамтын Ажиллагаа 
Хөгжлийн Байгууллагаас мэдээлснээр 
ЖДААН нь нийт ажил эрхлэлтийн 45%, 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 33%-ийг 
бүрдүүлдэг байна. 2002-2012 онд Канадын 
шинэ ажлын байрны 77%-ийг жижиг дунд 
бизнес эрхлэгчид бүрдүүлсэн нь бусад 
хөгжиж буй орнуудтай харьцуулахад 
ижил түвшний үзүүлэлт юм. Тиймээс 
ЖДААН-д тулгардаг татварын болон 
эрхзүйн бэрхшээлүүдийг бууруулахын 
тулд Засгийн газрууд ЖДААН-ийг дэмжих 
бодлого хэрэгжүүлсээр байна. 

Дэлхийн улс орнууд олон улсын жишиг 
үзүүлэлтүүдийг харгалзан аж ахуйн 
нэгжүүдийг ажилчдын тоо, хөрөнгийн 
хэмжээ, борлуулалтын орлогын хэмжээ 
зэргээр нь ангилдаг. Монгол улсад ЖДААН-
ийг “Жижиг, дунд үйлдвэрийн тухай 
хууль”-ийн дагуу ангилж байсан бол 2019 
оноос тухайн хууль хүчингүй болсноор 
“Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг дэмжих 
тухай хууль”, “ААНОАТ-ын тухай хууль”, 
“Нягтлан бодох бүртгэлийн журам”-ийн 
дагуу ангилах болсон. Энэхүү судалгаанд 
бусад улс орнууд аж ахуйн нэгжийг хэрхэн 
ангилж байгааг авч үзсэн. Мөн Монгол 
улстай орлогын түвшин ойролцоо зарим 
орнуудыг сонгон тэдгээртэй харьцуулсан.

Сэдвийн судлагдсан байдал

Жижиг болон дунд аж ахуйн нэгжид 
хамаарах бизнесийг тодорхойлох 
олон судалгаа хийгдсээр байна. Зарим 
судалгааны үр дүнгээс дурьдвал:

Senderovitz (2009) олон улсын томоохон 
таван сэтгүүлд хэвлэгдсэн 124 судалгааны 
өгүүллээс мэдээлэл цуглуулан ЖДААН-
ийг тодорхойлсон байдлыг авч үзэхэд 
өгүүллүүдийн 40%-д ямар аж ахуйн 
нэгжүүдийг ЖДААН-д хамруулсан нь 
тодорхой бус байжээ. Харин судалгааны 
өгүүллийн 60% нь аж ахуйн нэгжүүдийг 
борлуулалтын орлогын хэмжээ, ажилчдын 
тоогоор нь жижиг, дунд, том хэмээн ангилж 
авч үзжээ.

Fakieh (2018) Саудын Араб улсын нийт аж 
ахуйн нэгжүүдийн 20%-ийг ЖДААН эзэлж 
байгаа нь бусад орнуудтай харьцуулахад 
бага үзүүлэлт боловч ЖДААН-үүдэд 
мэдээллийн технологийг нэвтрүүлж, 
ЖДААН-ийн өсөлтийг дэмжих нь зүйтэй 
юм гэжээ.

Rayman-Bacchus & He (2014) Хятадын 
баруун өмнөд хэсэгт байрлах керамикийн 
үйлдвэрлэлийг сонгон ЖДААН-д 
хамаарах компанийн байгаль орчны 
болон нийгмийн хариуцлага, тогтвортой 
хөгжлийн үйл ажиллагаанд нөлөөлж 
байгаа хүчин зүйлсийг Боурданы арга 
хэрэглэн судалсан. Бүтээгдэхүүний чанар, 
ажилчдын цалинг нэмэгдүүлэх, Засгийн 
газраас хэрэгжүүлэх бодлого нь ЖДААН-
ийн хувьд чухал боловч байгаль орчныг 
хамгаалах, ажилчдын ажиллах нөхцлийг 
сайжруулах нь компанийн тогтвортой 
хөгжилд илүү ач холбогдолтой гэж үзсэн.

Gümüş & Kütahyali (2017) ЖДААН-үүд 
нь маркетингийн үйл ажиллагаандаа 
уламжлалт аргуудаас илүү технологид 
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суурилсан олон нийтийн цахим сүлжээний 
аргуудыг ашиглах хэрэгтэй юм гэж үзсэн.

Даариймаа (2016) ЖДААН-үүдийн 80% нь 
ЖДААН-ийн СТОУС хэрэгжүүлдэггүй гэж 
дүгнэсэн.

Гантулга (2018) санхүүгийн тайлагналын 
чанарт компанийн засаглал, мэргэжлийн 
ёс зүй, хууль эрх зүй, эдийн засаг зэрэг 
хүчин зүйлс нөлөөлдөг, санхүүгийн 
тайлангийн мэдээллийн чанар хангалтгүй 
байна гэж үзсэн.

ЖДААН-ийг ангилах шалгуур 
үзүүлэлтүүд

ААН-ийг ангилахдаа тоон болон чанарын 
шалгуур үзүүлэлтүүдийг ашиглаж болно. 
Тоон шалгуур үзүүлэлтэнд ажилчдын тоо, 
үйлдвэрлэлийн хүчин чадал, цалингийн 
зардлын хэмжээ, ашигласан барааны 
хэмжээ, борлуулалтын орлого, хөрөнгийн 
дүн зэрэг хамаардаг бол чанарын шалгуурт 
бизнесийн шинж чанар, үйл ажиллагаа 
явуулж буй зах зээл, санхүүгийн чадамж, 
хөрөнгийн зардлын байдал, мэргэшсэн 
хүний нөөц зэрэг нь хамаардаг байна 
(Gümüş & Kütahyali, 2017).

Европт нийт бизнесийн 99%-ийг ЖДААН 

эзэлдэг (EU, 2020). Энд ЖДААН-ийг 
ажилчдын тоо, эргэлтийн хөрөнгө, 
балансын дүнгээр тодорхойлдог (Хүснэгт 
1).

Европын холбоо 10-аас цөөн ажилтантай 
бол бичил ААН, 50-иас цөөн ажилтантай 
бол жижиг ААН, 250-иас цөөн ажилтантай 
бол дунд ААН гэж ангилдаг бол АНУ-д 
жижиг, дунд үйлдвэрийн ангилал нь 
ойлгоход төвөгтэй3 (Хүснэгт 2).

АНУ-д ААН-ийг ажилчдын тоо, орлого, үйл 
ажиллагаа явуулж байгаа салбараар нь 
ангилж байна. Тухайлбал, үйлдвэрлэлийн 
салбарын хувьд ажилчдын тоо нь 500-
аас доош байвал ЖДААН-д хамаарагддаг 
байна. Татварын зорилгоор ЖДААН гэсэн 
ангилал байхгүй бөгөөд бизнесийг 10 сая 
доллараас дээш болон доош орлоготой 
гэж ангилан 2 бүлэгт хуваадаг.

Эдийн Засгийн Хамтын Ажиллагаа 
Хөгжлийн Байгууллагаас (OECD) 
мэдээлснээр ЖДААН нь нийт ажил 
эрхлэлтийн 45%, ДНБ-ний 33%-ийг 
бүрдүүлж байна.

2002-2012 онд гэхэд ЖДААН нь Канадын 
шинэ ажлын байрны 77%-ийг үүсгэсэн 

Хүснэгт 1. Европын орнуудын ААН-ийн ангилал
Ангилал Ажилчдын тоо Эргэлтийн хөрөнгө (EUR) Балансын дүн (EUR)

Дунд ААН < 250 ≤ 50 сая ≤ 43 сая
Жижиг ААН < 50 ≤ 10 сая ≤ 10 сая
Бичилт ААН < 10 ≤ 2 сая ≤ 2 сая

Эх сурвалж: https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-definition_en

Хүснэгт 2: АНУ-ын ААН-ийн ангилал

Үйлдвэрлэл
ба экспортын 
бус үйлчилгээ

Экспортын үйлчилгээ

ФермүүдИхэнх нь
Өндөр үнэ цэнэ бүхий 
ААН (Компьютерийн 

үйлчилгээ зэрэг)
Ажилчдын тоо < 500 < 500 < 500 < 500
Жилийн орлого (USD) ≤ 7 сая ≤ 25 сая ≤ 250,000

Эх сурвалж: Fakieh (2018)

3 https://www.investopedia.com/terms/s/smallandmidsizeenterprises
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нь бусад хөгжиж буй орнуудтай ижил 
хувь хэмжээ байгаа юм. Тиймээс ч 
ЖДААН-д тулгардаг татварын болон 
эрхзүйн бэрхшээлүүдийг бууруулахын 
тулд Засгийн газрууд ЖДААН-ийг дэмжих 
бодлого хэрэгжүүлсээр байна.

Хятадад “Жижиг, дунд үйлдвэрийг ангилах 
стандартын журам”-ийн дагуу 2011 онд 
ЖДААН-ийн ангиллыг гарган мөрдөж 
байгаа ба салбараас нь хамаарч ангилал 
нь ялгаатай. Дийлэнх салбарын хувьд 
ажилчдын тоо, борлуулалтын орлогод 
суурилан ангилж байхад архитектор 
болон үл хөдлөх хөрөнгийн чиглэлээр үйл 
ажиллагаа явуулдаг компаниудын хувьд 
борлуулалт болон хөрөнгийн дүнгээс 
хамааруулан ангилжээ (Хүснэгт 3).

ОХУ-ын хувьд ААН-үүдийг ажилчдын 

тоо, борлуулалтын дүнгээр нь ангилжээ 
(Хүснэгт 4).

Австрали зэрэг орнуудын хувьд ЖДААН-
ийг ангилахдаа зөвхөн ажилчдын тоонд 
үндэслэдэг. Тухайлбал, 200-аас доош 
ажилчидтай бол бичил, жижиг, дунд ААН-д 
хамаарах боломжтой (Хүснэгт 5).

2019 оны Дэлхийн банкны судалгаанаас 
харахад Индонези улс орлогоороо манай 
улстай ойролцоо ангилагдсан.

Индонези улсын хувьд хөрөнгийн дүн, 
борлуулалтын дүн, ажилчдын тоог ААН-
үүдийг ангилах шалгуур болгон сонгон 
авдаг (Хүснэгт 6). Улс орон бүр өөрийн 
орны онцлогийг харгалзан ЖДААН-ийг 
ангилж байгаа ч ихэнх орнуудын хувьд 
ЖДААН-ийг ангилахдаа хөрөнгийн 
хэмжээ, эргэлт, ажилчдын тоо гэсэн ижил 

Хүснэгт 3: Хятадын ЖДААН-ийн ангилал

Салбар
Дунд Бичил Жижиг

Ажилчдын 
тоо

Орлого, 
сая юань

Ажилчдын 
тоо

Орлого, 
сая юань

Ажилчдын 
тоо

Орлого, 
сая юань

ХАА, ферм, загасны аж 
ахуй - 5-200 - 0.5-5 - < 5

Хүнд үйлдвэр 300-1000 20-400 20-300 3-20 < 20 < 3
Бөөний худалдаа 20-200 50-400 5-20 10-50 < 5 < 10
Жижиглэнгийн худалдаа 50-300 5-200 10-50 1-5 < 10 < 1
Тээвэр зуучлал 300-1000 30-300 20-300 2-30 < 20 < 2
Агуулах, аж үйлдвэр 100-200 10-300 20-100 1-10 < 20 < 1
Шуудан 300-1000 20-300 20-300 1-20 < 20 < 1
Барилга, байр 100-300 20-100 10-100 1-20 < 10 < 1
Ресторан/катеринг 100-300 20-100 10-100 1-20 < 10 < 1
Харилцаа холбоо 100-2000 10-1000 10-100 1-10 < 10 < 1
Программ хангамж, 
мэдээллийн технологи 100-300 10-100 10-100 0.5-10 < 10 < 0.5

Хөрөнгийн менежмент 300-1000 10-50 100-300 5-10 < 100 < 5
Үл хөдлөх хөрөнгийн зууч 
ба бизнесийн үйлчилгээ 100-300 80-1200 10-100 1-80 < 10 < 1

Бусад 100-300 - 10-100 - < 10 -

Салбар
Дунд, сая юань Бичил, сая юань Жижиг, сая юань

Орлого Нийт 
хөрөнгө Орлого Нийт 

хөрөнгө Орлого Нийт 
хөрөнгө

Архитектор 60-800 50-800 3-60 3-50 < 3 < 3
Үл хөдлөх хөрөнгө 10-2000 50-100 1-10 20-50 < 1 < 20

Эх сурвалж: https://www.china-briefing.com, 2011
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Хүснэгт 4: ОХУ-ын ААН-ийн ангилал Хүснэгт 5: Австралийн ААН-ийн ангилал

Ангилал Ажилчдын тоо Орлогын дүн, 
сая рубль

Ангилал Ажилчдын тоо
Бичил 1-4

Дунд ААН 101-250 800-2,000 Жижиг 5-19
Жижиг ААН 15-100 120-800 Дунд 20-199
Бичил ААН < 15 < 120 Том 200-с дээш

Эх сурвалж: ОХУ-ын “Жижиг, дунд бизнесийг 
дэмжих тухай” хуулиас

Эх сурвалж: Nicolas & Orsmond, 2015; 
ASBFEO, 2016

Хүснэгт 6: Индонези улсын ААН-ийн ангилал

Ангилал Хөрөнгийн дүн, 
сая рупи

Борлуулалтын дүн, 
сая рупи Ажилчдын тоо

Бичилт ААН < 50 < 300 1-4
Жижиг ААН 50 - 500 300 - 2,500 5-9
Дунд ААН 500 - 10,000 2,500 - 50,000 20-99

Эх сурвалж: Maksum нар, 2020

Хүснэгт 7: Зарим орнуудын ЖДААН-ийг ангилж байгаа шалгуур үзүүлэлтүүд

Улс Хөрөнгийн 
хэмжээ

Борлуулалтын 
орлого

Ажилчдын 
тоо Салбар Хөрөнгө 

оруулалт
Европын 
холбооны орнууд + +

АНУ + + +
Хятад + + + +
ОХУ + +
Япон + + +
Солонгос + + + +
Австрали +
Индонези + + +

Эх сурвалж: Судлаачдын нэгтгэл

шалгууруудад үндэслэж ангилдаг байна 
(Blackburn & Jarvis, 2010).

Хүснэгт 7-оос харахад ААН-үүдийг 
ангилахдаа борлуулалтын орлого, 
ажилчдын тоо, салбар, хөрөнгө оруулалт, 
хөрөнгийн хэмжээг шалгуур үзүүлэлтүүд 
болгон авч байгаа нь харагдлаа. Сонгосон 
орнууд бүгд ажилчдын тоог ЖДААН-ийг 
ангилахад ашиглаж байгаа нь тухайн 
мэдээллийг гаргахад хялбар байдагтай 
холбоотой (Ganbold, 2008). Олон орнууд 
250-аас доош ажилчидтай ААН-ийг жижиг, 
дунд гэсэн ангилалд хамааруулан үздэг 
(Ayyagari нар, 2011). Зарим орны хувьд 
нэг л үзүүлэлтийг ЖДААН-ийг ангилахад 
ашиглаж байхад зарим нь 4 үзүүлэлт 
ашигладаг байна.

Орлогын түвшин ойролцоо 
орнуудтай харьцуулах нь

2020 оны Дэлхийн банкны судалгаанаас 
харахад улс орнуудыг орлогын түвшин 
болон зээлжих чадвараар нь дөрөв 
(Хүснэгт 8) ангилсан байдаг (Sidek нар, 
2020).

Өндөр орлоготой гэсэн бүлэгт АНУ, Япон, 
Австрали зэрэг 83 орон, дунджаас дээш 
орлоготой бүлэгт ОХУ, БНХАУ зэрэг 56 
орон, дунджаас доош орлоготой бүлэгт 
Филиппин, Вьетнам, Нигер, Шри-Ланка, 
Монгол зэрэг 51 орон, бага орлоготой 
бүлэгт Уганда, Малави, Этопи зэрэг 31 
орон багтжээ.

Филиппин улс ажилчдын тоо, хөрөнгийн 
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хэмжээгээр ААН-ийг ангилдаг. Хөрөнгийн 
дүн ойролцоогоор 70,000-130,000 доллар 
бол жижиг ААН; 310,000-2,030,000 доллар 
бол дунд ААН гэж үздэг. Мөн ажилчдын 
тоо 10-99 бол жижиг, 100-199 бол дунд 
ААН гэж ангилжээ (Abrugar, 2013).

2018 онд Вьетнамын ЖДААН-ийн хууль 
батлагдсан. Хуульд зааснаар 200-
аас доош ажилчидтай бол ЖДААН-д 
хамааруулж үзсэн. Мөн ойролцоогоор 4.4 
сая доллараас бага капиталын хөрөнгө 
оруулсан эсвэл 13 сая доллараас бага 
орлоготой бол ЖДААН-д багтана гэжээ 
(Das, 2017; Tran нар, 2008).

Нигер улс ажилчдын тоо болон жилийн 
хөрөнгийн эргэлтээр ААН-ийг ангилдаг. 
Нигерийн төв банкнаас тодорхойлсноор 
11-300 ажилтантай ба жилийн хөрөнгийн 
эргэлт нь 13,000-1,300,000 доллар бол 
ЖДААН-д хамааруулна гэжээ (FirstBank, 
2018).

Шри Ланка улс салбараар нь жилийн 
эргэлт болон ажилчдын тоог гарган ААН-
ийг ангилдаг. Үйлдвэрлэлийн салбарын 
ажилчдын тоо 11-300, эсвэл жилийн 
эргэлт 87,000-4,050,000 доллар бол; 

Хүснэгт 8: Улс орнуудыг орлогоор ангилвал
Ангилал Нэг хүнд ногдох орлого

Өндөр орлоготой > $12,536
Дунджаас дээш орлоготой $4,046 – $12,535
Дунджаас доош орлоготой $1,036 – $4,045

Бага орлоготой < $1,035
Эх сурвалж: datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-lendinggroups

Хүснэгт 9: Дунджаас доогуур орлоготой зарим орнуудын ААН-г ангилах шалгуур

Улс Хөрөнгийн 
хэмжээ

Борлуулалтын 
орлого Ажилчдын тоо Хөрөнгө оруулалт/

Капитал
Монгол + +
Филиппин + +
Вьетнам + + +
Нигер + +
Шри-Ланка + +

Эх сурвалж: Судлаачдын нэгтгэл

үйлчилгээний салбарын ажилчдын тоо 
11-200, эсвэл жилийн эргэлт нь 87,000-
4,050,000 доллар бол ЖДААН-д хамаардаг 
(Athukorala, 2017).

Харин Монгол улсын хувьд ажилчдын 
тоо 200-аас бага, жилийн орлогын дүн 
ойролцоогоор 89,000 доллараас бага бол 
ЖДААН-д хамааруулан үзэж байна.

Монгол Улсын ЖДААН-ийг ангилж 
буй өнөөгийн байдал

ХХААХҮЯ-аас гаргасан 2019 оны 
статистик мэдээллээр Монголд 85,761 
аж ахуйн нэгж бизнесийн үйл ажиллагаа 
эрхэлж байгаагаас 62,263 буюу 72.6 хувь 
нь жижиг, дунд гэсэн ангилалд хамаарч 
байна. Жижиг, дунд ангилалд хамаарах аж 
ахуйн нэгжид хөдөлмөр эрхлэгчдийн 28% 
нь ажиллаж, ДНБ-ний 18%-ийг бүрдүүлж 
байна.

Монгол Улсад ЖДААН-ийг “Жижиг, дунд 
үйлдвэрийн тухай хууль”-иар ангилдаг 
байсан бол 2019 оноос тухайн хууль 
хүчингүй болсноор “Жижиг, дунд үйлдвэр, 
үйлчилгээг дэмжих тухай хууль”-ийн 
дагуу ангилах болсон. Шинэчилсэн 
хуулиар жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 
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төрөлжүүлэн хөгжүүлж, өрсөлдөх 
чадварыг сайжруулах, ажлын байр 
нэмэгдүүлэх, ЖДААН-д үзүүлэх төрийн 
дэмжлэгийн хамрах хүрээ, хэлбэр, 
удирдлага, зохицуулалтын эрх зүйн 
үндсийг тогтоохтой холбогдсон харилцааг 
зохицуулж өгсөн.

2019 онд шинэчлэн найруулж 2020 оноос 
хэрэгжиж буй Аж ахуйн нэгжийн орлогын 
албан татвар (ААНОАТ)-ын тухай хууль 
нь шударга татвар төлөгчдийг илүү 
дэмжих зорилгоор татварын хөнгөлөлтийг 
нэмэгдүүлж, шаталсан хувиар татвар 
төлөх татвар ногдуулах орлогын хэмжээг 
өсгөсөн, татварын тайлан тушаах 
давтамжийг аж ахуйн нэгжийн татвар 
ногдох болон ногдуулах орлоготой 
холбоотойгоор тогтоосон, татвараас 
зайлсхийх болон татвараас зугтахын эсрэг 
зохицуулалт орсон зэрэг нь өмнөх хуулиас 
онцлог болсон.

“Нягтлан бодох бүртгэлийн хуулийн дагуу 
аж ахуйн нэгж байгууллагын ангилал, 
шалгуур үзүүлэлтийг тогтоох журам” 
2016 онд батлагдсан. Журмын дагуу 
борлуулалтын болон хөрөнгийн хэмжээг 
үндэслэн ААН-ийг ангилж байна.

Жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээг 

дэмжих тухай хуулиар 200 хүртэл 
тооны ажилтантай, 2.5 тэрбум төгрөг 
хүртэл борлуулалтын орлоготой бол 
жижиг, дунд үйлдвэр, үйлчилгээ эрхлэгч 
гэж тодорхойлсон бол НББ-ийн тухай 
хуулийн дагуу 1.5 тэрбум төгрөгөөс 
дээш борлуулалтын орлоготой, 500 сая 
төгрөгөөс дээш хөрөнгө бүхий ААН-
ийг том аж ахуйн нэгж байгууллага гэж 
тодорхойлсон нь борлуулалтын орлого 
үзүүлэлтийн хувьд ЖДААН-ийн ангилал 
зөрчилдсөнийг харуулж байна. ААНОАТ-
ын хуулиар татвар ногдох орлого нь 300 
сая хүртэл бол бичил, 300 саяас 1 тэрбум 
бол жижиг, татвар ногдуулах орлого нь 1.5 
тэрбумаас 6 тэрбум хүртэл бол дунд, 6 
тэрбумаас дээш бол том аж ахуйн нэгж гэж 
ялгаатай байдлаар тодорхойлсон байна.

Ажилчдын тоогоор авч үзвэл 2015-2020 
онд нийт ААН-үүдийн 96-98 хувийг бичил 
болон жижиг ААН эзэлж байна. 

Салбараар авч үзвэл 2020 онд Монголын 
ДНБ-ий 26.5%-ийг үйлчилгээ, 21.9%-ийг 
уул уурхай, 10.8%-ийг хөдөө аж ахуй, 
10.1%-ийг боловсруулах үйлдвэрлэлийн 
салбар бүрдүүлж байна. Ажиллах хүчний 
24.5% нь хөдөө аж ахуйн салбарт, 14.3% 
нь бөөний болон жижиглэн худалдааны 

Хүснэгт 10: Монгол улсын ААН-үүдийг ангилсан байдал (MNT)

ААН-ийн 
ангилал

ААНОАТ хууль
Жижиг, дунд үйлдвэр, 

үйлчилгээг дэмжих тухай 
хууль

НББ-ийн тухай хуулийн 
дагуу ААН-ийн ангилал 

тогтоох журам

Татвар ногдох 
орлого

Татвар 
ногдуулах 

орлого

Борлуулалтын 
хэмжээ

Ажилчдын 
тоо

Борлуулалтын 
хэмжээ

Хөрөнгийн 
дүн 

Бичил 300 сая 
хүртэл - 300 сая хүртэл 0-10

1.5 тэрбум 
хүртэл

500 сая 
хүртэлЖижиг 300 сая-1 

тэрбум - 300 сая-1 
тэрбум 10-50

Дунд 1.5 тэрбум 
дээш

6 тэрбум 
хүртэл 1-2.5 тэрбум 50-200

Том - 6 тэрбумаас 
дээш

2.5 тэрбум 
дээш

200-с 
дээш

1.5 тэрбум 
дээш

500 саяас 
дээш

Эх сурвалж: Санхүү, татварын зөвлөгөө судалгааны хүрээлэн
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салбарт төвлөрсөн байгаа бол бусад 
салбарт 8% хүртэл хуваарилагдсан байна. 
Манай улсад аж ахуйн нэгжийг салбараар 
нь ялгаатай ангилж болох ба ингэснээр 
ДНБ болон ажиллах хүч бүрдүүлж байгаа 
гол салбаруудыг дэмжих боломжтой юм.

Дүгнэлт, санал

Дэлхийн улс орнууд нь ЖДААН-ийн 
ангиллыг борлуулалтын орлогын хэмжээ, 
ажилчдын тоо, хөрөнгийн хэмжээ, 
салбар зэргээс нь хамааруулан ялгаатай 
байдлаар тогтоож байна. Орлогын түвшин 
ойролцоо бусад орнуудтай харьцуулахад 
Монгол Улсын жижиг, дундад хамааруулж 
байгаа бизнесийн борлуулалтын орлогын 
хэмжээ бага байна. Энэ нь ААН-үүдийн 
дийлэнх хувийг ЖДААН эзэлж байгаатай 
холбоотой юм. Зарим орны туршлагыг 
харгалзан дотоодын нийт бүтээгдэхүүн, 

ажиллах хүчийг бүрдүүлж байгаа гол 
салбаруудыг дэмжин аж ахуйн нэгжийг 
салбараар нь ялгаатай ангилж болох юм. 

ЖДААН-ийн ангилал нь тодорхой байснаар 
тэдгээрийг төрөлжүүлэн хөгжүүлэх, 
дэмжих, хөнгөлөлттэй зээл тусламжид 
хамруулахад ихээхэн ач холбогдолтой. 
Манай улсын хувьд ЖДААН-ийн ангиллыг 
хуулиар зохицуулсан хэдий ч энэхүү 
ангилал нь санхүүгийн тайлагналын 
болон татварын зорилгоор ангилсан 
ангилалтай зөрчилтэй хэвээр байна. 
Иймээс ЖДААН-ийн ангиллыг бусад улс 
орны адилаар тодорхой үзүүлэлтүүдээр 
нэг ижил ангилалд оруулах нь ангиллын 
ойлгомжгүй, зөрчилдөөнтэй байдлыг 
арилгах давуу талтай бөгөөд ЖДААН-
ийг дэмжиж зах зээлд нэвтрэхэд ихээхэн 
хөшүүрэг болох юм. 

Хүснэгт 11: Монгол Улсын аж ахуйн нэгжүүдийн тоо (ажилчдын тоогоор)
Статистик үзүүлэлт 2015-IV 2016-IV 2017-IV 2018-IV 2019-IV 2020-II

1-9 53,226 60,680 66,916 73,941 82,383 85,459
10-19 4,864 5,078 5,173 5,164 5,351 5,268
20-49 3,827 3,979 4,050 4,171 4,195 4,106
50-аас дээш 2,392 2,457 2,458 2,485 2,496 2,415
Бүгд 64,309 72,194 78,597 85,761 94,425 97,248
50-аас доош ажилчидтай 
байгууллагын хувийн жин 96.28 96.60 96.87 97.10 97.36 97.52

Эх сурвалж: www.1212.mn, Судлаачдын нэгтгэл
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