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[ToBu yTtraj

DHAIXYY OryYJdJ Hb YJIC TOPUHH CAaHXYYKMIATHHH Wi Toxa Oaiinan
0O0JIOH caHall XyIaJJJaH aBaJIThIH XOOPOH/IBIH OHOJIBIH OOJIOH HHCTHTYTHIH
ysimaa xonboor Tainbapiaaxan guriadHd. CoHTyynuiH mrymapra Oaiiman
Hb apIuWjICaH 3acarflaliblH Cyyph HOXION 0ereej YYHHWT XaHraxal
yIIC TOPUIH CAHXYYKWITHIH 30XUIYYyJIaldT, Wi TOX Oaiifa, XsSHAITHIH
TOTTOJIII00 YyXasl YYparTdil. OHONBIH XyBbJ| yJIC TOPUIH CAaHXYYKHIT Hb
yJIC TOPUMH Y aXuiularaar JI3MKUX 30pWITOOP HaM, H3p JOBLIUIYU]]
CaHXYYTHHH 3X YYCBIp OypAYY/IdX, 3apiyyiax Oyx Y sBLBIT XamapcaH
LOTL OWJITONT oM. YYHJ, XYBUUH XaHAMB, TUIIYYHWISIUNH TaTBap,
TOPUIH CAHXYYXKHUAT 33p3r OpHO. CaHXYYXWITHHH TOTTOJIO0O Hb WII
Ton Oaiiman, mrymapra Oaiiman, Xapuyiyiara, TOIOOJUTUHH 3apuuM 33pI3T
CYypb 3apuMyya A33p TyIryypiajaar. XapuH caHall XyJajJaH aBaiT Hb
COHTOTYJIbIH IIHHABIPUIT MaTepHayiar amurTaid Xonbox, yJc TepuiH
OPCOIIOOHNIT TAXYYAyyJJar KIMEHTEIUCT MPAaKTHK Y333 IOM. DHD
Hb UX3BWISH JalJi CAHXYYKMIT, CyJI XSHAJITTall OpYMHA YYCIdr Oereen
caHaJl XyJaJJaH aBajiT OOJIOH YJIC TOPUIH CAaHXYY KUIATHIH 11 To/1 Oaiiaan
XOOPOH/I 1YYyl Xamaapaj OpIIJIOr. YJIC TOPUNHH CaHXYYKUITHUIH W TOJ
Gaiiman cyn G6aiix TycaM XyyJsb Oyc CAaHXYYTHITH ypcran HIMATIK, CaHall
XyJaJaaH aBax 00JIOMK ©pTexaer 001 Wi Toa Oaian caiikpax Hb CaHal
XyJaJdaH aBalThIH VI aKWJUIaraaHbl dpcadi O0JOH epTrHMT (CaHXYYT)
HAMATAYYIDK, CaHall Xy laJlaH aBaJIThIT caapyyiax 3epar Hellee Y3YYJIIar.

Oryysauia pandoHalb COHTOJTHIH OHOJ, TOJNIe6Jeriy-Tejaeenyysdrd,
KJIMEHTETU3MbIH OHOJIBIH XYPAI2H[ YJIC TOPUIH CaHXYYXHJITHIH W TOJ
Oaiiman O0JIOH caHall XyZJajiaH aBaJIThIH ysiiaa Xou0oor TaindapiacaH.
Vac TepuilH CaHXYYKUITUMH 30XULYYJAlIT Hb OPJOIBIH 3X YYCB3p,
3apnara, TaiylarHaji, XsSHalIT, XapuyLJylarblH MEXaHU3M 33priadp JaM>KUH
caHal XyJIaJJjaH aBajlTaj HeJeenaer. Oepeep X»ia0d1, caHal XyAallaH
aBaJIT Hb 30BXOH XYYJb 30pYHX YHII31 Oyc, XapuH WHCTUTYTHHH CYI
OaifjyTaac yyadaTdi OyTHUNH y33r31 0eree caHayl XyJajijaH aBaJIThir
OyypyyJlaxbIH TyJJ yJIC TOPHIH CAaHXYYKWITHHH WII TOA, XapuylyiaraTa,
YP HOJeeT3H 30XHIyyIalIThII LOTHOOP Hb X3PAMKYY/IdX MIaapJuiaraTai
OaiiHa.

[Tymxyyp yr]
VYiic TepuiiH CaHXYYXKHWIT, W Toja Oalijan, caHan XyAalJaH aBalrT,

COHTYYJMUH Inyfgapra Oaigan, 3px 3YHH 30XMLyylanT, XsHanT Oa
TaiJlarHaJIbIH MEXaHU3M.
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I. Opmna

ConryynuitH mrygapra ©Oaigan HP apJuWiICaH  3acarilayblH
CYyph 3apuMyyAblH HII' 0ereeji COHIOIYIbIH XYC3J 30pUT U6JIeeTdil
WIBPXUUIAIAdX, YJIC TOPHUHH ©pCeiieeH TOrIl, LIyAapra HeXLel
sIBariax MHCTUTYTHHH OPYHBIT OYPAYYIX3 YUIIDAIT. DHIXYY 30PHITBIT
XaHTaxX 3pX 3YWH OOJIOH WHCTHTYTHHH MEXaHHW3MBIH OTOP YJIC TOPHIAH
CaHXYYKWITHMH M TOA OalAfbIl XaHrax, caHal XyZJajJaH aBaJThIl
XOPHUTJIOX 30XUIYYJIAlT Hb OHITOW Oaiip cyyph 333113T. DAradp Hb TYC
TycZaa Oue JaacaH 30XHIYYJIANT M3T OOJOBY YHIH X3PATT33 COHIYYIMHH
mryaapra 6aiuislr 6atanraaxkyyjiax HII9H LOIL TOI'TOJILOOHBI XapHUiLaH
XaMaapanrail, Xapuiias oue Oued HoXeX MIHUHXKTIHN JIEMEHTYYA IOM.

OHOJBIH TYBIIMHJ aBY Y3B3J YJIC TOPHHH CAHXYYKWITHHH WI TOJ
Oaiiian Hp “MOHT® yIIC TOP/ HONIeesIeX  CyBIMUT XsSHAX 3aMaap yJC TOPUHH
aBJiura, amuMr COHHPXJIBIH 30p4Yunj, JaJia CaHXYY)KI/IHTI/If/’IH BPCHSHHﬁF
OyypyyJiax YHICOH X3parcan Oosmor. Ham, HIp MIBIIMTYAMAH OpPIIOTO,
3apjara, XaHIUBBIH 3X YYCBAIp, CAHXYYIHMHH 3apLyyJalThblH Tajaapx
MOJIPDJUTMIT W TOJ, HAAITTIM Oaiinrax Hb COHTOTYAO0M MOAIIIIIITII
COHTOJIT XHIX OOJIOMIK OJITOX00C T'a/THA YJIC TOPHITH 6pCOIIO0HNN Ty 1apra
0aliTBIr MHCTUTYTHWH TYBIIWHI OaTalraakyyigar. DHD yTraapaa yic
TOPHIH CAaHXYY KUITHITH WJI TOJ Oaiigal Hb 30BXOH CAHXYYTHITH XSTHAITHIH
acyynIa OuIII, XapuH apauniIcad xapuyiiarsit (democratic accountability)
CYypb MEXaHH3M T3 Y33T/JIOT.

XapuH caHall XyJajdjaH aBajT Hb COHMOTYMWH CaHall erex IPXUUTr
3JIUIH 3aCTUIH AUl COHUPXJIO0P JaMXKyyJaH TaxyyyyJDK, YIC TOPUIAH
OPCONIOOHNH TATII HOXUOIMUT aljarayyijar HOLTOW 3ep4mi 0ereen
apIYWIIIBIH JISTUTHM HIMHXK 4YaHapT mryyJ xamgnar. Cynanraansl OOJoH
MPaKTUKUIH TYBIIKH]I CaHa Xy1alJaH aBalT Hb UX3BWIAH TallarHAITYH,
XSIHAJITaac rajfyyp CaHXYYTHUH ypcraji, Xyyib Oyc 59X YYCBIPTIH MeHre,
CyJl XSHAQJITBIH TOTTOJNILIOOTOM HATT YAJAAH HIP3X XaHajgara TyT39Md3I
Oaiiar. ©epeep x311031, YJIC TOPUIH CAaHXYYKUITHHH W1 TOA Oai1an cyi
0aiix TycaM caHaj XyJaJiJlaH aBaJIT YYCIX OOJOMMK HAIMITIIAT, XapUH KT
tox Oaiiian caibkpax Tycam UM YHIIJIUIH ©pTer, 3pCadil 6CO) HIPYYIdX
Marajylajg H3MOILJIAT 3yH Torron axuriarajgar. Mimoac yic TepuilH
CaHXYYKWJITHIH U TO/ Oaliaan 0a caHal XyJalliaH aBaJIThIH XOOPOHIBIH
ysingaa xoiboor nmapaax Oaiiimaap OHOJNBIH TYBLIMHJ TainOapiask
OonHo. Hp2oyesspm, wua Tox Oaiiman Hb Xyyidb Oyc CaHXYYKWITHHH
9X YYCBIPHHI Xs3raapiax 3amaap caHal XyZJajlfaH aBax CaHXYYTHMHH
yanaBxelr Oyypyyngar. Xoépoyeaapm, CaHXYYXHITHHH Tainarsai,
ayJIUT, XAHAJITHIH MEXaHU3MYY/l Hb CaHaJ XyAaJAaH aBaJIThIH CAHXYYTUHH
MOPHHT (TYYXHUIT) UIPYYJIdX OOIOMKHMHUT HAMATAYYIIST. ['ypaBayraapr,
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ui Toj Oalijian Hb COHTOTYMWJ, MPIIHUN HUHTAM, XIBIJ MIIPIJUIHIH
OalryyanaryyApIr XsSHAITBIH YT SBLAZ OpOJyyJax 3amaap HUHTMUNH
XsHaNTHIH (social accountability) yp Heneer Hamarayymmar. Uiima aarasp
X08p MEXaHW3M Hb TyC Tycaaa OWIN, XapwH XapwilaH ysuigaa Oyxwuii
HATIMAIT OOJIOTHIH XYPIIH/I X3PATKUX IIaapajaraTai.

OInoH yNCBIH 3pX 3YHH OapuUMT OMUTYYA 4 9HIXYY ysaizaa xoiaboor
OaranraaxyynaH TaiinOapnacan Oarnar. Tyxaiin6an, HYB-b1H ABnureia
acpar koHBeHH (UNCAC)-uitn 7 nmyraap 3yinuiiH 3 maxe X3CarT yiic
TOPUH HaM OOJOH COHTYYJUHH KaMIAHUT AXJIBIH CaHXYYXHITHHH
1 ToA OaliijpIr XaHrax Tamaap 30XHMX apra X3MK33 aBaxbll THUIIYYH
yIACYynaa YYpar OOJroCOH Hb YJC TOPHUHH CAHXYY>KHIT, aBIHTBIH
3Cpar 0OUIOr0 XOOPOHIBIH MHCTUTYTHHH ysigaa X0a00Or OJIOH YJICBIH
TYBLIMHJ XYJI33H 36BIIOOPCOH WIIPXHUIIAI I0OM. MOHIoa YJCBIH XyBb[
yIIC TOPUIH CAaHXYYKWIT, COHTYYJIMHH Wi ToX Oaiijan, caHai XyJajaaaH
ABAJITBIH JCPAr 30XMLYYJANT Hb XOJOOTAOX Xyyluydaa TOAOPXOil
X3MXKIOHIL TYyCrarfacaH Xd3AuH 9 SAr33p 30XHUILYYNAITHIH X3P3DKUIT,
XSIHAJITBIH MHCTHTYTHHH YajaBX, xapaar Oyc Oaijan, XapuyujarsiH
TOTTOJILOOHBI YSUIJaa XaHTalNTTall yp HeJeeTdH 3C3X acyyaan X3BI3p
OaifHa. SlmaHrysia yic TOpUIH CaHXYYXKWITHHH W Tox OalmieiH OOmUT
X3P3KWIT, TalJarHajgblH YHSH 36B Oaiinan, 3epuyui mwipyyidx OoJjoH
XapHyLylara TOOLOX MEXaHU3MBIH Yp allluT Hb caHajll XyJajJaH aBajThIr
6oauToop Oyypyymk danax Oaiiraa 3c3X Hb CylayiraaHbl dyyxall acyyaal
0ok OaifHa.

WM 5HAXYY OrYY/IdJ Hb YIC TOPUMH CaHXYYXWITHIH WI TOX
Oaifran OOJIOH caHaN XyJaJJaH aBaJITBIH ICPAT IPX 3YHH 30XHUITYYIaaThIH
XOOPOH/IBIH OHOJIBIH OO0JIOH TPaKTHK YsjIIaa X0JI000T 3a/TaH MHHXHUIDK,
THATIIP Hb COHTYYIUIH IIyaapra OaiIpIT XaHraX HITAMAJI WHCTHTY THIH
MEXaHM3M OOJIOXBIT TaiI0apiiaxas PHIXYY CyAairaaHbl XK YUTIIIHI.

I1. Vic TepuiiH caHXYYKWITHIHH OHOJI, X3J103pYY1
A. YJiIC TOPHUITH CAHXYYKUJITHIH TyXai

OHONBIH TYBIIUHI “yic TepuitH canxyyxuir’ (political finance),
“yic TepuiiH HaMbIH caHXYyxkunt” (political party finance), “Tepuiin
caaxyyxunt” (public funding of political parties) 33par olnaronTyyn Hb
yJIC Tep cy u1a 00JI0H XyyJIb 3YHH IIMHKIIAX yXaaH 6preH X3P3TJIATAI3T
0O0JIOBY aryynra, xaMpax XypadHUI XyBbJ sIraaTail yXaraaxyyHyy/.l oM.
OAranpuiir 3eB sUITAH TOAOPXOMJIOX Hb YJIC TOPHUMH CaHXYYKWITHHH
TOTTOJILIOOT OHOJIBIH OOJIOH TPAKTHK TYBIIMHA OHITOXOX dYyXad ad
X0JIOOTHONTOIA.

Epenxuiin Hb aBu y3B3JI, yJIC TOPUMH CaHXYYXKHIT IDI3T Hb YIIC
TOPUMH YIJI aXujularaa, sUIaHrysia COHTYYJIMMH YHI SIBUBIT J3MXKHX
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30pWITO0p YJIC TOPHHH HaMyyad, HIp IPBIUUTYHI OOJIOH COHTYYJIHMHH
KaMIaHWUT aXIIyYJ CAaHXYYTHIH 3X YYCBIp OYypAyY/IdX OYX TepiuiiH apra,
MEXaHU3MbIH IOTLl OMJITONT IOM.! DHAXYY OpreH XYpIsHHUI OWIrOoNTOxd
XYBb XYH OOJIOH XyYyJNUHH 3TI39AWNAH XaHAWB, THIIYYHWIAIMIH TaTBap,
XyBUIH OOJIOH OalTyysIarslH APMIKIAL, TYYHWIOH TOPOOC OITroxX Oy
CaHXYY KHIIT 39PAT OJIOH TOPJIMIH 3X YYcBap Oartaar. MiiMa3¢ 0JI0H yJICHIH
CyJanraaHz yJIC TOPHHH HaMbIH OOJIOH COHTYYJIHUHH CaHXYYKHJITHHT
HAITIBH “yJIC TOPUIH CaHXYYKMAT  XOMI3H HAPJIX XaHJulara Tyr3sMoil
OaiiHa. YYHI9C suiraatrairaap, yJic TOPHHH HaMBIH CaHXYYXKHIT Hb YJIC
TOPUIH HaMyyll ©1ep TYTMBIH Y aXujlaraaraa siByynax, 00IJIoroo
X3PArKYYJIdX, HHCTUTYTUMH XyBbJ| OPIIMH TOI'THOX HOXLOJIUUI XaHIax
30pHIITO0P OYPAYYIIAT CAHXYYTHITH 9X YYCBIPHUT WIDPXUAIIAT.> DHO Hb
THIIYYIUIH TaTBap, XaHIUB, HAMBIH JOTOO OOJOH OM3HECHHH IIMHKTIN
YHI @KniaraaHaac oJIoX OpJioro (AKHII?AI03I1, XIBIIAJ, HOMBIH Xy Jalaa,
OJIOH HHWTHHH apra X3MiK3?d 30XHOH Oalryyjax TdX MAIT), MOH 3apUM
TOXHOJIOJ TOPOOC OJIrOX AIMKIIIIIC Oypamar.’ ©epeep Xxamodai, yic
TOPUMH HAMbIH CaHXYYKHIT Hb HAMBbIH MHCTUTYTUIH YHJI a)KUJIIaraaHj
YUTIIICHH, XapbLAHTyil HAPUUH XYPIITIU OMITOIIT FOM.

XapuH yjc TOpUHH HaMBbIH TOPUHH CAaHXYYKWIT (XyYJIbI, «TOpeec
Y3YY/I9X CaHXYYTHUHH JIOMIKIBT TK TycraracaH) I3A3T Hb TaTBapblH
OPJIOTO 33P3T YJICHIH HOOLUNT yJIC TOPUIH HaM OOJIOH HIP AIBLIMIYIHNAT
JOMIKHXOI] 30pHYJaxX CaHXYYTHilH MEXaHH3MBIT WIIPXUilHd.* Oepeep
x3710311, Tepeec 3px OYXHWHl yJIC TOPUHH CYOBEKTYYIdA COHTYYIMHH
CypTaluuiraa siByyjiax, 3CXyJl HaMbIH X3BHUHH Y aXuiaraar XaHrax,
UPrYIUHH yIC TOPUHH OOJOBCPOJIBIT AIMXKHX 30PHIT00pP OJITrOX Oyi
CaHXYYIMMH JPMKJISTUUT YYHI XaMpyyJaH oWiaroHo. OJoH yJICBIH
OalryysaryyAplH TOJOPXOMUIIOITOOP 3H? Hb COHTYYJIHHH €pCeIeeHui
TATII HOXUOJIMHI OYpAYYJIdX, YJIC Tep IPX XyBUHH MEOHTOHHMH Xd3T
HOJIOOJUIMHT caapyyiax, yJlIMaap apIuMUIbIH YaHapbIl caibKpyyriaxan
YHUTIIICIH OOUTOTHIH X3PITCaII TIK Y319T.

JP3pX OMATONTYYABIT HAITTAH YTHABAJ, “yJIC TOPUNUH CAaHXYYKUIT
Hb XaMTHIH OPTeH XYPIITIH OMITONT 6eree 1 TYYH] yIIC TOPUHH HAMBIH
CaHXYYXHIT OOJIOH TOPHWIH CaHXYYXWJIT aib aidb Hb Oartiar. YJIIC
TOPUIH HAMBIH CAaHXYYKIJIT Hb HAMBIH JTOTOO]] OOJIOH XYBUIH 39X YYCBIPT
WIYY TyIaryypiamar OOJ TOpWHH CaHXYYXWIT Hb HUATHHH XOPOHTO
(TaTBapBIH OPIIOTO)-/I CYypWIICAaH, HHCTUTYTHIH AIMKIIDTHIH IUHXTIN

' Jonathan Mendilow and Eric Phélippeau (Eds.), Handbook of political party funding,
(Edward Elgar Publishing, 2018).

2 Ibid.

bar-Om3uitn  OpmpHopanai, VYic TepuilH HaMmblH caHXYYXKWIT: OIOH yJICHIH

Typuuiara 6a MoHroia 1axp TyJaramjcaH acyynai, YIC TOPHHH CyUIalblH TOKTOPHIH

nucceprat, Monron YiceH Mx Cypryyns, 2018.

*  ACE Electoral Knowledge Network, Political finance Youth and elections (2012).
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Oaiina. WMimM33Cc 5arasp OWITOATYYy[ Hb XapWwilaH ysigaaTail 0oJoBY
Xampax Xypa3, 59X YYCB3p, 30pHIr00poo suiraatail. TuiiMj yic TepuilH
CaHXYYKWITHHH OHOJ, Y321 OapuMTian, 3ap4yuM, OYpIJIdXyYHHHT
JlapaaruiiH X3CorT A3Ar3PYYIIbe.

Yac mopuitn canxyysucunmuitn onon, y3an 6apummaan

Vac TepuilH CaHXYYXWIT Hb YJIC TOPUHH TOITOJLIOOHBI CAJIITYH
OYpaIdXYYH X3cor Oaficaap WPCOH TYJH SHAXYY Y3 OapuMTIIaibIH
YYC3JI, aHXJard XeDKIUUI TONOPXOM HAr cyuiaad 3CB3J1 OHOITOU
X0J00H Taitmbapmaxan XYHAPINTIN Oannar. ['9caH Xaauid 4 yJic TepHiiH
CAaHXYY)XWITUHT ~ CUCTEMTIUI?p CyJa/K, TYYHHM OpYMH YeuiH
30XHITYYJIAJITHIH TOTTOJIIIOOT OYPAYYIIdX YT SIBI Hb XapbLAHTYH CYYIIHIiH
YeuliH y33ra35 xamaapHa. Slnanrysia XIX 3yyHaac 3XJ13H 0JIOH yJIC OPOH[
yIIC TOPHITH HaMyyT OOJIOH COHMPXJIBIH OYNTYY COHTYYJIHHH KaMIaHHUT
axun 0onoH Oycaj yic TOPWUHH YW aXWUIaraaHsl WX XOMKIIHUH
CaHXYYTHIH HOeIl TOBIOPYYIDK, 3apIlyysiax OOJCOH Hb YJIC TOp IdX
MOHTOHHI HOJIO6II6J SPC HIMIIIIX HOXIIONIUUT OYpAYYICOH.

DHIXYY XOTKUIT Hb YJIC TOPUITH YIJI SIBIIa]] MOHTOHUN 30XUCTYH HOJI00,
ABJIUI'a, AlIUT COHUPXJIBIH 30PUMJII 33P3T APCIIMNUT JaryyJnK, yamaap yic
TOPUIH CaHXYYKWITHIT 30XUIYYJIax 3pX 3YHH MEXaHU3M IlIaapjyuiaraTtai
TCOH OMNTOATHIT Onii 00NTOCOH. YYHHMA Yp AYH OJIOH YJICa ]l COHTYYIIHITH
KaMIaHUT KWL OpYYJIax XaHJAUBBIH XOMXKI3I Xs3raapiiax, CaHXYYTMiH
MOPIJUTHIT WII TOX OOJNTOX, TaljarHalblH IIaapjjiara TOTTOOX 33pAT
30XUIYYJUITYYyl Y€ maTtTaiiraap Omii 60wk, XermkceH. Llar xyramaaHnbl
SBIAJ| YJIC TOPUUH CAaHXYYKWITUMH CcyJlairaa Hb yJC Tep Cyjuiall, SAUIH
3acar, XyyJib, 3pX 3Yd, HHUTUIH YIUPAJIATelH YXaaH 33T OJOH candapsir
Xamapcas, XapbllaHTyi Oue JaacaH CyAaiTraaHbl YUTIIRI OOJIOH OPTeXKCOH.
WiiM33c yac TepUilH CaHXYYXWITHUT TOJOPXOW HAT 3XJIINT3H OMIrOaT
IHX33C WIYYTIUrIp yic Tep, 3AUNWH 3acar, HUMTMHIH eepuIenaTTI
ysUIIaH XyBBbCAaH XOTKCOH, OJIOH TalT, JUHAMUK IIHHXTIH WHCTHTYTHIH
TOTTOJIIIOO0 T Y33X Hb 3YUTHH OaitHa.

OHOJIBIH TOAOPXOMIONTHIH XYBB/I, YJIC TOPHIH CAHXYY KHUIT I3/I3T Hb
yJIC TOPUMH Y aXullaraa, slaHrysia COHTYYJIMHH YIUI SIBUBIT A3MKHX
30pWITOOp YJIC TOPUHH HaMyy[A, HAIP IIBIIUTYUA OOJIOH COHTYYJIMIH
KaMITaHUT aXJIYyJ CAHXYYTHHH 3X YYCBAIp OYpAYY/I3X OYX TepiuiiH apra,
MEXaHU3MBIT XaMapcaH OWITOAT® XOMAI3H HATTIDH TOAOPXOimaor. YYHI,
XYBb XYH, KOopriopail, 0yca XyyJIuilH 3Tr3 Ui H XaHAUB, THITYYHWIIHHH
TaTBap, TYYHWIDH YJIC TOPUMH VNI axXujularaar JIHOMXKHUX 30pHITO0p
TOPOOC OJITOXK OyH CAaHXYYKUIIT 39PAT OJIOH TOPJIMIH X YYCBIp OartaHa.
TYYHWISH yJIc TOPUIH CaHXYYKHIT Hb 30BXOH CAaHXYYTHHH 3X YYCBIPIIP

5 Mendilow and Phélippeau, supra note 2.

¢ Ibid.
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Xsi3raapjaraaxryid 0ereell TYYHHMH XdMXK3d, 3aplLyynaiT, Taiiarxai,
XSIHAJIT, 30XHUIYYJIAATBIH 3PX 3YHH OPYHBIT OYXd/lJ Hb XaMapcaH LOTI
ovnront OaitHa. MiiMddc yiC TOPUIH CAaHXYYKWITHHH TOTTONLOO Hb
un Toj Oaiigan, xapuylyiara, IIygapra ©pceyiIooHUHr XaHrax 3amaap
yIIC TOPUHH YW SIBUBIT XyyJb OyC HeJIeeieec aHruj Oainrax yHICOH
30puiroToi OaitHa.’

Yac mopuitn canxyyscunmuiin ynocan 3apumyyo

V¢ TOpHiiH CaHXYYKUITHIH 3apUMY YA Hb TyXalH YJICBIH yJIC TOPUIH
TOTTOJILIOO, APX 3YHH OPYHOOC XamaapaH suiraatal WIdPXUUAIATIAT
00JI0BY OJIOH YJICHIH TYBIIMH] HUUTIAT XYJI9H 36BIIOOPOTACOH CYYPh
3apuMyy.l Aapaax Oanuraap TOHOpXOUIoraaor. YyH/I:

- Hormyraopt, nn ton Gadpan: Yic TepuiHH CaHXYYKHIT Hb OJIOH
HUWTHUWH XSHAITA HIITTIH, I ToJ Oaifx €cTol Oeree yic Tep MOHTO
XOPX3H OYPHK, XIPXIH 3apIlyynarnax OyWr mpraa OoHIrox OOJIOMIKTOM
Oaiix maapmnmararaii. Mo Tox Oaifmanm HB aBnura, 3yl Oyc HeIeesuieec
YPbIUMIIAH COPTHHIIANX CYyypb HOXIEN O0imor. YYHHHUT XaHraxX XYpasHI
CaHXYYTHI{H TaljarHaja, TeceB, YT axwniaraanbl WI TOX Oaifmarn,
XyJaJJaH aBax aXuuIaraalbl I TOJ Oaiar 39par OJI0H X3MXKYYPYYIUHT
xaMmpyyizaar.t

- Xoépnyraaprt, mymgapra Oaijgai: YJC TOPUHH CaHXYYKUITHIH
TOTTOJIIIOO Hb YJIC TOPUUH OYX OPONIOTYHI TATII OOJIOMK OJNTOXYHIL
Oaifiytaap 30XWOH Oaliryynarican Oaiix &ctoii. Oepeep x31031,
CaHXYYTMIH HOOLUIH sraa Hb YJIC TOPUNHH OPCOIIOOHUN Yp AYHI XOT
HOJIOOIOXTYH 0aliX HOXIONUHT OYpAYY/IdX miaapaiararaii.’

- I'ypaBayraapr, xapuyugara: YJC TOPUINH OpOJILIOTYU] ©6PCAHNITH
myrinyysncaH OOJIOH 3apllyylicaH XepeHTHHH Tajaap Xapuylyiara XyiooXx,
TaiarHax yyparmil Oaiix €ctoil. DHY Hb CaHXYYTMHH caxwira 0ar,
XSIHAJITBHIT 03X KYYIIX YHICOH MEXaHU3M OOJIJIOT.

- J1epeBIyranpT, TONOOIINIH 3apuuM: YJIIC TOPUIHH CAaHXYYKHUIT Hb
LOOH TOOHBI HOJ66 OYXMH ITrI3AUHH alluT COHUPXOIN YHIWDX Oyc,
XapuH OJOH HUWTHUIH ©PreH XYP3dHUH allUl COHUPXJIBIT MIBPXUAIIXI]
YUIIICOH Oaiix €cToil. DH® Hb apAUYMIUIBIH TOJIeeJUIMHH YaHapbIr
xXaMraasax gyxai Hex1en Oaitna.'’

- Tapnyraapt, TopuiiH CaHXYY>KHITUHH YYpar: TepuiiH CaHXYYKUIT
Hb yJIC TOPUHH CAHXYYKWITHHH TOTTOJNLOOHI TIHLBIPKYYIIX
MEXaHM3MBIH YYPAT TYHIDPTTK, YJIC TOPHHH CYOBEKTYYIUHT XYyBHIAH
CaHXYYTHIH 39X YYCBIPIAC XOT XamaapanTaii 6aiixaac Copruiidx, HHATHHH

7 TIbid.
8 ACE Electoral Knowledge Network, supra note 5.
TIbid.
10" Tbid.
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AT COHUPXJIBIT ADMIKHUXI/] lII/II"J'IZ))_IZ)I".“

DIranp 3apuMyy Hb HX3HX yJIC OPOH/I XYYJIb TOTTOOM)KH/J] TycraricaH
Oaiimar OOJIOBY 36BX6OH 3pX 3YHH XYPIdHI Xs3raapiargax Oyc, yic
TOPUIH COEIN, OJIOH HUWTWUHH XSHAJIT, HHCTUTYTHIH MPAKTHKT OOIUTOOD
XOPAMKHUX Iaapuiaratail rk cymiaaduf y3aor.'? J[9px 3apumyyabir
TYyIUTail X3P3MKYYICHIP YJIC TOPUHH CAaHXYYXHITHHH TOTTOJIIOO Hb
yJIC TOPUIH YW SBLBIH IIyJapra, TSI OaluIbIr XaHrax, aBjura 0oJoH
3y#l Oyc Hesneeumir Oyypyynaxaj dyxail XyBb HIMAP OpyyiHa. Oepeep
X3J10371, YIIC TOPUNH CAHXYYKHITHIHH 30XHUCTOW 3pX 3YWH 30XUILYYIAIT
Hb YJIC TOPUMH HAMYYJIBIT SHTUUH CalH AYPBIH HATII33C MAPIIKIUMH,
WHCTUTYTHHH XyBbJ TeJIOBIICOH YJIC TOpHHH Oalryysiara OONroH
XOIKYYJIDX3/ HOJIeeIeXeec rajHa, yjic TepHiiH epcesieeHuil yanap, ui
TOJI OAWJUTBIT CailKpyyJiax CTPATErHifH a4 X0JI00T10TON OaiHa.

Ync mepuiin canxyyscunmuiin o6ypinoixyyn

V¢ TepuiiH CaHXYYXWIT Hb yJIC TOPUWH HaMyyJl, HAP I3BIIUTYN]
Oomon Oycam yiC TOPUHH OPOJIIOTYHI ©OpCOUNH YU aXuiuraraar
XIPAKYYIPXDT  Iaapjiaratail  CaHXYYTHMHH —HOOIHHT  OypAyYIdX,
XyBaapuiiaxX, 3apIiyyiax OyXwid JI YHJ sSBIBIT XamapcaH IIOTT] OMJITONT
IOM. DHIXYY CaHXYYXWJITHHH OYTAII HBb OJIOH 3X YYCBIp, XdI03p33c
Oypamsr Oereenm yiC TOPUIH TOTTOJIOOHBI IMUHXK dYaHAp, 3pX 3YHH
OpPYHOOC XaMaapaH XapwilaH aJuiIryidl WiIdpXUmrLmr.'s Ve Tepuiin
CaHXYY)XHJITHHH YHICOH OYPAIIPXYYH XOCTYVAMMT mapaax Oaiimmaap
aHTHJIaH aBY Y32k 00yHO. Y VH:

- XyBb XYH, KOPIIOpall, COHUPXJIbIH OYJTYYIHIH CAaHXYYTHIHH O0JIOH
MaTepuaiar XaHJuB;

- I'mmyyHwaniiH XypaaM», HaMblH TaTBap 39p3r JOTOOA 93X
YYCBIPYYZ,

- XaH/MB YTy yJax apra XaMsK33, 0JI0H HUHTHITH Y aXu1araaHaac
OYpayYIdX OpJIoTO;

- Tepeec onrox Oyii mryy O0JIOH IIyy OyC CaHXYYKHIIT;

- CoHryynuitH cypTamgmiraa, OJOH HHUTTIH Xapwimax Vil
@XWJUTaraa”]l 3apiyyiax 3apaan;

- Hampin Gaiip, 1oa OyTa1, il askniiaraansl 3apaad;
- Hambin anGaH TymaanTHyy 00JI0H KAMITAHUT 3KITbIH KAITHY Y IBIH
LaJIMH, ypaMIIyyJial 33p3r 3aXUpraasbl 3apail.

Y yHn3¢ rajHa yIic TOpUIH CAaHXYYKWIT Hb 36BXOH MOHTOH X3J103p33p
xsi3raapiaraaxryid Oereen “in-kind” Oyioy MeHTreH OycC IIMKIATHIT

1 Tbid.
12 Tbid.
13 Mendilow and Phélippeau, supra note 2.
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MeH Oartaanar.'t XKumman0an, Tepeec yic TOpHHH OpOJIOrYI0] YHD
TenOepryil 3cBI1 XOHreJeNTTIH Hexueneep opdHUChH Oalp, XIBIAI
MDPUIMAH LAr, CypTaduyWiraaHbl OOJOMX OJTOX Hb MOH TOPHHH
CaHXYYKWJITHIHH HAT X3J03pPT TOOLOTIOT.

Viic TepuiiH CaHXYYXKWITHHH 53HIXYY OJIOH TaiT OyTdI Hb
30XMIYYJAITHIH HapWifH TOBOITIH Oaimieir Ouit Oonromor Oereen
yIC OpHYYA CaHXYY)KWITHHH 3X YYCB3p, 3apLyyJjaiaT, Tainarxai,
XSIHQJITBIH MEXaHU3MJI YUTIIICOH MK OYPIH 3PpX 3YHH OPUHBIT XOIKYYJIdX
maapanararait 6ommor. MitM 30XUIlyyIanThlH 30PHITO Hb WIT TOH Ol ITBIT
HAMATIYYJDX, YIIC TOp A3X MOHIOHUH 3yl Oyc HeleesTuir xs3raapiax,
yJIMaap COHTYYJHMHH YW SIBIBIT 46J06T, IIyJapra sByyiaxaa opuiior.
TyxaitnOarn, yiic TOpUiHH CaHXYYKWITHIHH 30XHITYYJIaJIT Hb Iapaax YHICOH
3JEMEHTYYAUMUT aryymnnar. Y yHI:

(1) cCaHXYYTHITH 5X YYCBIPHIAT FJT 00JITOX OOJTOH TalIarHax maapjara;
(1) XaHIUBBIH XOM>K33 OOJIOH 39X YYCBIPT TaBHX XsA3raapiaiT;

(iii) TOpUIH CaHXYYKWITHHH MEXaHHU3M;

(iv) XSTHAJT, ayIUT, XapryIJIarblH TOITOII00 33pAT OpHO. !

Ve mepuitn canxyysrcunmuiin yypae

VYiac TepuilH CaHXYYXWITUHH YHIACSH YYp3r Hb YJIC TOpPUMH
HaMyy[, H3p I3BIIMr4uj OoJoH Oyca] OpOJILOTYIBIT YJIC TOPUHH Y
sIBIIAJ], OPOJIIOXOJ IIaapAajaraTaii CaHXYYIMHH Heeleep XaHrax sBJall
1OM.'8 DHY XYpI9HI COHTYYJIMIHH CypTaIIMiraa siByyjiax, OJOH HUATHIHH
apra X3MK33 30XHOH Oalryyiax, COHIOTYMIATOH Xapuiuax, OOAJIOTBbIH
MDJI93JI3J1 TYT33X 33P3T YIIC TOPUIH 6pCesieeH i YHIICIH Yl aXuiiaraar
CaHXYYXKYYJIPX34 YMIUIBHA. TYYHWISH YJIC TOpUHH CaHXYYXWIT Hb
30BXOH COHTYYJIHHH MeWlereep xXss3raapjargaxryid 0ereej yjic TeOpUIH
HaMyyablH OaflHTBIH MHCTMTYTUHH YW aXuularaar I3MXKHX3I 4dyxal
YYPAT TYHIDPTIAT. YYHA, OalryyiiarslH 10Too OyTI, XYHHHA HOell,
Ooxnoro OoOJOBCpyyJax uYanaBX, 30XMOH OalryylaiTblH TOTTBOPTOM
OaifuTbIr XaHrax 33par Yur yypryya Oarrana.'” TyyHWIdH yic TepHiiH
CaHXYYKWITHHH YYP3I Hb 36BX6H Heell OYpAyY/d9X TEXHHUK MIMHXKTIH
Yiln axmiaraaraap Xs3raapiargaxryi, XapuH apJuuiicaH TOTTOJIIOOHBI

14 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Funding of political
parties and election campaigns: A handbook on political finance, (International IDEA,
2014).

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Financing
democracy: Funding of political parties and election campaigns and the risk of policy
capture, (OECD Publishing, 2016).

16 Tbid.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance, supra note 15.

ACE Electoral Knowledge Network, supra note 5.

International Institute for Democracy and Electoral Assistance, supra note 15.
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YaHapT Yy HOJIeeJIeX HHCTUTYTUIH Xy4uH 3yiu 6osgor. Cymaauny yic
TOPUIH CaHXYYKWITHHH 30XUIYYyJalT Hb Japaax YHICOH UYUTIDIYYID
HOJI00 Y3YYJLAST 0OJIO0XBIr OHIONAOT. Y YHA:

- Y1c TepuiiH epcesiioeHui TArm HOXIOIUUT XaHTax;

- UpH?IIIT XyBbh XYMYYC OOJIOH allliT COHUPXJIBIH OYITYYIUHH XOT
HOJI0OJUTUHIT Xs3raapiiax;

- W Ton Gaitman, Xapuymiarsir HAMATAYYIIIX;

- ABnura 00J10H 00/T0r0 OOJIOBCPYYJIaxX YHII SBLBIH OapbliaaiajiTt
(policy capture)-sIH 3pcmpnuiir Oyypyyaax.?

NiiMd3¢  yinc TepuUNH CAHXYYXKWITHUT Yp JYHTIIH 30XULYyYJax
Hb 30BXOH CaHXYYIHHH caxwira OaThIl XaHTax acyydal Oyc, XapuH
apAYHUILTBIT 09XKYYIIIX CTPATETHIH a4 X0JIOOTA0NITOM 'K y319T.2! Oepeep
X3J10371, YJIC TOPUITH CaHXYYKUITHIH 30XUCTON TOTTOJII00 Hb YJIC TOPUIHH
OpOJILIOOT OPTeXKYYJdX, TOJeeJIMHH dYaHaphIl caibkpyyiax, yiamaap
TOPHITH 0OATIOT0 OONIOBCPYYJIaX YHII SBUBIT WIYY WI TOJ, XapuyljaraTtai
00JITOXO01 YyXaJl XyBb HIM3p opyyJuar’ OaiiHa.

B. Yic TepuiiH caHXYYKHJITHITH 3PX 3YHH 30XHIYYJIAJITBIH XYP33

OHONBIH XyBb/l YJIC TOPUNH CAaHXYY>KHITUHH 3pX 3YHH 30XULYYJIaIT
Hb 36BXOH CAaHXYYTHMMH caxwira 0aT TOTTOOX LIMHXTIH Oyc, XapuH
apIuWwiIcaH epCeNIeeHMH IIyAapra Oaigayi, yjIC TepHHH TATLI
O0JIOMK, TOJIOOJIMAI XaHrax, HUWTHHH AUl COHMPXJBIT XaMraanaax
WHCTUTYTUMH Ccyypb Hexued X3M33H Ttoounorgaor. 93XAXb-aac ync
TOPUMH CAHXYYXWITUHH 30XULYYJANTHII “MOHI6HUH YyJIC Tep MA3X
H6J160, 00UIOTEIH Oapbliaanajl, aBJIUIbIH APCAIUUT Oyypyyliax HUATHIHH
3acaryiajblH TOJ XYp33~ X3MA3H TOJOPXOIMICOH 601 EBpombIH atoynryi
Oaiiman, XaMTbIH aXWUlaraanel OairyyiiarslH ApOunicaH HHCTHUTYT,
xyHui apxuiia anba (OSCE/ODIHR) 6onmon Beneruita koMucc yIic TopuiiH
CaHXYYKWITHIH 30XUIYyJaJIT Hb XYHUH SPXUiH Oaranraa, yic TOpUHH
OPCONIOOHNI TATLI HOXLeJ, Xapuyljiararaii a)xusuiaraa 33pruir XaHrax
30XHMILyyJaraax ECTOMT OHINIOH TAMIATIIACAH Oaiiiar.” DHs XypasH. “yic
TOPUIH CAaHXYY>KHIT ’ I'3X OMITONT Hb “‘yJIC TOPUMH HAMBIH CAHXYYKHIT -
93¢ 6preH 0eree 1 HAMBIH 18P TYTMbIH YHJI &KIJUIaraaHbl CAaHXYYKHIIT33C
rajgHa COHTyYJIMIH KaMIIaHUT aXKKJ1, H3p I3BIIUTYANNH 3apAall, TypaBaard
9TII3IUIH HOJI66J16J1, TePeec OJIr0X OyH m1yyz 00JI0H HIyyz Oyc J3MKIIAT,
MOHI'6H OyC XaHIHB, XOBJIJ M3I3UIMHH XYPTIdIMXK, TOPUNHH HOOIMHH
AlIUIJIaNThIr XypTaa Xamapu ounroramor. ACAOYX-uitn Yic Tepuiin
canxyyxuntuitn HanTT# erergenn (Political Finance Database) yic

2 OECD, supra note 16.

21 International Institute for Democracy and Electoral Assistance, supra note 15.
22 OECD, supra note 16.

2 Ibid.
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TOPHUIH CAHXYYKWITHHH 30XULYyyNadThr (1) XyBUIH OpJIOTBIH XOPHT,
xsi3raapaant; (2) TepuiH caHXYYXuit; (3) 3apiarslH 30XuLyynant; (4)
TalslarHaj, XsHaJIT, XapUyIJIarblH TOTTOJI00 IIC3H YH/COH JOPBOH X3CAT
OyXui aHTWIaH aBy Y3A9T. YJIC TOPHHH CAaHXYYKWITHHT 30XHIYYIax
mraapuiara Hb yJjc TOPUHH ©pCeiieeH Hb KHUPHHH Yl axKuiuiaraa Oui,
XapHuH apJ TYMHHUH 5PX M3JUIMUT XOPIXKYYIIX, THAHUNUT TOJIOONIeX YHI
sBII Oaiimarrail xon6ooTol. X3p3B yJIC TOPUIH CaHXYYKHIT XSHAITTYH
OpPXWIABOJ CAaHXYYTHIH HOeIl UXT3{ 3Tr331YyA YJIC TOPUHH XaHIANIT,
HeJee, OOIJIOTHIH Yp 6reeXHir Oyclaac naByyraap “XyaajigaH aBax’
OonomkTol Gomnmor. MitM HeXIena COHTYyJIUilH epcengeeH OOAJOTbIH
aryyJara, HUATHITH allluT COHUPXJIBIH ©PCONI00H06C UIYYTIH CaHXYYTUIHH
YaJaBXblH ©pPCOJIe6H 00K XYBUPY, apAUYMIUIBIH TOJOeJUIMHH CYypb
3apunM angaranar. 93X AXb-aac yynuidr “policy capture” 6yroy 001510TBIH
OapblaaIaiThiH PCAMITIH HIyy X0I00K Talnbapnacan Oaimar.®

NitMdac ynic TepuilH CaHXYYKWITHUHH 3pX 3YHH 30XUIYYJIaJITHIH
XYP33r TOITOOXOA, AHXJAard OHOJIBIH 30pWJITO Hb TypBaH YU
TeBIeper OaitHa. Ha20yesapm, yiic TOPUHH OpCOIIO0HHN Ty 1apra, TITII
HOXIONUHT XaMraanax; xoépoyeaapm, yjic Tep I3X MOHI'eHUH 3yil Oyc
H6JI60, aBJINIa, allUl COHUPXJBIH 36pWIMUT Oyypyynax; cypasdyzaapm,
HaM, HIp JIBIIUTYAWAH CAHXYYTHIH VI aKWIUIaraadj wi TOJ Oaiia,
XapuyLuareir 6uii Oonrox siBgai OaifHa. DAr33p 30pwWIIro Hb TyC TycAaa
X3PATKUX OOJOMKTYH, XapvH XapwuilaH ysuinaaraid 6arnar. TyxainOa,
Wil TOA OalmanryWrasp TOTII OpCeNIeeH XaHTarJaxryd, XsSHAITTYH
un Ttox Oaifman yp Heneeryi, XapuH XapUyLUIarblH MEXaHH3MIYH
XSIHQJIT Hb YJIC TOPUIH CaHXYYXHITHHH Wi Tox Oaipann OGOOUT HeJlee
Y3YY/DK daaaarryid.”> YYH?3C yJIC TOPHIMH CaHXYYKHITHHH 3pX 3YHH
30XUIYYJJITBIH YHACOH OYP3IPXYYHHHT 1) OpIOTBIH 53X YYCBIPHIH
30XUITYYJIANT; 2) 3apiarblH 30XHIyYIANT; 3) TOPUIH CaHXYYKWIT; 4) Wi
Toj Oatinan Oa Tainarsai; 5) XsHaNT 0a XapuyIUIarblH MEXaHU3M X3M39X
TaBaH XACATT aBY Y33K Tainbapiax 00IOMKTON OaifHa.

H»20y233pm, opnoTHIH X YYCBIPHIH 30XUIYYyJIaNT Hb YJIC TOPUHH
HaM, HAp IDPBIIATYH] XIHAIC CAHXYYTHHH JOMXKIDT aBaxX OOIOMIKTOM,
sIMap X3JOJPHUIfH XaHAWBHIT 30BIIOOPOX, SIMAP dX YYCBIPHUT XOPHUTIIOX,
M6H XaHAMBBIH 33 X3MK33T X3PX3H TOITOOX 33P3r acyyUIbl XaMapHa.
YyHI ragaag 3X YYCBADP, H3p Hb TOAOPXOMTYH XaHIWB, TOPUMH TIPIIT
CYMLPTAMYUA, 3apUM TOXUOJIONI XYYJIUUH 3TTI3AUMH XaHAUBT XOPUT
Oyroy xs13raap Torroox 3oxumyynant oartaar. ACAOY X-uitH xapsIlyyican
HPOITTAU Oreraeec y33X34 YJIC OPHYYIbIH 30XMIYYJalIThIH sUIraa
HX3BWIDH DHD XICITT TOBIOPAOT.> Xoépdyeaapm, 3apiaarbiH 30XHILyyJIaIT
24 Ibid.

% Ibid.
26 International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA),
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Hb COHTYYJIMIH KaMITAHUT A3KJIbIH 3aPAJIbIH J33]] X3MKII, 3apLyyIaIThIH
30pUyJaNT, TalJarHaJblH X3J03p, 3apAJbIT TOOLOX Xyramaa 33parTdi
X0J000TOM. DH? Hb 30BXOH “X3UHT 3apIlyyJK 00JIOX”-BII' TOTTOOX00C
ragHa MeOHTeep YJIC TOpUIH ©pCONIeOHUNUT TaxyyAyyiax OONOMKUIT
xs3raapnax  3opuiarorod. O3XAXbB-bIH YHAIr?3r33p  yiC TepUHH
CaHXYY>KWITUIH 30XULYYJIAITBIH CyJI TaJl Hb OPJIOIbIH 30XULYYJIANTAAC
WYY 3apiarsiH OOIUT TaijarHai, TYYHZA TaBUX XSHAJITBIH XOPITKUITA]
WIYYTd# axxurnargaar Oaitna.”’ Iypasdyeaapm, TOPUIH CaHXYYKUITHIHH
30XULYYJIQIT Hb YJIC TOPUWH HAM, H3p [PBUIMIYARI TOPOEC OJIroX
CaHXYYTHIH IPMKIIBTURH X3JI03D, XOMKI?, HOXLOIHUIT TOITOOX acyy bl
xamapHa. Tepeec yiCc TepuilH HaM, H3p IPBIIUIYJRJ LIYyJ MOHIOH
TaTaac, HOXOH OJITOBOP, COHTYYJIMHMH 3aPAJIbIH A3MKIIAT Y3YYJIIX33C rajHa
MDBJIPAIUIMIH X3PITCIUiH pUpHiiH Har, HUATHUIH Oapuira, Oalryynamk
aIIUTIIyyJaX, TaTBapbIH XOHIeJIeNT, ajJ0aH 0arp 39par myya Oyc ASMKIIT
Y3YY/DK OoiHO. OHOJBIH XYBbJ TOPUUH CAHXYYKWITHHH 30pWITO Hb
XYBUHH 3X YYCB3p OYXMil MOHTOHHMH HeIleer caapyyjax, COHTYYIMHH
OPCONIOOHUHUT TATIHUTIIX, apIUUIICaH OJIOH ypraiad OailIIbIr XxaMraanaxa
OpIIMHO. ['9BY TepUIH CaHXYYXUITHIH 3pX 3YHH 30XULyyJainT Oypyy
TOJIOBJOIABOJ TOM HaMYYABIH JaBYy Oal[UIbIT 03X)KYYIDK, YJIC TOPHIAH
3ax 32T “Xaax” spcaanTdIi.?® TulMa 3apuM yJc OpOHI JKHKUT YIIC
TOPHUITH HaMyyIaj TapaaHbl JMAKIAT (entry-fund) onrox 30XuilyymaiaTeir
YIIC TOPUIH HaMJI TOPOOC CaHXYYTUHH A3MKIIAT Y3YYJIIX 30XULyyJIanTTan
XaMTaTraH 30XUIlyyiacaH Oaipar. /lepeedyesspm, un Toji Oaiigan Oa
TaiarHang XoJn0orJ0xX dpX 3YHH 30XHIlyYJNalThIH XYpad OaitHa. Oepeep
x3710311, Wi Tox Oaiian Hb yJIC TOPUHH CAaHXYYKUITHIH 30XUIYYyIaJITBIH
XaMI'MIH yyXai X3¢l oM. Ham, Hap I3BIIUTYn] X3HIIC, X3 AUN XIMKIDHUN
XOPeHre aBcaH, I0YH[, XOAUUT 3apllyyJiicaH, siMap ep Tea0epT i YIICH,
TOPUMH [PMXJIST XOPXOH alIMIVIarfcaH Tajlaap TalllarHaxX YYpPAITIM.
TalnarHanslH M3A3373]1 HUNUTHJ, HI3ATTOM, LAr TyXalJ Hb, XapbLyyJDK
00JIOXYHII, XSTHAIT XUUX?]] amuriaxyin Oaix €croit. n ton Oaiinan Hb
30BXOH COHTOTY0] MAI33J3] erex Oyc, XsIHAITHIH Oairyyiiara, X3BiIdJ
MDBJIP3JI3J1, UPIIHUI HUMMAMI XYyl Oyc CaHXYYKHIT, allluT COHUPXJIBIH
30pYmII, A/l HOJIOOIUIUIT HIPYYIdX O0IoMXK oaroior.”’

Tagdyeaapm, XTHANT OOJIOH XapUyLJIarbklH MEXaHU3MbIH XYPIIH] YIIC
TOPUIH CAaHXYYKHUIITTIH XOJIO00TON SPX 3YHH 30XUIYYJIAITHIT TOAOPXOU
TOTTOOX IIaap yrararaii 0aitHa. Y YHI CAaHXYY KUITHIH XOPUT, TalTarHaJIbIH
[IaapUIarbll’ MOPAYYIdX, THAIIPUIT manrax, OaTanraaxyyinax, 3epUml

“Political finance database”, 2022, https://www.idea.int/data-tools/data/political-
finance-database.

27 OECD, supra note 16.

2 Ibid.

2 Ibid.
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WIPYYJdX, MOH XapuylJjara TOOLOX Oalryysara, >KypaMm 3aimmryi
OypacaH Oaiix €ctoif. EBponbIH aroynryit Oaigan, XaMThIH aXXUJJlaraaHsl
OaliryynnarblH ApAuWicaH HWHCTUTYT, XYHUH spxuitH anba (OSCE/
ODIHR)-HBI yaupaaMua yjic TOPUHH HaMbIH CAaHXYYTHIH XSHAQJIT Hb
xapaar Oyc, MAPIILICOH, TATMI XaHIAX 3apuuM TyJAryypjiacaH, MeH
30pYMII]] HOTQyyJaxX apra X3MK3) Hb 30XUCTOM, X3MXKI3HI3) HUUICOH
0alix EcTOMUr OHIIOJICOH Oariar.3’

XapbllyyJicaH CyJalraaHbl YYIOHI3C YJIC TOPHHH CaHXYYKWITHHH
30XUIYyJJITBHIH YP HOJIee 0a TyJIraMcaH acyyasbIT aBd Y3B3J1, yJIC TOPUIHH
CaHXYYKWITHHH 3pX 3YWH 30XUIYyJaJIThIH OOAUT Yp HEJI6® Hb 36BX6H
30XUIYYyJTITTal 3c3X33p Oyc, XapuH TYYHHH XOPATKHIT, XSIHAJITBIH
YyaHapaap Toxopxouyoragor OaifHa. XapellyyJcaH cyJaaraaHaac y33X3.
un ton Oaiman, TailarHaJblH IIaapiJiara eHaep, xapaar 0yc XsSHAJITBIH
Oaifryymararaii yinc opHyyAaj yIC Tep J3X MOHTeHHU 3yH Oyc Helee,
TOp AyHIOaa caHaj XyJaljaH aBanT XapblaHryil Oara Oaiigar Gaiina.’!
Tyxaitn6an, bapyyn EBpomnbiH opHyynmaa yic TOpHiH CaHXYYKWITHHH
un Tox Oaijan, TalNarHadblH CTaHAAPT ©HAep TYBIUMHI X3PATKIAT
Oeree SH? Hb COHTYYJIMIH IIyaapra OaliayIblH MHACKCIAP OHAOp YHAITI)D
aBax HOT XYUYHUH 3YHI Gosmor. XapuH 30XHUIYYyJIanT Cyi, 3¢Xyl GpopMaib
LIMHXXTIM XOPATKIAT YIC OpPHYYHal CaHXYYTHMIH TailarHan Hb OOAMT
Oyc, XSIHaNTHIH MEXaHU3M YP Helleeryl Oaifx xaHaraTaid. Kumam0am,
Jlatun Amepuk 60510H 3yyH eMHea A3HIH 3apuM YJIC OPOH] YIIC TOPUIH
CaHXYYXHUITHITH TyXal XyyJIb TOTTOOMX Qopmalits Oaiiraap 6aiaar Oywoy
TalarHajiblH M31337131 OypaH Oyc, Xyramaa XOLIOPCOH, 3CXYJ IIanrax
WHCTUTYTHHH 4agaBXx cyJ Oaiiiraac manrraaigal Xyyib Oyc CaHXYY>KUIIT,
caHaJ Xy/JajJIaH aBainT OHIep TYBIIMH] XerK/Ier OaiiHa.*?

YyH33C ragHa yjac TOpUHH CaHXYYXKWITUHH 30XUIYYIAIT ©6pee
TOOPXON 3pcAdN nmaryymx Oomsomryi. Tyxaitmban, wzedyesspm, XoT
XaTyy 30XUIYYJIalT Hb CAaHXYYKHITHHAT Al X3103pT MIMIDKYYIdX, “off-
book” Oyroy OypTramnac raayypx CaHXYYXKWITHUAT HIMAITIYYIIX Ceper
HOIlee Y3YY/DK OomHO. Xoépdyeaapm, TOPUIH CaHXYYXKWITHHH Oypyy
3arBap Hb TOM HaMYY[BIH JIaBYy Oa[UTBIT yiaM OdXKYYIDK, YIIC TOPHIAH
OpCONIOOHHNT Xsi3raapiax spcadnTdid. Tyxainban, EBponbH opHyyman
TOPHIH CAaHXYYKHITHITH X3MK33 6HAep 0aiiX Hb MaplaMeHT 1aXb TOTTCOH
HaMyyZAblH Oaiip Cyypwir Xairaiax, MIUHD yIIC TOPHHH XYIHHA HIBTPAIX
OoyoMXHHT OyypyyJiax XaHJuiaraTaili xoi0ooToil Oaiiraar CerozaH O.
30 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Guidelines on
political party regulation, 2nd ed. (2020), https://odihr.osce.org/odihr/538473.

Pippa Norris and Andrea Abel van Es, Checkbook elections? Political finance in
comparative perspective, (Oxford University Press, 2016), https://doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780190467977.001.0001.

32 International IDEA, supra note 27; Frederic C. Schaffer (Ed.), Elections for sale: The
causes and consequences of vote buying, (Lynne Rienner Publishers, 2007).
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Ckappoy (Susan E. Scarrow) OHIUIOH TOSMIAIIACIH Oaiinar.” MeH ync
TOPUIH CAaHXYYKIITHIH H]T TOJT OalIIBIT XSTHAX XSTHAITHIH OalTyyJIIarbH
xapaaT Oyc Oaiiian, MAPrINUIMIH TYBIIUH Hb 3PX 3YHH 30XHITYYJIaJIThIH
00IUT Yp HeNeer TOAOpXOoiiox ron xyuuH 3yin oongor. 93XAXB-bH
cylanraaraap yjiC TOPUWH CaHXYYXXWITHHH XSHAJITBIH Oalryyiiara
TYHIPTIIX 3acarjiajiaac Xxapaar, 3CXYJ XaHTalITTail HeeIryH TOXUOIIO0
TalJIarHaJIbIH I1aap yiara OUeNICIH MAT XapariaBd 00 IuT 36 pUrII IIPYYIIIX,
XapHyIyiara Toorox O0JIOMXK 3pc xsi3raapiaramar Oaitra.>* Mitmaac yiic
TOPUNH CaHXYYXKWITHHH dpX 3YHH 30XHIYYIaJITBIT YHIIIXI3D 36BXOH
XYYJIb TOTTOOMIKUITH aryyira 0yc, XxapuH (i) X3parKUITHIHH HHCTHTY THITH
yanaBx; (il) XsHaNTHIH Oue Aaacan Oaivpnai; (iii) un Tox GaliabiH OOAUT
TYBIIMH; (1V) XapUyIyIarblH MEXaHH3MBIH Yp HEJeer IOTrIoop Hb aBd
Y39X Iaapjyiarataidl. JH? Hb YJIC TOPUNWH CAHXYYXKIITHIHH 30XUILYYJIAIT
Hb 36BX6H (hopMasb 3pX 3YHH XYP33HJ OycC, XapuH apAYUIUIBIH YaHAPBIT
TOJIOPXONIOX WHCTHTYTHIH OOJMT XYYHH 3y OOJIOXBIT HITIIH XapyyiDK
OaiiHa.

II. Canan xynajaaaH aBajThIH TyXail 0iJIroaT
A. CanaJj xXyajiiaH aBaJITBIH TOPOJI, X3J103p

CaHan XyZJanfadH aBaiT Hb COHTOTYIBIH YJIC TOPUHH 3aH TOJOBT
IIyyA HOIeeJeX 30pPWITOTOW, MaTepuajuiar amur OOJOH YJIC TOPHIH
JTOMKIIITHIH XOOPOHIBIH OOJI30JIT CONMIIIIOOHN CYypWIJICaH YIIC TOPHIH
MIPaKTHK 06Tee]] OpUYMH YEeWHH KIMEHTEIN3MBIH OHOJBIH XYPISH 6proH
Tainbapnargar. DHAXYY Y33TUIMAT OHITOXO]T CaHANl XyJaJIJaH aBalIThIH
X2I03pYyA OOJIOH VI aKWJUlaraaHbl MEXaHU3MBIT sUITaH aB4 y33X Hb
gyxai ad xonoormonroid. CaHall XyJanaaH aBalTHIT CyJalTraaH]] HX3BWIdH
YHJ/ICOH CaHall XyJAajaH aBaiT (core vote-buying) O0JOH mpI XyJalgaH
aBanT (turnout buying) rax anrmigar.”® YHACOH caHal XyAaiaH aBajT
Hb YJIC TOPHUIH COHIOJATOO XapaaxaH TOTTOOTOOTYH, ‘X3m0am3ara”
COHTOTY/IBIH (SWing voters) CaHaJbIH YUTIDIANAT ©0PWIOX6 ] UHTIBIAT
001 wpI XyAalNAaH aBalT Hb TOAOPXOW HaM, HAP AIBIIUTUUHT TIMKIAT
COHTOTY/IBIT CaHAJ XypaaiTaj OpoJIyyJax 3amMaap COHTYYJIHHH Yp TYHI
HOJI00JIoX 30pHITOTOM Oaliaar.

OHOJBIH XYBBJ] 9HD sUITaa Hb XOEP TOJI XYUHH 3YHITIH X0I000TOM.
HarmyranpT, coHrord YHIX33p aMJjacHbIXaa Aaryy caHall erCeH ICOXUUT
XsiHaX OOJOMX Xdp Oaiimar Bd TIdAdT acyynal; Xo€payraapT, erceH
aMJIITBIT  OOJUTOOP XAPATKYYIDX, ©6epeep X303 TOXHUPOIII00T

3 Susan E. Scarrow, “Political finance in comparative perspective”, in R. S. Katz & W.

Crotty (Eds.), Handbook of party politics, (SAGE Publications, 2007), 193-203.

3 OECD, supra note 16.

3 Simeon Nichter, “Vote buying or turnout buying? Machine politics and the secret
ballot”, American Political Science Review 102, no. 1 (2008), 19-31.
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MOpAYYJdX 00onoMk X3p OaifHa B3 rmdrt i xonbooroit. CoHrordwiin
OrCeH caHall HyyIL Oaiiiar Ty yJiC TOPUUA XOH/ CaHal OrCHUNT Iy XsIHaX
Oonomkryit. Iiim HeX1es YHACOH caHal Xy JaJIaH aBalT Hb X3P3TKUXI]
XYHAPIATIH Oaiinar 601 upl XyJanfaH aBaiaT Hb XapbLUAHTYH XIPITKHX
OOJIOMKTOH, yYHUp Hb COHTOTY CaHal XypaaiTaJ OpOJLCOH 3CIXHNT
TOAOPXOH XIMIKIIH]I AXKUIIIAX, XIHAX OOJIOMKTOM.*® DHI Hb KIIMCHTEIUCT
CTpaTernys siaraaJi UpUA YUTIICOH X2JI03p pYY MIMWDKUX XaHJjiarartaif
Oaiaruiir TaitnbGapnagar. Y YHUIT IoJIT3pYYII2H aBd Y3B3J1, CaHAI XyAalIaH
aBaJIT Hb 36BXOH ‘‘CaHall XyJalmax aBax’ SHTUUH Yyinmdn Oyc, XapuH
COHTYYJIMHH Yp AYHJ HeJeeseX OJIOH TOPIHHH CTpaTerHilH HAI' X3Car
oM. YYH], JI3MKATYAUNT UIPBXKYYJDX, OPCOJAOTYUMNAH IIMKUTYIUNAT
caapMarxKyyiax, 3CB3J Oyp COHTYYJIbJ OpOJIIOX00C TaTraj3yyiax 33pa3r
TakTHKYyH Oartnar. MiAmMa3c COHryynuiiH yesp Tapaarjaxk Oyil MeHrse,
MaTepHaJUlar allur Hb TYYHHH 30pHIIT0, X3HI YUTIXK Oyiiraac xamaapaH
eep eep yiic TepuiiH (GyHKUTIH Oaiimar. ['9Bu OOaUT HEXUENI SATI3P
YHnAIuiiH naan 3opuiro (intention) 60JIOH yp AaraBphIT sUITaH TOTTOOX Hb
MX99X3H XYHIpanTaH Gaiinar.’” ACJJOY X-uitn “CoHryynuiiH yiupAiaarsH
OU3aiH” cymanraaHm® “caHan XygajifaH aBaaT TIT Hb COHTYYIMHH
epcenaeruus (yJic TOpUHH HaM, H3p AIBIIUTYHU) COHTOTYI0[ MOHTe, 311
MaTepUablH 3YHIC SCBA YHIYMIr?d caHal OONroX, YYHHUHX?3 Xapuyn
CaHaJI aBaXbIl' X3JIHY” X3MI3H TOAOPXOMJICOH. YIIMaap caHal XyJallaH
ABAJITBIH OWJITONTHIT IRIATIPYYJISH Tainmbapinaxiaa XyramaaHbl Xypad
(timing) 60710H aryynrsH Xampax Xypa3 (scope of inducements)-uir sran
aBY y3dX ILIaapjuiarataii XaM33C3H. 3apuM CyJalraaHj caHaJl XyJallaH
ABAJITHIT COHTYYJIMIH ©J16p 0O0JOH caHall XypaaaTbIH Yedp LYy XUUTAIK
Oyl ypaminyynan, Marepuajular erjereep Xs3raapjiaH aB4 Y31or.”
OH3 TOXMOJAON] COHTYYIHMIH Ye3C rafyyp XMHIZICOH anuBaa AIMKIIAT,
XaHIMBBIT caHall XyJanJaH aBajlTaj XamaapyyJjaxryil Oaiix xanzamara
axurnarajgar. I'3caH x3auil 4 NpakTUKT YJIC TOPUYHU COHTYYJIUHH @MHOX
LIOHO, CXYJl CaHAJI XypaalThlH 6MHOX OOTMHO XyralaaHa COHTOTYIO0N
XYpY @XWIax 3amMaap COHTYYJIMHH Yp AYHA HEJOeJeXUHI 3pMAII3IAT
eHzep Oaiinar. 4

Canan XyJanaaH aBajlThIH aryyJrblH XyBbJ 36BXOH O3JI9H MOHTeep
Xsi3raapjaraaxryid 0eree]] XYHCHHH OYTI3I/dXYYH, TYJII 33p3T aMUH
gyxajd Xd3pdariadsHui Oapaa, YHIYMIT® Hb MOH aiuil COHIOTYIbIH
MIUHIBIPT HOJNeeNeXYWIl ypamImyyland Ooimor. XapuH COHTYYJIHIH

3¢ Ibid.

37 Tbid.

3% Helena Catt, Andrew Ellis, Michael Maley, Alan Wall, Peter Wolf, Electoral management
design, Rev. ed. (International IDEA, 2014).

Schaffer, supra note 33. ; Burhanuddin Muhtadi, Vote buying in Indonesia: The
mechanics of electoral bribery, (Palgrave Macmillan, 2019).

40 Catt et al, supra note 39.
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CypTaluMiraaHbl ye3p TapaaJar XeHI'eH 3yylIll, T33BpHHH yHmuunaras
33pAT Hb CaHall XyJalJaH aBajlTaj] Xamaapax 3C3X Hb MapraaHTail XaBasp
acyynan Oaiimar. Yuup Hb 5Ar33p ypaMIIyyJUIbIH YP HOJ66 Hb COHTOrdY
OYpuiH XyBBJ sUITaaTail YHIJISTIAT 0eree] ypaMIlyyJuIblH “YH LPH? -
WHUT HAT MOP TOTTOOX OOJOMIK XsI3raapiariMal X3M33H Y3A3T. ApIUiIUTbIH
OHOJIBIH YYZIHD3C YJIC TOPUIH OpCeiieeH Hb OOAJIOro, XeTenbepuiH
sUIraaHyl TYJIryypilax €CTOM I3k y3a3r. MiMa3C ylic TOPUIH J3MAKIISTUIT
MaTepHajular alurTail Iyya Xoj0OCOH ypamIlyysal Hb COHTOTYHIH
4eJI06T COHTOJITO HOJIeeIIK, TYYHUIT TaXyyayyJiaxX 3pcadiTai Tyl caHal
XyZAaJaH aBalThIH HAT X3JI03PT TOOLOTAIOT.

MeH caHan XynanfaH aBalThIH XYP33HI HPISIYHH aIluT amMiiajiT
(promises of future benefits)-bIr XapxsH aBY y33X acyynain dyxaji OaifHa.
Epenxuiiiee COHTyynuiiH KaMIaHHUT aXIBIH yedp erd Oyl OOmIOTHIH
aMJIQJIT, HUIT3 YUIIACOH XOTeld0epYyIuir caHasl XyJaagaH aBalT Ik
Y3A3ITYiH 0eree 30r33p Hb apJUUIICaH COHTYYIIMIH 6pCcelieoHni XaBUIH
X3JI03PT TOOWOTANOr. XapuH TONOPXOW COHrord, OYJ3IT YHIJIIC3H,
COHTYYJIMIH Japaa X3p3rKyY/IdXd3p aMmilacaH MOHI'eH OO0JIOH MaTepuaiar
ypamInyynai, sUlaHrysa caHal ercHee HOTJIOX HOeXLeNTdH aMialnT Hb
caHaJ XyJalJaH aBalThIH X3I03pT xamaapHa. CaHan Xynanjgad aBaiT Hb
XYBb XYH, 3CXYJ TOJOPXOH OYJI3IT YUIIACIH Oaiixk 6010X00C ragHa 3apum
TOXHOJNJOJN MIYY ©6PreH XYP3dHUH XaMTBhIH HAIK (GKUIIR3JI03J1, TOCTOH,
OpPOH HYTTHUH OYJIOT)-1 YUIIIICOH XAI09pTdi Gaik 6omHO.*! TyyHWHH
COHTYYJIMHH YE3p TOAOPXOH OYISIT UYMIIACIH A3A OyTAL, YHIUMIT??,
HUWTHIH 3apITBIH HOMATIRI 39p3T Hb POpMalth yTraapaa “HUATHIH amur”’
MOT XaparjaBd 00JuT Oaiian 133p suiraBapTai, 30pHiITOT XyBaapHIaJIThIH
IIMHXKTINA OailBajl KIMEHTEIUCT IIUHXKTAIUI TOOLIOTAOX OOJOMXKTOM
Oaitia.*> OHOJIBIH XyBb/I CaHAJ Xy/aJJIaH aBaIT Hb TOJOPXOH HOXIIONTIH,
©6peep X303 yIJIC TOPUIH ASMKIIBTHHAT MaTepraiar alurraii Xoa0ocoH
XapuiLaani TyAryypiaK COHrord yJc TOPHHH IPMKIAT Y3YYJIdX, 3CXYI
THIM XYJ93)IT OMii OONTOXBIH Xapuyl TOAOPXOH allluT XYPTIX X37I03p3sp
wpaar.MiiM Xapuiaa TOrTBOPTOH, MaBTargax MIMHXKTIW OalXbIH Ty
YJIC TOPUIH OPOJLOTYH]] COHTOTY/IbIH 3aH TOJIOBHHUT TOILOPXOH XIMKIIH]
XSHaX, MOH THMHUHN “YHOHY OaluIbIr OaTanraakyynax sH3 OYpHiiH
MEXaHH3M allliriiax mraapararait 6ommor.*

XapuH yIIc HaMBIH TOTTOII0O0 CYJ, MHCTHUTYTHHH YajgaBX Oarataif
OpHYYAal WHM XSHANTBIH MEXaHU3M OypdH XOPIDKUXTYH Oaifix
TOXHUOJAON 30T 0ereeji 3H HOXIION] 36BXOH CaHal XyJallaH aBaxX
30pWITOTON ypaMIIyylial caHajdl OONrox Hb ©6epee XaHTalTTal Tk

41 Nichter, supra note 36.
2 Tbid.
3 TIbid.
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y3mor.* Heree tanaac, caHan XyJaainjiaH aBajiT Hb 30BXOH YJIC TOPYIHIAH
Yin axuinaraanaac Oyc, COHTOTYIBIH 3aH TeJIOB, IIUIIBIP raprairaac
myyn xamaapgar. CoHrorduji MaTepHajiar amur XypTdX OOJOMKHUIT
©6PUIH CaHANIBIH ““YH? I[3H? -T3H XaphllyyJaH YHAJDK, paliiOHaJIb COHTOJIT
(rational choice) xuiigdr. 3apuM TOXHMONAOJI SHY INWHABID Hb HIYYZ
SAWMAH 3aCTMHH alUrT Cyypuiaar OoJ, 3apUM TOXHMOJAONI HUMTMHIH
Xapuianaa, cOEmbIH XAIBIIMAI Oaial, UTIAMNLRI 33pAr XYUUH 3YWICHIH
HUII03p HeneeH nop Oypanmmar.” SlnaHrysa HUMIMURH Taayypxadir,
MDJIPAJUIMHH  XOMCAON, YIC TOPUHH OOJIOBCPOJIBIH TYBIIMH AOOTYYp
0aifix 39p3r HOXLeJ Hb COHTOTYJBIT CaHAJl XyJAJIJaH aBaiTal OPOJIOX
MaraJylaiaslr H3Marayynaar. MiMasc caHall XyJannaH aBailT Hb 30BXOH
Xyydb 3YHH 36p4MJl TOAMWIYH, YJIC TOPUWH 3IUNH 3acar, HUUTMUIH
OYToL, MHCTUTYTHIH YaHapTail TYH3TUH ysAJICaH, OJIOH XYYHH 3YWICHIH
OTTJIOJILOJI] OPLIMX LOTL Y33T I3 FOM.

TuiiMaac caHan XyJaiJaH aBalThIl TYYHTAH TeCT3H, Xamaapan
OyXui OHNroNTYymaac OHOJNBIH TYBIUMHI TOAOPXOW SUITaH aB4 Y339X
maapanararaif. TyxainOan, 5SHAIXYY OMITONTON HUATHHAH IIWHXKTIU
Oapaa, yiruminras (public goods)-uir COHrOr4IbIH A3MKIATHIH XapHyq
OJITOX SIBIUIBIT XaMpyyiaxryd. JKummanban, opoH HyTTMHH yaupaardui
TyXallH HyTar IPBCTAPT A3 OYTAIl caibKpyylaX, HUATHHH YHITYHITII
HAMBTTYYJIdX 33P3T IUHABIPYYA Hb COHIOTYIBIH AIMIKIIIT TN X000 10K
00J10X 4 3Ar33p Hb OYX HUWTHIT XaMapcaH LIMHXTIH TyJ caHajl XyAallaH
ABAITHIH OWITONTOJ] XaMmaapaxryd OaifHa. XapWH TOIOPXOH XyBb XYH,
3CXYJ OYJ3IT YMITISCOH MaTepuaiar amur, YHTYHIr3HUE COTMILooT
yiIC TepuiH Oyl0y COHTYYJIMHH KIMEHTEIM3M X3M33H TOIOPXOMIIOT.
VYiMaap KIMEHTENU3M Hb “‘HUUIDM, yJIC TOpHHH Oallp CyypuiH XyBbI
TArm OyC OpPOJIIOrYAbIH XOOPOH[ YYCIAT, YAaaH Xyramaanj YPraJnKIdX
XyBUIH IIHHXTIH xapuwinaa” K Toaopxoimoranor.*® DHd yrraapaa
caHaJ XyAaJlaH aBIT Hb KIMEHTEIU3MbBIH HAT TOIOPXOH MIIp3a Oereen
UX3BWIBH OOTMHO Xyramaasbl, IIyyA COJNWILOOHI TyAryypiazar Oomn
KJIMCHTENIM3M Hb WIYY TOTTBOPTOH, NaBTaraax LIMHXKTIH Xapuiinaar
WBpxuiaaeT. MiiMaac canaln XyaainaH aBaiaThIl KITUSHTEIUCT YIIC TOPUIHH
OPTeH XYPI’HUH OPUYMH] aBY Y39X Hb OHOJIBIH XYBBJ YHIICIITIH OaifHa.
TyyHWI3H canan XyJaigaH aBajT I3I3T OMITONTHIT 36BXOH COHTOTYHATOM
X0JI000TOMroop Xs3raapiaH XdparidX ILIaapaiarataid. YUup Hb 3apuM
TOXHONJOII YT H3P TOMBEOT XyyJb TOTTOOTYIBIH XOOPOHABIH CaHAal
COJIMJILIO0, TOXUPOJILIOOH X3P3IAAT O0JI0BY SH? Hb YaHAPHIH XYBb]l 66D
aryynra Oyxuid O6omno. TyxaiinGan, Xyyns Torroordun Oue OMEeHMHHX?ID

* Eric Kramon, Money for votes: The causes and consequences of electoral clientelism

in Africa, Doctoral dissertation, (University of California, Los Angeles, 2013);
Muhtadi, supranote 40.

Muhtadi, supra note 40.

4 Allen Hicken, “Clientelism”, Annual Review of Political Science 14, (2011), 289-310.

45
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CaHaauuicaH Xyyjb, OOMUIOTHIT JIMXKUXMHH TYJJ XapwilaH ‘‘caHai
comunuox” (horse trading, logrolling) X»n03p33p TOXMpONIOX SBAAT
Hb MHCTUTYTHHH IOTOON YAC TOPHHH XOIAIIPIHUM MeXaHHU3M 0ereen
COHIOIYJIbIH CaHal XyJalJaH aBaxTal WXWI yTIraap OWITOIIOXTYH.
YYHT?i amunaap oJIOH YJICHIH OONOH Oyc HYTTHIH OalryyiiaryyasiH
XYP23HA THIIYYH YJICYYIbIH XOOPOHJ YYCI3T YJIC TOPUNH JIOMMKITUIAH
COJMIIIOO0 (KULIAAII03T, OJIOH YJICHIH OalTryyarsiH IWHABIp raprairaj
HOJIeeJ6X 30pWIT00p IAMKIAL Y3YYJI9X) Hb MOH caHal XyAaldaH
aBAJITHIH OWJITOJITOOC aHTHJ aBY Y33X IIaapajaraTail. Darasp xapuinaa
Hb MHCTUTYTUHH XYPI3HA SBarfax X IdJL33, TOXUPOJILOOHBI HAT
x3703p Gereen COHroryfbIH 3aH TOJOBT LIYY[J HOJIO6I6X 30pHIT0TON
CaHaJ XyJaJJaH aBAINTBIH YHACOH IIMHXKHUWUT aryyiaxryi. Mitmaac canan
XYyJaJaJaH aBalThIl OHOJBIH XYBbJ TOJOPXOMIIOXIO00 X3J X3I3H 4yXal
sUITaar anxaapax maapaiarataid. Yysa: (1) HUATUiRH amdr O0JI0H XyBUIH
AIUTT TYITyypiacaH YHIAIUHAT suirax; (2) OOrMHO XyramaaHbl HOXLIONAT
Xapuiaar ypT XyrauaaHj YprajbKIDX KIMEHTEIHUCT XapUillaaHaac
canrax oinrox; (3) COHrOrYM I YUTIICIH YHIUITMHAT HHCTUTYTHIHH T0TOO
yJIC TOPUIH X3IAMILPIHAIC SUITAH aBy Y39X LIaapuiaratail 6aiHa.

b. Canan xygajagaH aBaJIThIH 3PX 3YiH 30XHIYYJATTHIH XYPI)d

OpuMH YeuilH apIyWwicaH YJC OpPHYYAbIH IUHIPHX Hb CaHal
XyJalgaH aBalTHIT YHIICHUH Xyyib TOTTOOMMKMHH TYBIIMHI WYYy
XOPHUTJIOXK 30XHUIfyyJcaH Oaifmar. DpX 3YHH 30XHIlyYJIalTBIH XaMmpax
XYP233, HApUUBWIAN, XSTHAIT, XOPATKIITHITH MEXaHU3M Hb YIIC OPOH OYpa
XapWIIIIaH afuIryd. 3apuM YIICHIH XyBBJ CaHAJ XyJalIJaH aBAJITHIT 30BXOH
HOp [DPBIIATY, YJIC TOPUHH HaM, 3CXYJ TIAHUN 3YyWIardIblH 3yT33C
COHTOTY/I0]T MOHT®, Oapaa, YIITIHIITI? caHall 00JIT0X YHIAIIAP Xs3raapiial
xopuriogor 0o, Oycan yiC OpOHI COHIOr'd ©epee WM CaHaj XYJIIdH
aBax, caHajaa “‘xynanaax’ YWIIJIMAT MOH aauil XyyJib 30pUCOH]T TOOLAOT.
OH3 siraa Hb CaHaJ XyJAajJaH aBalThIl 30BXOH HUUIYYJIJITUHH Tanaac
(eepeep x3m0371 caHAN XyAajIAaxbIr caHall OOJITOrd Tajlaac) aBd y39X YY,
3CBYJ 3pIAT 0a HUUIYYIITHHH XapwilaH HeJeejlell OyXHH Y33TmdJ
K OWITOX Yy TACOH OHOJBIH XaHJUIaTBIH sUIraar YYCIdIAT. JHAXYY
OTYYJUTUITH OHOJBIH XYPA3H[ aBU Y33X3[I, CaHAN XyJalJaH aBalTHIT Yp
IYHTOH XsI3raapiaxblH TYJ] 30BXOH XOPHTIIOX 3aaNT XaHTaITTYH Oereen
yIIC TOPUIH CaHXYYXWITHHH Wi Tox Oaljaln, TaliarHal, XsSHAJITHIH
TOTTOJIIIOOTON ysIaa, XoJ000 OYXWil B30XHIyYyJalT IIaapjuiaratai
OaitHa. Tyxaitnmban, COHTYYNHIH CaHXYYXWITHHH 30XHIYYJalT Hb
XaHAWBIIATIHIH M3IPAIITHHT W1 O0T0X, TOIOPXOH 00CT00C JI31I AYHTIH
XaHIUBBIT TalJIarHaX, KAMIIAHAT a>KJIBIH 3apJTHIT XSTHAX 39PIT MEXaHU3MBIT
aryyJscHaap yJc TOPHIH MOHTOHHN yPCTaJIBIT MII TOJl OOITOX OOIOMKHHAT
Oypayyamer. D3 Hb 3oxuiyynard (COHryynuidH TeB Oaifryyiiara rax

-136 -



MYHC Ipx 3yii comeyyn, boms 27, [lyeaap 78, 2026 onut 5 dyeaap cap

MAT) Oaiiryyniara O0JIOH XyyJb caxuyjax Oairyyiiaryynas COHTYYIHHH
CaHXYYKWJITHHUT alllMIJIaH COHIOTYA0/ XyYib OyC ypaMILIyyJan OJrOCoH
ACIXUUT TOTTOOX HOXIOIUNUT Ouii 6onronor. XKumaanoan, Ux bputanuiin
“ApapiH TeneeynuiiH Tyxail xyynab (Representation of the People Act,
1983)” xyynuiiH XYp33HA COHTYYIHHH ©MHO, COHTYYIHHH Ye3p, 3CXYI
Japaa COHrOI'uI MOHTe, 037131, 3331, a10aH TyIIaal 33par “yH? Oyxui 3yin”
caHaj 0OJNroX, 3CXYJ XYJI99H aBaxbil' caHasl Xynangan aBanTeiH (bribery)
X3JI03PT TOOLIOH SPYYTHIH XapHyjIara XyJI93Jrax339p 30XUIyyjIcaH Oaiaar.
OH? Hb caHall XyAaJaH aBaJThIT 36BXOH YWIUIMHH Ye mwat Oyc, TYYHUi
YP ZaraBap, XYJIP3ATTIH XOJIOOH epreH XYPIdH[A TOAOPXOMICOH KHIIII
OaiiHa. MiiM TepauiiH 5pxX 3YHH 30XUIYyJaaThIH caHall XyAaJllaH aBalThIl
OYpaH 30TCO0X XaHranTTail Hexuen Oonporryil. MitMa, oHONBIH YYIOHI3C
XapaxaJl, caHaJl XyAaJJaH aBalIThIH 3pX 3YWH 30XMIYYJaJITBIH XYP33 Hb
30BXOH XOPHIJIOX IIUHXKTIU 3aanTtaap xs3raapiaargax Oyc, yjic TepHIH
CaHXYYKWITHHH WI TOoZ Oaiijan, TailarHain, XsHAJITBIH HMHCTHTYTUHH
Yya/laBX, X3PArKWITHIH Yp HONeeT3H calllryd ysuicaH LOTL TOITOJILO0
Oaiix maapamararaii Gereen 5Ar’sp OYpdIAdXYYH X3CTYYIUHH anb HIT
Hb Cyn 0aiiX TOXMONAONZ 3pX 3YHH 30XHUIYyJanT OOIUT MPAaKTHKT Yp
Heeeree anaax 3pcadn enaep Oarraar ACOYX, 93XAXb 33par onoH
YJICBIH OaiiryysuiaryyislH cyanraanyyn'’ xapyyink Oaiina.

IV. Yiic Tepmiin caHXYY:KHIT 0a caHaJ XyIa/1/IaH aBAJITHIH Y1122
X0,1000T TallJIdapjaax Hb

Vic TepuiH CaHXYYXHWITHIH 5pX 3YWH 30XHUIYyJalT Hb 36BX6H
HaM, HA3p ASBLIMIYIAMKAH OPJIOTO, 3apjarblH Xyyib ECHBI XYp33T TOTTOOX
TOOUUTYH, COHTYYJIMHH ©pCeNIeeH sMap Xd3J03p33p sBaraaxbir
TOJOPXOWJIIOT MHCTUTYTUHH YHIICOH MEXaHHU3M OaiiHa. DH» yTraapaa yJic
TOPUIH CaHXYYKWITHHH 30XUIYyJalT OOJIOH caHal XyJaJlaH aBaJITBIH
XOOPOHABIH X0JIO00 Hb YJIC TOPUIH 6PCeNeeH, XeLIYypar, epTer-yp
AIITUHH TOOLIOOH/ CYYPHJICaH OHOJIBIH IIMHXKTAH ysuigaa GaifHa. ©epeep
x370311, yAC TOPUIH CaHXYYXWITHHH X3JI03PYYH, HAMBIH CaHXYY>KHJIT
sMap 39X YYCBIPIAIC OYpAdX, TYYHHHT sMap TYBLIMHI HWJI TOJ OOJTOX,
X3PX3H XSHAX, AMap 30pUWII sSIMap Xapuyljara TOOLOX 33p3r 3pX 3YHH
COHTOJITYYZ Hb CaHall XyJalJaH aBaIT YYCIX OOJOMXK, eprer, 3pcidi,
Yp HeneeH[ IIyyxd Heneenger OaiiHa. OHONBIH XyBbJ Hapaax Oaifmmiaap
Tainbapiax GOJIOMIKTOM XAIMI9H Y33k OaiiHa. YYHI:

H»20y233pm, pariioHaITb COHTOITHIH XaH JIATBIH XYPIHII aBY Y3BIII,
HaM, HA3p JIPBUIMIYU] COHTYYJIUMH sUlanTaj Xypa3X XaMCHUiH yp aluurrai
CTPAaTeTHHT COHTOAOT TMK Y3IPT. XOp3B OOJIOTHIH ©pPCONI00He6C
WIYYTIUTI3P COHTOTYION WIYYJ MaTepHajular amiir caHail OoiIroxX Hb

47 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Preventing
corruption in public procurement, (Paris: OECD Publishing, 2016).
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0OTMHO XyrauaaHJ WIyY YP OYHTIH I'XK Y3B3J CaHAN XyAajlJaH aBaiT Hb
pauMoHai b CTpaTerd OOJDK XyBHpHAr. DHY HOXLOA yJC TOPHUIH HAMBIH
CaHXYYXWITHIH 30XHILYYJaNT CyJ, XSHAAT XaHTAITIYH, Taiiarsan
un ton Oyc OaiiBan xyyns Oyc Oyly Hdana CaHXYYTHHH 39X YYCBIPHIT
COHTOTYJIOJl YWIJIICOH ypamilyyjanl OONroH XyBHprax OoJoMx
HOMOTIPHA.  Xoépoyeaapm, TeIeenerd—Teneenyyiryuiin (principal—
agent) OHOJIBIH YYAHY3C aBY Y3BAJI, COHI'OT'YH/] Hb TOJIOOJI6r4ee COHro0T
“Teneenyyisrd”’, XapuH yJC TOPUIH HaM, HIp IIBIIMIYMUJ Hb THAHUHN
OMHOOC 3PX M3JI3JT XAPITKYYIIX “Teneenerd’” 6ommor. [3BY Ma33umiiH
Tarm Oyc Oaiian eHOep, AJaHrysa CAaHXYYTHHH 5X YYCBIPUHH Tajaapx
MDBJIP3JI3] Wi ToJ OyC YeA COHTOTYH/ TOJI0eIerYniiHXee 00IUT XaMmaapall,
TYYHHH MIMAABIPT HOJOOIDK OYH allur COHUPXJBIT OYpAH TaHHH MAJDX
OonomK xa3raapnaraaar. MM HeXuels yjic TOpUHH CaHXYYKUITHIH WU
ToJ Oaiian cyn 6aiiX Hb COHTOTYIBIH XSHAIT TaBUX YaJaBXbIT OYYPYYIIK,
TOJIOOJIMIH Xapuilaar raxyyayyjijgar. YYHUR yp IOyHA YJIC TOpPUIH
epcenIeeH 00AJIOr0, XeTeI0epHIiH aryyiraac HiayyTdi OOTHHO XyralaaHbl
MaTepHuaiar almrT TYATyypJiax 3pcIdi HAMATIRK, CaHall XyAaJlaH aBajT
Hb SHIXYY TRXYYAJIBIH TOJ WIPXUAIAN 00K XyBupnar. I ypasdyzaapm,
KJIMEHTETU3MbIH OHOJI Hb YJIC TOPUIHH HAMBIH CAaHXY YK THITH 30XUITYyJIaNT
0O0JIOH caHaJ XyAajlaH aBaIThIH XOOPOH/BIH YsUIJaar XaMIHiiH TOJ0PXOii
Taitnbapnazar. KiMeHTENMCT TOTTONOOH[ YJIC TOPUHH IPMKIAT Hb
HUMTAA YUTA3COH OOANOTBIH amiantajg Oyc, XapuH XyBb XYH 3CXYI
TOJOPXOW OYJISIT YHTIIACOH MaTepualIar allur, sraBapTail XypTadMKHIT
Tynryypaanar.*® MiiM TOrToJmoo TorrBOpTOi OpIIMXbIH Ty YIC TOPHIAH
HaMyyJ TOAOPXOH XOMKIII3Ip XyBaapwiDK OONOX CaHXYYTHHH Heel,
ypcranraii 6aiix, MeH TyyHHIT andaH O0oyoH anbaH Oyc cyBraap ammriax
OonoMKTOH Oaiix maapanaraTaid 6ongor. XapuH HaMbIH CaHXYYKWITHHH
3pX 3YHH 30XMLYYJIaIT CyJl, XaHIUBBIH 3X YYCBIP TOAOPXOUTYH, 3apiarslH
TalslarHaaA XSHAJIT TaBUX MEXAaHM3M XaHTalITIyd yel 3Ar33p Heell Hb
KJIMEHTEJUCT CYJDKIAT CAaHXYYXKYYIIX CYyph HOXLON 00K XyBHupaar.*

WitmMaac canan XyanaaH aBajaT Hb MX3BWISH HAMBIH CAHXYY KWITHIH
XSHAIT Cyn OalX HOXWIeNT3H XaBcapd, KIMEHTEIHCT YJIC TOPUHH HAT
X3pa3rcai OOJIOH XOrkMX XaHuaratail Oaimar. DH3 YYIHI3C aBY Y3BAI
yIIC TOPUIH HAMBIH CAHXYYKWITHHH 3pX 3YHH 30XMIYYJIalNT Hb CaHal
XyZAaJJaH aBayTal X3 X3[3H YHJCIH CyBraap HeJIeeier I'3 OHOJBIH
TYBIIWHJ TainOapiaxx OoiHO. Haem, CAaHXYYTUHH 5X YYCBIPUHH XYYIb
€cHpl Oailman, XYPTIIMXKHHH acyynan dyxal Heneetdd. HamyyaeiH
ODJIOTBIH _3X YYCB3PT TaBUX XS3raapiaiT CyJl, 3CXYJI XOIPITKHIT

% Herbert Kitschelt, “Linkages between citizens and politicians in democratic
polities”, Comparative Political Studies 33, no. 6-7 (2000), 845-879.

Susan C. Stokes, “Perverse accountability: A formal model of machine politics with
evidence from Argentina”, American Political Science Review 99, no. 3 (2005), 315-
325.

49
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XaHTaNTTYH yel XyyJsib Oyc, Janja, 3CB3J TOMOPXOM COHUPXJIBIH Oynrasc
X3T XamaapaiTail CaHXYYXWIT Ouii Ooymox maraaian HAMAIrnuar. Miim
CaHXYYTHIH OaByy Oailifal Hb COHTYYJHHH Yedp COHTOTYI0J MOHTe,
Oapaa, YHIUHITI? 33p3r Marepuaar ypaMmulyyjaidl OJrox OOJOMKHHT
Oypayyamsr. Oepeep x370351, HAMBIH CaHXYYXHITHHH 30XHUIYYJanT
cyn Oaiix TycaMm caHan XyJajljaH aBaIThIH HOOLMHH CYyphb TIJDK caHal
XyZAaJaaH aBaiTag OdaTraTAIor.

Xoépm, un Ton Gaiinan 0OJIOH 36PWIMHIT WIPYYIIdX OOIOMIK, HOXIION
yyxajg HeaeeT3. Xs5p3B CaHXYYTMHH TaillarHanu, ayIuThiH TOITOIL00
CyJN, XaHAMBIATYUIH MO3J33J37 HIIATTAH Oyc OaliBan yic TepuiH
HaMyyJl COHTYYJUHH 3apAjiiblH OOOUT OYT3L, >KUHXIHD 30pPHYJIAITHIT
HyyX Oonomkroil Oonmor. itM HeXuena COHTor4aoj] TapaacaH MeHTe,
Oapaa, YWIYWIT33T KaMIIAaHUT QXJIBIH EpAWHH 3aplay, CalH IypbIH
JIMIKIIAT, 3CXYIT OJIOH HUATUIH apra X3MK33HUH 3apiai MK Taindapian
XyyJib OyC MIMHXHMUAT Hb OYAT3PYYJIdX 3PCA3T HAIMAITIPHA. XapuH W TOX
Oaiiian eHep, Talaardan OOJAUTOM, XSHAIT VP HOJIOOTIH yen Xyyib Oyc
3apUyyJaNThIl WIPYYJIdX OOJIOMK HAMAIIK, yiaMaap CaHasl XyJalaaH
aBaJIT XUIX 3pcadi1 00JIOH epTrer xoéynaa ecaer.

Iypasm, caHXYYTMHH 36pUYMIA XYJI99II9X XapuyljarslH OomuT
Oaiflan Hb ©6pOe caaTyyllax dyXxall MeXaHu3M 0oJmor. X3p3B 36pUumii
HOTAyyJaX IMUUTTAN CyN, TOPTYYdb Hb OANTIIJIMAH UIMHXKTIH, ICBAI
XSHANTBIH Oalryyiara xapaar Oycaap aXWDiax dYangarryid 6om yic
TOPUIH HAMYY XyYJb 30PYHX dPCIDIIMAT 0ara I3 YHIIIX XaHiaratai
Oaifmar. iiM Hexmemn  caHan XyJalJaH aBajlT Hb COHTYYJIHWAH Yp IYHI
HOJ160716X OOJIOMIKTOM X3P3IC3NT X3B33P YAIPHI. XapHH 30pUMiI HIPIX
Marajyiai eHAep, Xapuylyiara Hb 00JUTON 0eree; 3aiiIITyid X3PI3rKIAT
TOTTOJILIOO OYPICOH TOXHMOJIONA CaHal XyJalaH aBajraac XyprTdxX
OojoMxuT amur Oyypd, HaMyyl XyyJdb ECHBI, OOJIUIOTHIH aryyirasn
TYINTYyypiacaH epCeIIeOHNHT WIYYTIH COHTOX XaH IaraTai OoJIor.

Jlopoém, TOpUHH CaHXYYXWITHHH TIHLBIPKYYJIIX YYPrUUT aBu
Y39X maaparataid. OHOJIBIH XyBbJl TOPHIH CAHXYYKWIT Hb YIIC TOPHITH
HaMyyAbIT TOMOOXOH XYBHHWH XaHAMBIAryaaac Xd3T Xapaar ©00i0xooc
COPTUHIDK, COHTYYIIMIH OPCOIO0H T TOJOPXOH XIMKIIH/I TATII OOITOMXK
Oypayymx &écroil. XdpIB TOPUUH CaHXYYXWITHHH TOTTOJII00 Hb
IIygapra, Wi ToJI, TOTTBOPTOH, ypbIUHiIaH TaaMariaxyii 6aiiBan HaMmyy
XyyJb 0yC 93X YYCBIPI3P XOPOHTe 00Crox, yiaMmaap TYYHHHUT KITHEHTEINCT
X3I03p33p XyBaapuiax, CaHajl XyJalJaH apaxaja amuriax Oanmgan
XapblaHTyi OyypHa. XapuH TOpHilH CAaHXYYKIITHITH 30XUIYyIaiT Oypyy
TOJIOBJIOTIICOH TOXHOJION]T ACPIT HOJIOO Y3YYIIIX dpcmanTdi. Tyxainoan,
WHAM TOTTONIIOO0 3pX Oapurd O0JIOH TOM Hamyynaz (TOJ HaMyyA) WIYY
aMIATTail YHITYWIDK, KIDKAT OOJIOH IIWHD HAMYYABIT ©pCONI00HUI XyBb/I
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maxanTag OpyyJDK Ooy3omryd. OHY? HOXUeNI CaHXYYTHMHH OOIoMK
Xsi3raapjaracad Hamyyn andaH Oyc, ui Tox Oyc 59X YYCBIp XalX XaHzsjara
PYy TYAX3IIPX Marajyiad HAMAIrasH3. MHMasc TepuiiH CaHXYYKHUAT Hb
06pee asgHaaa caHall XyJaJlaH aBalThIr Oyypyysaar Xaparcai Oyc, XxapuH
36B OYTa1I, IIyJapra XyBaapuiaiT, YP HOIeeT3H XIHAIT OyXul HOXIe 1
caapyyJiax HeJIee Y3YYI9X OOJOMKTOU IOM.

YyH?3C HOITIH AYTHAXHI, caHal XyJaldaH aBaiT Hb JaH TaHIl
€c 3YHH IOrojmoi, 3¢XyJl XyBb XYHMH Xyyidb Oyc yinmasn Oyc, xapuH
yIC TOPUHH CAHXYYXHITHHH 30XUIYYJIaNTHIH CYJ Tajl, UHCTUTYTHHH
XSIHAJITBIH YaJaBXbIH JyTargaj, TATm Oyc epcesieeHHil HexXIeneec
YYZOATAH OYTUMHH LIMHXKTIH Y33I/3J MK Y39X OOJIOMXKTOU. Oepeep
x3703J1, CaHXYYXHATHHH 3pX 3YWH OpuMH cyn Oaiix Tycam yiic
TOPUIH epceneeH OOIOTHIH aryyiraac Xasaibk, caHXYYIHMiHH OoJoH
KJIMECHTENUCT XAJI03PT IIWIDKUX Maraijal HIMIIAIAT. Y YHHH 33parin?,
9HIXYY YysUlAaa Hb HAT YMIVINTIH Oyc, XapuilaH HeJeeex LIMHKTIN
Oaiina. CaHan XyAajgaH aBaJT OpPreH TapxcaH OPYMHA YJIC TOpPUIH
HaMyy[ CaHXYYTHHH 3X YYCB3P33 XyyJib €CHBI CyBraap Oyc, COHI'YYJIMIHH
0OrrHO XyralaaHbl MaTepUalIar allurT TyJATyypiacaH X37a03p33p 30XHOH
Oaliryynax xanmarataii 6ongor. MIHr3cH?3p caHan XyJnaigaH aBajiT Hb
©6pe6 HaMbIH CaHXYYKWITHIH Aai] X3JI039PUHT TOTTBOPXKYYIDK, yaMaap
W1 TOX OalUTBIT CYIpyyIaX HHCTUTYTUIH co&nbir Ouit Oonrozor. Uitmaac
YJIC TOPUIH HAMBIH CAHXYYXHITHIHH 30XUIYyJIanT OOJIOH caHall XydalaaH
aBaJITBIH XOOPOHJ XapWJIlaH HOXLEJJICOH ysulgaa OPLIIOT I'K TYTHIK
OosHO. DHA yTraapaa yjic TOpHUHH CaHXYYKUITHHH 3pX 3YHH 30XUIYyJIaaT
Hb CaHaJ XyJaJJaH aBAITHII 36BXOH XOPUIJIOX Tycrail 3aanTtaac WIyY
OpreH ay XONOOTrJOATOH. YuWMp Hb caHaJl XyAajJaH aBalThIH OOAUT
00JIOM>K Hb HAMBIH OPJIOTBIH OYTA11, CAHXYYTUIH ypCcrajblH ui TOx 6aiaai,
3apIarblH TallarHai, XSHAJITHIH YalaBX, TOPUIH CAaHXYYKUITHIH 3arsap,
MOH XapHUyIUIarblH MEXaHHU3MBIH Yp HOJ66e 33p3T MHCTUTYTHHH XY4HH
3yinicasc myyn xamaapaar. MitMasc canan XyJanaaH aBainTeIr OyypyyJax
OHOBUTOH apra Hb 36BXOH XOPHUIJIOX IIWHXT3H 30XUIYYnaiT Oyc, XapuH
yJIC TOPUIH HAMBIH CaHXYY>KHJITHHH TOTTOJIIOOT WII TOM, XapuylJjiaraTam,
X3PIKUXYHL, TATI 6PCeNAeeHUIr AIMKCIH Oalylaap LOrHoOp Hb
TOJIOBLIYYI3X3/] OPLIMHO.

V. Ayruaar

DH3XYY CyAalraaHbl XYpPIdH[ YJIC TOPUIH CaHXYYKUITHIH WI TOH
Oaifian OOJIOH caHaN XyJaJJaH aBaJITBIH ICPAT 3PX 3YHH 30XHUIyYIaIThIH
XOOPOH/IBIH OHOJIBIH OOJIOH MHCTUTYTHIH ysiiiaa XoJa000r TailndapiaxpIr
30puinoo. Cyaanraassl Yp OYHII3C Xapaxaj yJc TOPUMH CaHXYYKUITUIHH
ni1 ToJ1 Oaiiman 6a caHal Xy HajiiaH aBajT X3MADX OWITONTYYA Hb XOOPOHI00

- 140 -



MYHC Ipx 3yii comeyyn, boms 27, [lyeaap 78, 2026 onut 5 dyeaap cap

ysiigaa Xon00OTOH COHTYYJIMHH HIyaapra Oai[UIbIr XaHraxX HOTSH LIOTI
WHCTUTYTHHH TOTTOJIIOOHBI XapwWjlaH XamaapaiTtaii OypaiadxyyH
X3Cryyn OaifHa.

H»20y233pm, yiic TopuiiH CaHXYYKWITHIH W TOJI Oalian Hb 30BXOH
CaHXYYTHIH M3IP3IUTHNAT HABIITTIH O0NT0X TeAwid Oyc, XapuH YIIC TOp JI3X
MOHTOHWH HOJOOIUHUT XAHAX, COHTOMYHUHH MBIDIIIINITIH COHTOJT XUHX
SPXUUT XaMraalnax, apAuuiICaH COHTYYIIHIH CYyypb HOXIIOIUHAT OYpAYYIdX
ad xonborgontoi. Wi tox Garan cyn 0aifx yen caHXYYTHIH ypcram ai
X3I03PT MIMIDKIK, XYyIb OyC CaHXYYXXWIT, allliT COHUPXJIBIH 30PUYHIL,
KITMEHTEITUCT Xapuilaa eprekux 00JIOMK HIMITIIAT.

Xoépoyzaapm, caHan XyJaliaH aBaiT Hb JaH TaHI XyyJb 36pUCOH
yinmn Oyc, XapuH YIC TOPHUHH CaHXYYXKWITHHH 30XUILYYyJAITHIH
cyn Oaiiman, XSHaAITBIH WHCTUTYTHHH 4YaZaBX, ©PCONIOOHUIH TATII
Oyc HOXLeNTdIH ysuacaH OYTIHWHH IWHXTAW y33rman oM. Pannonams
COHT'OJITBIH OHOJIBIH YYIH33C YJIC TOPHUIH OpPOJILOTYWA COHTYYJIUIH
sjanTal Xypa3X eprer—yp AamruidH TOOLOOHZ YHIACI3H CTparerua
TOIOPXOWIOT 0erees 30XUIyyJalThIH OPYMH CYJI YeA caHal XyJajlAaH
aBaNT HB “yp ammrrail” xyBuidap 00K XyBUp/AT.

Iypasdyzaapm, ync TOPHUIH CAaHXYYKIITHITH 3pX 3YHH 30XHITYYIIalIT
Hb CaHal XyJalJaH aBaJITHIH TapXaiT, X3J0dp, YHI axuiiaraana XdJ
X3JIPH MeXaHu3Maap Hejeenzer. Tyxaiinban, HAMyyIbIH CAaHXYYTHHH 13X
YYCB3p X3p 33par Xyyib €CHBI, WI TOJ Oaifraaraac TOAHWHA COHTOTYHOL
MaTepuayiar ypamInyyjiajd oJrox OOJoMX ImIyyn XamaapHa. MeH
CaHXYYTHHMH TaliarfHaja, ayquT, MOIAIIJUIMIH HIINTTIH Oaiimanm eHmep
Oaiix TycaM Xyyib OyC 3apIyyJIaaThIr WIPYYIdX OOJOMK HIMATIIK,
CaHall XyJajJaH aBalT XUUX 3pcAdN ecaer. YYHTIH 33p3ridH 3epuuig
HOTAyyJiaX XapuyIyiara OOJWTOW, TOTTMOJN X3PAKIAT Oaiix Hb yIC
TOPUIH HaMyYIBIH XyyJb 36pUNX COHUPXJIBIT Oyypyyiax dyxajl HeXIell
6oxnor. Heree Tamaac, TepuitH CaHXYYXKWITHHH TOTTOJNIIOO 36B 30XHOH
Oaifryymarjcal TOXMONIOJNA HaMyyIblH XYBHHH 03X YYCBIPIIC XOT
xamaapax Oaitman Oyypd, epCesIooHHH TATTII HOXIIeN caikpax OoIoMk
Oypamar OaiiHa.

Jlepesdyz33pm, yIic TOPUIMH CAaHXYYKUIT Oa caHall Xy 1ajIaH aBaJIThIH
XOOpOHBIH Xamaapal Hb HOT YUIJIIATOH Oyc, XapWilaH HeIeelex
UHKTIH. Wi Tox Oyc CaHXYYKHIT Hb CaHA XyAaJaH aBaIThIT I3MIKUX
HOXIeN OypAYYISr OON Heree Tajaac caHajl XyAallaH aBalT ©epee
HaMbIH CAaHXYYXXWITHHH JaJijJ, TAWJarHAITYH XdJI03pUHT O3XKYYIDK, WIT
TON OalJIBIT CYJIPYyJiax WHCTHTYTHHH COENBIT Ouii Oosromor. UHHXYY
SArIIP Y390/ XapwinaH Oue Oued IPMXKHX 3aMaap KIHEHTEIHCT
Xapuilaar yjic TepA TOTTBOPTOH 60JroX HOXWeJMiir OypayyJaar.

Dyscm mb, caHal XyJalaaH aBaiThIr Oyypyyiaax OOUIOTHIH Yp HOJI6e
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Hb XOPUIJIOX INUHXKT3W 3pX 3YHH 30XULYYJANT, XyyJlb 3YHH anuBaa
Xsi3raapiianraap 30rCOXTyd. XapuH ylC TOpUNH CaHXYYXWITHWH 3pX
3YHH 30XMIYYJaNTHIT W TOA, XapHyLyularataid, 00AUTOOp XIPIrKUXYHILL,
MOH TATILI 6PCONIAOOHUIT IOMKCIH Oaliaaap HOTHOOp Hb OYpAYYIIXTIH
mryyn xoi0ooToi OaifHa. DHS yTraapaa epreH XYpIdsHI aBd Y3B3J YIIC
TOPHUIH CAHXYYKUITUIH 30XHUIYYJIAIThIT CallKpyyJlax Hb CAaHAN XyJaJlaH
aBaNTHIr Oyypyynax OOAJOIBIH CalITYH X3cor Oereen Maamniaan
apJYWIICaH COHTYYJIMIH IIyAapra, Wi ToA OalAbIr XaHTax CTpaTerniiH a4y
X0n0ornonToi OaitHa.
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This article aims to explain the theoretical and institutional nexus
between political finance transparency and vote buying. Electoral integrity
constitutes a fundamental condition of democratic governance, and the
regulation of political finance, transparency, and oversight mechanisms
play a crucial role in ensuring it. From a theoretical perspective, political
finance is a comprehensive concept encompassing all processes through
which political parties and candidates mobilize and expend financial
resources to support political activities. This includes private donations,
membership fees, and public funding. The political finance system is
grounded in core principles such as transparency, fairness, accountability,
and representation.

In contrast, vote buying is a clientelistic practice that links voters’
choices to material incentives, thereby distorting political competition. It
typically emerges in contexts characterized by opaque financing and weak
oversight, and there exists a direct relationship between vote buying and
the level of transparency in political finance. As transparency decreases,
illicit financial flows tend to increase, expanding the opportunities for
vote buying. Conversely, improved transparency raises the risks and costs
associated with such practices, thereby contributing to their reduction.

The article analyzes the relationship between political finance
transparency and vote buying through the lenses of rational choice theory,
principal-agent theory, and theories of clientelism. It demonstrates that
political finance regulation influences vote buying through mechanisms
related to revenue sources, expenditure, reporting, oversight, and
accountability. In this sense, vote buying should not be understood merely
as an illegal act, but rather as a structural phenomenon arising from
institutional weaknesses. Therefore, reducing vote buying requires the
comprehensive implementation of transparent, accountable, and effective
political finance regulation.
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