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ÀÑÓÓÄÀË 

Ä.ÖÝÐÝÍÏÈË, ØÓ-íû Äîêòîð (Sc.D), ïðîôåññîð, ÌÓÈÑ-èéí ÝÇÑ-èéí Ñàíõ¿¿ãèéí 
òýíõìèéí áàãø 

 
 Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò ò¿¿õýí øèëæèëò õèéæ áóé ìàíàé óëñ îðíû ºìíº îëîí 
áýðõøýýëòýé àñóóäëóóä òóëãàð÷ áàéãààãèéí íýã íü Íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî 
þì. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä  äààòãàëûí ýðýëò õýðýãöýý óëàì ºñºæ áàéãààãèéí õýðýýð 
äààòãàëä õàìðàãäàëòûí õýìæýý, äààòãàëûí õóðààìæ, òýòãýâýð íºõºí îëãîâîð àëü 
àëü íü íýìýãäýæ áàéíà. Ãýâ÷ õ¿í àìûí ãóðàâíû íýãýýñ èë¿¿ íü ÿäóóð÷, àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãûí îëîíõè íü òºëáºðèéí ÷àäâàð ìóóòàé ºíººãèéí íºõöºëä àðä èðãýä 
äààòãàëûí ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäëûã á¿ðýí ã¿éöýä óõààðàõã¿é áàéãàà çýðãýýñ øàëòãààëàí 
Ìîíãîëä äààòãàëûí õàðèëöàà çàõ çýýëèéí íºõöºëä áàéõ òýð õýìæýýíä òºëºâøèæ 
÷àäààã¿é áàéíà. 
Ñóäëàà÷ óã á¿òýýëäýý Ìîíãîëä íèéãýì õàíãàìæ, äààòãàëûí òîãòîëöîîíû õºãæëèéã  3 
¿å øàòàíä õóâààæ ¿¿ñýæ õºãæñºí ò¿¿õò, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäëûã 
îíîë ïðàêòèêèéí ¿¿äíýýñ òîäîðõîéëæýý.  
Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñíîîð íèéãìèéí äààòãàëûí 
õºãæèëä áîëîí ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãàä ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé 
áîëãîõîä  ¿íýòýé õóâü íýìýð áîëñíûã ýíä äóðäñàí áàéíà. 
ªíººãèéí íºõöºëä Ìîíãîëûí íèéìèéí äààòãàëûí òîãòîöîîíû øèíý÷ëýëòèéí ¿ð ä¿íä 
ãàðñàí îëîëò àìæèëòûã ýíä õàðóóëæ àëäàà äóòàãäàëä ñóäëàà÷èéí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºã÷ áîäëîãûí çºâëºìæ, ñàíàëóóäûã òóñãàí òîëèëóóëëàà. 
 
 

ÎÐØÈË 
 
Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿíç á¿ðèéí ÷èã áàðèìæàà, õºãæëèéí õàðèëöàí àäèëã¿é 
ò¿âøèíä áàéãàà óëñ îðíóóäûí íýã íèéòëýã æèøèã íü áàéãàëèéí ýëäýâ ñ¿éðýë, 
ãàìøèã, äàéí äàæíû àþóëò óðøèã, ýäèéí çàñãèéí õ¿÷òýé õÿìðàëûí óëìààñ õ¿í àì 
ÿäóóð÷ õîîñðîõ, àìüäðàë äîðîéòîõîä õ¿íèé òºëºº àíõààðàë, õàëàìæ á¿õ íèéòèéí 
¿éëñ áàéõ ¸ñòîé ãýñýí íýãäñýí ÷èã áàðèìòëàëûí äîð ò¿¿íèéã àðèëãàõàä 
÷èãëýãäñýí òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýã òºð, çàñàã àâ÷ ÿâóóëæ áàéäàãò îðøèíî. 

 
Õ¿í òºðºëõòºí àþóëã¿é áàéäëàà õàìãààëàõ, àìüæèðãààíû õýðýãöýýãýý 

ñàõèí õàíãàõ ¿¿äíýýñ ÿíç á¿ðèéí àðãà õýðýãëýäãèéí äîòîð íèéãìèéí õàìãààëàë, 
íèéãìèéí äààòãàë íýí ÷óõàë áàéðûã ýçýëäýã.  
 
Ýäãýýð íü: 

• Íèéãìèéí áàòàëãààò áàéäëûí õºòºëáºðèéã áàòàëãààæóóëñàí òºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæîîð; ýíý õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä èðãýäýä õàëàìæ, ¿éë÷èëãýý, 
ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä òîäîðõîé õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí íººö 
çîðèóëàãääàãààð õýðýãæäýã. 

 
     Íèéãìèéí äààòãàë áîë õóóëèíä çààñàí òîäîðõîé øàëòãààíû óëìààñ 

õºäºëìºðëºæ öàëèí àâäàãã¿é õ¿ì¿¿ñèéí ìàòåðèàëëàã õàíãàìæèíä çîðèóëàãäàõ 
ìºíãºí õºðºíãèéí ñàíã á¿ðä¿¿ëæ àøèãëàõòàé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí õàðèëöàà, 
¿éë ÿâöûã ººðòºº àãóóëæ áàéäàã. Ò¿¿íèé ãîë çîðèëãî íü àæèëëàãñäûí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, õºäºëìºðèéí ÷àäâàðûã íºõºí ñýðãýýõ, ºíäºð íàñòàí, 
øàëòãààíòàéãààð àæèëëàõ ÷àäâàðã¿é áîëñîí õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä áîëîí àæ 
áàéäàëä ìàòåðèàëëàã òóñëàëöàà äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, àìüäðàëûí áàòàëãààã 
íàéäâàðòàé õàíãàõ ÿâäàë þì. 
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ÌÎÍÃÎËÄ ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÕÀÍÃÀÌÆ, ÄÀÀÒÃÀË ÕªÃÆÑªÍ Ò¯¯ÕÝÝÑ 
 

 Ìîíãîë óëñûí íèéãýì õàíãàìæèéí ò¿¿õ ºíº ýðòíýýñ óëàìæëàãäàí ºâãºä 
õºãøèä, ºí÷èí äîðä, ÿäóó ç¿ä¿¿ èðãýäèéã àñðàí òýòãýõ àæëûã òºð çîõèöóóëæ 
áàéñàí ò¿¿õýí çàìíàë 1921 îíîîñ õîéø ýä¿ãýý õ¿ðòýëõ õóãàöààíä àãóóëãà 
õýëáýðèéí õóâüä áàÿæèí øèíý÷ëýãäýæ ¿íäñýýðýý ººð÷ëºãäºí óëñûí íèéãìèéí 
äààòãàë, íèéãìèéí õàëàìæèéí áèå äààñàí òîãòîëöîî áîëæ õºãæñºí þì. 

 
Ìîíãîëä íèéãýì õàíãàìæ,    äààòãàëûí òîãòîëöîîíû õºãæëèéã 3 ¿å øàòàíä 

õóâààæ áàéíà. 
¯¿íä: 

a) 1925-1960 îí íèéãýì õàíãàìæèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ áèé áîëãîñîí áà 
íèéãýì õàíãàìæèéí ¿éë÷èëãýýíä ÷àíàðûí äýâøèë ãàðñàí: 

 á) 1960-1980 îí íèéãýì õàíãàìæ  íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã,  íèéãìèéí   
õàðèëöààíû  õºãæèëòýé óÿëäàí çîõèîí  áàéãóóëàëòûí õóâüä áèå 
äààñàí  íýãäñýí òîãòîëöîî áîëæ á¿ðýëäýí òîãòñîí: 
â) 1980-1990 îí èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûã ñàéæðóóëæ, íèéãìèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîíä øèëæèõ áýëòãýëèéã õàíãàõ ¿å. Æèøýý íü: 1990 îíä 
“Òýòãýâðèéí ñàí”-ã áèé áîëãîæ, óã ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü àæ àõóéí íýãæ 
áàéãóóëëàãûí ýçýä, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷äýýñ òºëñºí (íèéãìèéí 
äààòãàëûí øèìòãýë), óëñûí òºñâèéí õºðºíãººñ á¿ðäýõ áîëæýý. 1991 îíä 
íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü áàòëàãäàæ øèìòãýëèéã òºðèéí ìýäëèéí 
òºâëºðñºí òóñãàé ñàíä òºâëºð¿¿ëýõ áîëñîí. 1991 îíä Ìîíãîë óëñûí 
“Òýòãýìæèéí òóõàé õóóëü” áàòëàãäñàí íü íèéãìèéí õàëàìæèéí ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîãòîîëîî. 
 
Çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæèõýä íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 

øèíý÷ëýõ çàéëøã¿é øààðäëàãà òàâèãäëàà.  
 
Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä õèéñýí òîìîîõîí øèíý÷ëýëòèéí íýã íü çàõ 

çýýëèéí õàðèëöààíû æèøèãò íèéö¿¿ëýí íèéãìèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëñºí ÿâäàë þì. 

 
ªì÷èéí îëîí õýëáýð òîãòîæ àæ àõóéí ÿíç á¿ðèéí õýâøèë àæèëëàõ áîëñîí 

íºõöºëä èðãýäèéí íèéãìèéí õàìãààëëûí òºëºº çºâõºí òºð òºäèéã¿é ÀÀÍ 
áàéãóóëëàãûí ýçýä, äààòãóóëàã÷, èðãýä ººðñäºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëñîí.  

 
Íèéãìèéí äààòãàë, õàíãàìæèéí òîãòîëöîîã õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéí 

á¿ðäýëò, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, çîõèîí áàéãóóëàëòûí õýëáýð, àðãà ìåõàíèçìûí 
õóâüä ¿íäñýýð íü ººð÷ëºâ. ¯¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäýñ íü 1994 îíä ÓÈÕ-ààð 
íèéãìèéí äààòãàëûí áàãö õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñíààð á¿ðäýæ 1995 îíîîñ óëñ 
äàÿàð ìºðä¿¿ëæ ýõýëñýí áàéíà.  

Èíãýõäýý: 
1. ªì÷èéí õýëáýð õàðãàëçàõã¿éãýýð ÀÀÍ áàéãóóëëàãà áîëîí ò¿¿íä 

àæèëëàãäñàä Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë  òºëæ, ñàíãèéí õºðºíãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ; 

2. Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëñºí, çîõèõ áîëçîë íºõöëèéã õàíãàñàí 
òîõèîëäîëä èðãýä íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ, 
òºëáºð àâàõ ýðõýýð õàíãàãäàõ; 

3. Äààòãàëûí òºðºë òóñ á¿ð ººðèéí ýõ ¿¿ñâýð ñàíãóóäòàé áîëæ, ñàí 
áàéãóóëàõ àðãà, õóâü õýìæýý, çàðöóóëàõ æóðìûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí; 
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4. Íèéãìèéí äààòãàë, íèéãìèéí õàíãàìæèéí óðüä íü õàâñàðñàí íýãäìýë 
õýëáýðòýé áàéñíûã çààãëàæ, íèéãìèéí äààòãàëûí áîëîí íèéãìèéí 
õàíãàìæèéí õî¸ð òîãòîëöîî áîëãîí ººð÷èëæ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð, 
çàðöóóëàëòûã ÿëãàæ, õóóëü÷èëñàí çýðýã çàð÷ìóóäûã õàòóó áàðèìòàëæ 
õèéñýí. 

 
Îäîîãèéí øèíý òîãòîëöîîãîîð íèéãìèéí äààòãàë íü: òýòãýâðèéí äààòãàë, 

òýòãýìæèéí äààòãàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë, ¿éëäâýðëýëèéí îñîë ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëàõ ºâ÷íèé äààòãàë, àæèëã¿éäëèéí äààòãàë ãýñýí òàâàí òºðºëòýé áºãººä 
òºðºë òóñ á¿ð íü ººðèéí îðëîãûí òîãòîîãäñîí øèìòãýëèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé, 
õºðºíãèéã çîðèóëàëòûí äàãóó çàðöóóëíà. 

 
Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü: 

• Äààòãóóëàã÷èéí òºëñºí íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë; 
• Àæèë îëãîã÷èéí òºëñºí íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë; 
• Ñàíãèéí ÷ºëººò ¿ëäýãäëèéã áàíêèíä õàäãàëóóëñíû õ¿¿; 
• Íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýë òºëºõ õóãàöàà õýòð¿¿ëñýíä îíîãäóóëñàí 

àëäàíãè áîëîí áóñàä îðëîãîîñ á¿ðäýíý. 
 

Õàðèí íèéãìèéí äààòãàëä æèë á¿ð óëñûí òºâëºðñºí òºñâººñ òîäîðõîé 
õýìæýýíèé õºðºíãº, õóâààðèëàäãèéí äîòîð òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãèéí èõýíõ 
õýñýã òºñâººñ îëãîãääîã. (Õ¿ñíýãò 1) 

  
Õ¿ñíýãò 1. Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãà (1995-

2001) (ñàÿ.òºã)  

 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

2001/199
5 ºñºëò 

% 
Îðëîãî 

(øèìòãýë) 
á¿ãä 

20298.
6 

2688
3 

36232.
2 

38178.
1 43430 

60361.
8 

73886.
7 

3.6 
äàõèí 

Òºñâèéí 
ñàíõ¿¿æèëò 

10230.
7 

1024
4 9152.1 

14623.
8 

16757.
2 

19627.
6 

20958.
1 2 äàõèí 

Íèéò 
çàðëàãà 

24888.
4 

3400
9 

40377.
5 

51947.
8 

54459.
6 

70539.
1 

82017.
6 

3.4 
äàõèí 

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûí îðëîãî, çàðëàãûí 1995-2002 îíû òàéëàí 
òýíöýë 

 
Ñ¿¿ëèéí æèëä íèéãìèéí äààòãàëûí îðëîãî ñóóðèàðàà íýìýãäýæ, 

ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä áýõæèæ, çîðèóëàëòûí çàðëàãà íü ºññºí áàéíà. 2001 îíûã 1995 
îíòîé çýðýãö¿¿ëýõýä îðëîãî íü 3.6, çàðëàãà íü 3.4 äàõèí íýìýãäñýí. Ýíý 
õóãàöààíä óëñûí òºñâººñ õóâààðèëñàí õºðºíãº 2 äàõèí íýìýãäýâ. Õýðýâ 1995 îíä 
íèéãìèéí äààòãàëûí íèéò õºðºíãèéí 66 õóâèéã øèìòãýëèéí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëæ 
áàéñàí áîë 2001 îíä 77.9 õóâèéã á¿ðä¿¿ëæýý. 

 
Øèìòãýëèéí îðëîãûí íèéò ä¿í, õóâèéí æèí íýìýãäýõèéí õýðýýð òºñâººñ 

ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéãàà õºðºíãèéí ýçëýõ áàéð ààæìààð áóóðàõ õàíäëàãàòàé áàéíà. 
 
Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí øèìòãýëèéí îðëîãûí ºñºëò á¿òöèéã Õ¿ñíýãò 

2-ò  õàðóóëàâ. 
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Õ¿ñíýãò 2. Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí øèìòãýëèéí îðëîãûí ºñºëò, á¿òýö (ñàÿ. òºã %) 

1995 2001 
 Ä¿í Õóâü Ä¿í Õóâü 

2001/1995 
õàðüöóóëñàí õóâü 

Äààòãàëûí øèìòãýë á¿ãä 
20209.
3 100 

73886.
7 100 3.7 äàõèí 

Òýòãýâðèéí 
12623.
4 62.5 

44031.
5 59.6 3.5 äàõèí 

Òýòãýìæèéí 1468.7 7.3 4422.7 6 3.0 äàõèí 
¯ÎÌØª-íèé 874.1 4.3 3113.5 4.2 3.6 äàõèí 
Àæèëã¿éäëèéí 633.8 3.1 2253.7 3 3.6 äàõèí 

¯
¿í

ýý
ñ 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë 4609.3 22.8 

20065.
3 27.2 4.4 äàõèí 

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûí îðëîãî çàðëàãûí 1995-2002 îíû òàéëàí 
òýíöýë 

 
    Øèìòãýëèéí íèéò îðëîãûí 59.6 õóâèéã òýòãýâðèéí äààòãàëûí øèìòãýë, 27.2 

õóâèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí øèìòãýë ýçýëæ áàéíà. Á¿õ òºðëèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí îðëîãûí õýìæýý 1995-2001 îíû õîîðîíä 3.0-4.4 äàõèí íýìýãäæýý. 

 
 
   Ìàíàé îðîíä ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí íü 

íèéãìèéí äààòãàëûí õºãæèë áîëîí ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí çàðëàãûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ýåðýã ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.. 

 
Õ¿ñíýãò 3. Àæèë îëãîã÷, äààòãóóëàã÷èéí òºëºõ íèéãìèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéí õýìæýý 

    
Òºëºõ øèìòãýëèéí õóâü õýìæýý /õóâèàð/ 

¹ Äààòãàëûí òºðºë 

Àæèë îëãîã÷èéí õºäºëìºðèéí 
õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ 

îðëîãîîñ 
Äààòãóóëàã÷èéí õºäºëìºðèéí 

õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãîîñ
1 Òýòãýâðèéí äààòãàë 13.5 5.5 

2 Òýòãýìæèéí äààòãàë 1 1 

3 ¯ÎÌØª 1.0: 2.0: 3   

4 Àæèëã¿éäëèéí 
äààòãàë 

0.5 0.5 

5 Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë 

3 3 

Ä¿í 19.0: 20: 21 10 

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûí îðëîãî, çàðëàãûí 1995-2002 îíû òàéëàí 
òýíöýë 

 
    Àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà 1995 îíîîñ ºìíº õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé 

àäèëòãàõ îðëîãîîñîî íèéãìèéí äààòãàëä 13.5 õóâü øèìòãýë òºëæ áàéñàí áîë 
òàâàí òºðëèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã íèéòäýý 5.5-7.5 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæ 19-21 
õóâü áîëãîñîí áàéíà.  

 
Äààòãóóëàã÷ èðãýä äààòãàëä øèëæèõýýñ ºìíº øèìòãýë òºëäºãã¿é áàéñàí áîë 

ìºí îðëîãîîñîî íèéòäýý 10 õóâèàð òºëäºã æóðìûã øèíýýð òîãòîîñîí. Òºðèéí 

 77



àëáàí õààã÷èéí òºëºõ ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæèéí 80 õóâèéã òºð 
õàðèóöàæ  áàéíà. 

 
 
    Ìýðãýæëèéí ñóðãóóëüä ñóðàëöàã÷, õóâèàðàà õºäºëìºð ýðõëýã÷, ìàë÷èí 

ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæàà ººðñäºº õàðèóöíà. 16 õ¿ðòýë íàñíû õ¿¿õýä 
(åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëüä ñóðàëöàæ áàéãàà áîë 18 íàñ õ¿ðòýëõ), 
òýòãýâðýýñ ººð ìºíãºí îðëîãîã¿é èðãýí, õ¿¿õäýý 2 íàñ (èõýð áîë 3 íàñ) õ¿ðòýë íü 
ºñãºí áîéæóóëæ áóé ýöýã, ýõ, íèéãìèéí õàëàìæèéí õóóëèàð òýòãýâýð àâ÷ áóé 
èðãýí, õóãàöààò öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí ýð¿¿ë ìýíäèéí õóðààìæèéã òºð 
õàðèóöíà.  

Õîðèõ ÿë ýäýëæ áàéãàà ÿëòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí õóðààìæèéã õîðèõ 
ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà íü õàðèóöíà.  

 
Íèéãìèéí äààòãàëä ñàéí äóðààð äààòãóóëàã÷ ºðãºí îðîëöîõ áîëñîí áºãººä 

ñàéí äóðààð äààòãóóëàã÷ íü õºäºëìºðèéí õºëñ, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãîîñîî 
äàðààõ õóâü õýìæýýãýýð øèìòãýë òºëíº.  

¯¿íä: 
− Òýòãýâðèéí äààòãàëä 9.5% 
− Òýòãýìæèéí äààòãàëä 1.0% 
− ¯ÎÌØª-íèé äààòãàëä 1.0% 
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä òºëºõ õóðààìæèéã Çàñãèéí ãàçàð æèë á¿ð 

òîãòîîíî. Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëä ñàéí äóðààð äààòãóóëàã÷èéí òºëºõ ñàðûí 
õóðààìæèéí äîîä õýìæýýã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ æèë á¿ð òîãòîîæ áàéíà. Ñàéí 
äóðûí äààòãóóëàã÷ íü 12 ñàðààñ äîîøã¿é õóãàöààãààð õóðààìæ òºëñºí íºõöºëä 
ýì÷èëãýýíèé òºëáºðèéã äààòãàëûí ñàíãààñ àâàõ ýðõ ¿¿ñíý. 

 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë íü 1996 îíû 1-ð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí íèéãìèéí 

äààòãàëûí òîãòîëöîîíä áàãòàõ áîëñîí áºãººä îäîî íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýëèéí îðëîãûí ä¿íä 27.2 õóâèéã ýçëýõ áîëñîí áàéíà. Äààòãàëûí ñàíä 
óëñûí òºñâººñ òàòààñ ºã÷ ýõëýâ. Òºñâººñ îëãîñîí òàòààñ íèéò çàðëàãûí ä¿íä 
1995 îíä 38.9 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 1998 îíä 28.1 õóâü, 1999 îíä 30.7 õóâü, 
2000 îíä 27.8 õóâü, 2001 îíä 25.5 õóâü áîëæ áóóð÷ýý. 

 
Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí õºðºíãèéã õóóëèíä çààñàí òîäîðõîé íºõöºë 

á¿õèé õ¿ì¿¿ñò òýòãýâýð, òýòãýìæ îëãîõ, õºíãºëºëò, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä 
çîðèóëäàã. Ìºí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ àæèëëàãñäûí õºäºëìºðèéí 
÷àäâàðûã íºõºí ñýðãýýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí àðãà õýìæýýã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿ãýýðýý íèéãìèéí äààòãàë íü ýäèéí çàñãèéí ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà þì. 

 
Íèéãìèéí äààòãàë íü á¿õýëäýý õ¿íèé õºãæèë, àìüæèðãààíû áàòàëãààã 

õàíãàõàä çîðèóëàãääàãààðàà íèéãìèéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 
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Õ¿ñíýãò 4. Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí çàðëàãûí ºñºëò, á¿òýö (ñàÿ òºã, %) 
 

1995 2001 

  Ä¿í Õóâü Ä¿í Õóâü 

1995-2001 
õàðüöóóëñàí 

õóâü 
Íèéò çàðëàãà 24888.4 100 82017.6 100 3.3 äàõèí 

Òýòãýâðèéí 17585 70.7 58905.9 71.8 3.3 äàõèí 

Òýòãýìæèéí 855 3.4 2946 3.6 3.4 äàõèí 

¯ÎÌØª-íèé 18.1 - 2241.9 2.7 124 äàõèí 

Àæèëã¿éäëèéí - - 644.3 0.7  

¯
¿í

ýý
ñ 

Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë 6430.3 25.8 15738.3 19.2 2.4 äàõèí 

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûí îðëîãî çàðëàãûí 1995-2002 îíû òàéëàí 
òýíöýë 

 
Äààòãàëûí ñàíãèéí íèéò çàðëàãà áîëîí äîòîîä òºðëººðºº 2001 îíä 1995 

îíûõîîñ 2.4-3.4 äàõèí ºññºí áàéíà. Çàðëàãûí ä¿íä òýòãýâðèéí çàðëàãà 71.8 õóâü, 
òýòãýìæèéí çàðëàãà 3.6 õóâü, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ñàíõ¿¿æèëò 19.2 õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà. 

 
¯íäñýí õóóëèíä áîëîí òýòãýâðèéí õóóëèíä çààñíààð ìàíàé îðíû èðãýä 

íèéãýìäýý 20 áà ò¿¿íýýñ äýýø æèë õºäºëìºðëºæ 60 íàñ õ¿ðñýí ýðýãòýé, 55 íàñ 
õ¿ðñýí ýìýãòýé÷¿¿ä (4 õ¿¿õýä òºð¿¿ëæ ºñãºñºí áîë 50 íàñ) ºíäºð íàñíû òýòãýâýð 
àâíà. Ìºí èðãýä òîäîðõîé íºõöëººð òàõèð äóòóóãèéí áà òýæýýã÷ýý àëäñàíû 
òýòãýâýð àâíà. 
 

Õ¿ñíýãò 5. Òýòãýâðèéí äààòãàëûí ñàíãèéí çàðëàãà ºñºëò, á¿òýö (ñàÿ òºã, 
%)  

       

1995 2001 
  Ä¿í Õóâü Ä¿í Õóâü 

2001/1995 
õàðüöóóëñàí 

õóâü 
Íèéò çàðëàãà 18822.2 100 59732.7 100 3.2 äàõèí 

ªíäºð íàñíû òýòãýâýð 13900 73.8 41851.5 70.1 3.0 äàõèí 

Òàõèð äóòóóãèéí 
òýòãýâýð 1522.3 8 6212.9 10.4 2.9 äàõèí 

Òýæýýã÷ýý àëäñàíû 
òýòãýâýð 2143.2 11.4 6740.7 11.3 3.1 äàõèí ¯

¿í
ýý

ñ 

Öýðãèéí àëáàí 
õààã÷èéí òýòãýâýð 19.3 1 3788.5 6.3 196.8 äàõèí 

Ýõ ñóðâàëæ: Íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãóóäûí îðëãîî, çàðëàãûí 1995-2002 îíû òàéëàí 
òýíöýë 

 
2001 îíä äààòãàëûí ñàíãààñ íèéò òýòãýâýðò çîðèóëñàí õºðºíãº íü 1995 

îëíûõîîñ 3.2 äàõèí ºññºí áàéíà. Òýòãýâýðò çîðèóëñàí õºðºíãºíä ºíäºð íàñíû 
òýòãýâýð 70.1 õóâü òàõèð äóòóóãûí òýòãýâýð 10.4, òýæýýã÷ýý àëäñàíû òýòãýâýð 11.3 
õóâü,  öýðãèéí àëáàí õààã÷èéí òýòãýâýð 6.3 õóâèéã òóñ òóñ ýçýëæ áàéíà. 

 
 Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã õàíãàõ, ÿäóóðëààñ õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä òýòãýâðèéí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. Òýòãýâðèéí äóíäàæ 
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õýìæýýã 2000 îíû ò¿âøèíãýýñ 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëò òàâüæ, 2001 îíä 
òýòãýâðèéã 8.2 õóâèàð, 2002 îíä 20 õóâèàð íýìýãä¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. 

¯¿íèé ¿ð ä¿íä òýòãýâýð àâàã÷ 266.1 ìÿíãàí õ¿í õàìðàãäàâ. Òýòãýâðèéí 
äîîä õýìæýýã íýìýãä¿¿ëýõýä èë¿¿ àíõààðàë òàâüæ áàéíà. Òýòãýâðèéí äîîä 
õýìæýýãýýð áóþó 18850 òºãðºã àâ÷ áàéñàí 154.8 ìÿíãàí õ¿íèé òýòãýâðèéã 22600 
òºãðºã áîëãîæ, õóâü òýíö¿¿ëñýí òýòãýâðèéí äîîä õýìæýýãýýð áóþó 12375 òºãðºã 
àâ÷ áàéñàí 21.4 ìÿíãàí õ¿íèé òýòãýâðèéã 14860 òºãðºã áîëãîæ øèíý÷ëýí 
òîãòîîëîî. 

 
Äààòãàëûí ñàíãààñ íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýãýýð 281.8 ìÿíãàí 

èðãýäýä 17.3 òýðáóì òºãðºã îëãîñîí áàéíà. 
 

Òºð çàñãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí ºíººãèéí áà àëñ èðýýä¿éí 
áîäëîãûí íýã ãîë àñóóäàë íü íèéãìèéí äààòãàë, õàìãààëàë áºãººä íèéãìèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, íýí ÿëàíãóÿà òýòãýâýð, õàëàìæèéí 
õàíãàìæ õ¿ðýëöýýã íýìýãä¿¿ëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð òàâèãäàæ áàéíà. 

 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí îëîí æèë óëàìæëàãäàí áîëîâñðîíãóé áîëæ èðñýí 

òóðøëàãûã íýëýýä íóõàöòàé ñóäàëæ, ººðèéí îðíû îíöëîãò çîõèöñîí òîãòîëöîîã 
ñîíãîõ õýðýãòýé þì. 

 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä òýòãýâðèéí äàðààõ 3 òîãòîëöîî 

õýðýãæèæ áàéíà. 
− Õóâààðèëàëòûí 
− Õàãàñ õóðèìòëàëûí 
− Á¿ðýí õóðèìòëàëûí 
 

Õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîî ãýäýã íü àæèë îëãîã÷, äààòãóóëàã÷äûí òºëñºí 
øèìòãýëèéí îðëîãîîñ òýòãýâýð àâàã÷äûí õºðºíãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, îðëîãîîðîî 
çàðëàãàà õàãàñ íºõºõ çàð÷èì þì. Äóòàãäñàí õºðºíãèéã óëñûí òºñâººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. 

 
Õàãàñ õóðèìòëàëûí òîãòîëöîî ãýäýã íü õóâààðèëàëòûí áîëîí õóðèìòëàëûí 

àðãûã õîñëóóëàí õýðýãëýæ, õóâààðèëàëòûí çàð÷ìûã á¿ðýí õóðèìòëàëûí 
òîãòîëöîîíä ¿å øàòòàéãààð øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì. 

 
Á¿ðýí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîî ãýäýã íü äààòãóóëàã÷èéí òýòãýâðèéí äààòãàëûí 

ñàíä íàñàí òóðøäàà òºëñºí øèìòãýë íü óã èðãýíèé òýòãýâýðò çîðèóëàãäàæ, 
øèìòãýëèéí õóðèìëàë íü çºâõºí ººðèéãºº á¿ðýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çàð÷ìààð 
àæèëëàíà. 

 
Ìàíàé îðîíä îðëîãî íü çàðëàãàà íºõºõ õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîî 

õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä ýíý òîãòîëöîîíîîñ á¿ðýí õóðèìòëàëûí çàð÷èìä 
øèëæèõýä ìàêðî ò¿âøèíä ýäèéí çàñãèéí ¿ç¿¿ëýëò, ìºíãºíèé õàíøíû ººð÷ëºëò 
òîãòâîðæîîã¿é, äýä á¿òýö, õºðºíãèéí çàõ çýýë õºãæººã¿é, íàéäâàðòàé õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îð÷èí á¿ðäýýã¿é, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçì áýõæýýã¿é øèëæèëòèéí 
¿åäýý áàéãààãààñ øàëòãààëæ èõýýõýí õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé ó÷ðàõ íü òîäîðõîé 
áèëýý. 

 
Ýíýõ¿¿ áàéäëûã õàðãàëçàí íèéãìèéí äààòãàëûí õóâààðèëàëòûí 

òîãòîëöîîíîîñ õàãàñ õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíä ààæìààð ¿å øàòòàéãààð øèëæèæ 
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óëìààð á¿ðýí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíä àëñ õýòäýý øèëæèõ íü ç¿éòýé þì. 
ªºðººð õýëáýë, èðãýä õºäºëìºð ýðõýëñíýýñ õîéø íàñàí òóðøäàà òºëñºí 
øèìòãýëýý òîîöîæ, òýòãýâýð áîëãîí ýðã¿¿ëæ àâàõ çàð÷ìààð á¿ðýí õóðèìòëàëûí 
òîãòîëöîîíä øèëæèõ ÿâäàë àëñûí çîðèëò áîëîí òàâèãäàõ áîëíî. 

Àæèëëàã÷äûí òýòãýâðèéí îðëîãûã á¿ðä¿¿ëýõ ñîíèðõëûã òàòàõ, óëñààñ 
îëãîõ òýòãýâðèéí òîãòîëöîîã çàõ çýýëèéí õàðèëöààíä øèëæ¿¿ëýõ õýðýãñýë íü 
íýðèéí äàíñ íýýõ àðãà þì. Õàãàñ õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíä øèëæèõ áýëòãýëèéã 
õàíãàõ çîðèëãîîð 2001 îíîîñ ýõëýí òýòãýâðèéí äààòãàëûí íýðèéí äàíñíû àðãûã 
íýâòð¿¿ëæ ýõëýâ.  

 
Íýðèéí äàíñ íü îäîîãèéí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîã õàãàñ õóðèìòëàëûí 

çàð÷èìä àëãóóð øèëæ¿¿ëæ òýòãýâýðò ãàðàõ õ¿ì¿¿ñò õàãàñ õóðèìòëàëûí çàð÷ìààð 
òýòãýâýð òîãòîîõ íºõöëèéã õàíãàõ þì. 

 
Íýðèéí äàíñàíä äààòãóóëàã÷èéí òºëñºí á¿õ øèìòãýëèéã áîëîí àæèë 

îëãîã÷èéí òºëñºí øèìòãýëèéí çîõèõ õýñãèéã á¿ðòãýõ áà èéíõ¿¿ òºëñºí øèìòãýë íü 
òóõàéí õ¿íèé íýðèéí äàíñàíä õàäãàëàãäàæ, áóñäûí òýòãýâýð, òýòãýìæèíä áóñ, 
çºâõºí ººðèéíõ íü òýòãýâýðò ýðã¿¿ëæ îëãîãäîõîîð òîîöîãäîõ áà äàíñíû ìºíãº íü 
æèë, æèëèéí èíôëÿöè áà öàëèíãèéí áîäèò ºñºëòèéã òîîöñîí õ¿¿ãýýð íýìýãäýæ, 
õºðºíãèéí ¿ëäýãäëèéí òîäîðõîé õóâèéã çàñãèéí ãàçðûí áîíä, ¿íýò öààñíû çàõ 
çýýë, áàòàëãààòàé ãàäààä, äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä îðîëöóóëàõ, àøèãòàé 
àæèëëàäàã êîìïàíèé õóâüöàà, àêö õóäàëäàæ àâàõ, àðèëæààíû áàíêèíä õºðºíãº 
õàäãàëóóëæ ºñãºõ, áîãèíî õóãàöààòàé çýýë îëãîõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
äýìæèõ, ¿íýã¿éäëýýñ õàìãààëàõ íàéäâàðòàé àðãóóäûã ñîíãîí õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
äààòãàëûí ñàí, íýðèéí äàíñíû õºðºíãèéã àðâèæóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéõ 
áîëîìæ íýýãäýæ áàéãàà þì. 

 
Òýòãýâðèéí øèíý÷ëýëèéí ýöñèéí çîðèëãî: 

• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëæ, àìüæèðãààíû ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ; 
• ªíäºð íàñòíóóäûí õýðýãöýýã õàìãààëàõ, ºíººãèéí äààòãóóëàã÷äûã õîæèì 

áîëîìæèéí òýòãýâðèéí îðëîãîîð õàíãàõ; 
• Õ¿ì¿¿ñ ºíäºð íàñíû òýòãýâýðò ãàðààä òºëñºí øèìòãýëèéíõýý õýìæýýãýýð 

òýòãýâýð àâäàã øóäàðãà òîãòîëöîî íýâòð¿¿ëýõ; 
• Áàòàëãààò äîîä òýòãýâýð îëãîõ áîëîí á¿õ òýòãýâýð àâàã÷äûã àìüäðàõ 

õóãàöààíûõ íü òóðøèä òýòãýâðýýð õàíãàõ çàìààð íèéãìèéí õàìãààëëûã 
ñàõèí áèåë¿¿ëýõ. 

 
Òýòãýâðèéí øèíý÷ëýë íü îðëîãîîðîî çàðëàãàà íºõºõ çàð÷ìààð òýòãýâðèéí 

äààòãàëûí á¿òöèéã õàãàñ õóðèìòëàëûí òîãòîëöîîíû á¿òýö áîëãîí õóâèðãàíà. 
 

Øèëæèëòèéã ààæìààð õèéõ íü õàíãàëòòàé îëîí æèë àæèëëàæ òýòãýâýðò 
õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé õóðèìòëàë öóãëóóëæ àìæààã¿é àõèìàã íàñòàíãóóäûã 
õîõèðîîõã¿é áàéõ, ò¿¿í÷ëýí õóðèìòëàëûí òîãòîëöîî õýðýãæèõ íºõöºëä 
øèìòãýëèéí îðëîãûí øèíãýýõ ÷àäâàðòàé õºðºíãèéí çàõ çýýë áèé áîëãîõ íü íýí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî. 

 
Ýíý øèíý òîãòîëöîîíä 1960.01.01 áà ò¿¿íýýñ õîéø òºðñºí äààòãóóëàã÷èä 

õàìààðàãäàíà. Õàðèí 1960 îíîîñ ºìíº òºðñºí õ¿ì¿¿ñ õóó÷èí õóóëüä 
õàìààðàãäàí òýòãýâðèéí àñóóäàë íü óðäàõ áàéäëààðàà ÿâàãäàõ áîëíî. ¯¿íýýñ 
ãàäíà òýòãýâðèéí òîãòîëöîîíä õàìðàãäàõã¿é áîë ÿàõ âý? ãýñýí àñóóëò áàñ ãàð÷ 
èðíý. Ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿í òýòãýâýð àâàõã¿é. Ó÷èð íü íýðèéí äàíñíû 
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àðãààð òóõàéí õ¿í ººðèéí òýòãýâýðò çîðèóëæ ÿìàð÷ õóðèìòëàë õèéãýýã¿é òóë 
òýòãýâýð àâàõã¿é. 

 
Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýë íü: 

• ªíäºð íàñòàí áîëîí òýòãýâðèéí íàñàíä îéðòîæ ÿâàà õ¿ì¿¿ñèéí òºëºº 
ñàíàà òàâèõ; 

• Îäîî õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ òýòãýâýðò ãàðàõ ¿åäýý áîëîìæèéí 
òýòãýâýð àâàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ; 

• Òýòãýâðèéí äààòãàëûí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé 
áàéëãàõ; 

• Õóâààðèëàëòûí øóäàðãà çàð÷ìûã áàðèìòëàí äààòãóóëàã÷èäòàé àäèë òýãø 
õàðüöàõ; 

• Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò òóëãóóðëàñàí ýäèéí çàñãèéí øèíý÷ëýë õèéõ, 
õóâèéí õºðºíãèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã 
ò¿ðãýñãýõýä ÷èãëýñýí Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîòîé óÿëäàæ áàéãàà þì. 
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