
 

ÇÀËÓÓ×ÓÓÄÛÍ ÁÎËÎÂÑÐÎË ÄÀÕÜ ÒÝÃØ ÁÓÑ ÁÀÉÄÀË ÍÜ ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ 
Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝËÄ ÍªËªªËªÃ× Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉË ÁÎËÎÕ ÍÜ 

Æ.ÝÐÄÝÍÝÖÎÃÒ, ÌÓÈÑ-èéí Õ¿í Àìûí Ñóðãàëò Ñóäàëãààíû Òºâèéí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé àæèëòàí, Íèéãìèéí óõààíû ìàãèñòðàíò.  

 Õ¿íèé íèéãýìøèëòèéí àíõäàã÷ íýãæ áîëîõ ãýð á¿ëèéí îð÷èíä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ãàðäãààðàà ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí, ¿ð õ¿¿õäèéí ýðõèéã çºð÷èæ 
áàéäàã ñºðºã ¿çýãäýë þì. Òèéìýýñ ìàíàé îðíû òºð, çàñãààñ áàðèìòëàõ 
áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóä áàòëàãäàí õýðýãæèæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Ãýð 
á¿ëèéí òóõàé õóóëü, ýð¿¿ãèéí õóóëü çýðýã ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèöóóëàãäàæ 
áàéäàã. Ãýâ÷ íèéãýì äýõ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí àðãà, õýëáýð óëàì á¿ð 
íàðèéñ÷, øèíý àðãà õýëáýðýýð àæèëëàõûã øààðäàõ áîëëîî. Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
íèéò ãýð á¿ëèéí 78.5 íü  õóâü ãýð á¿ëèéí ÿìàð íýã çºð÷èë ãàðäàã ãýæ ¿çñýí 
áàéõàä 12.5 õóâü íü çºð÷èë ãàðäàãã¿é ãýæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë  íü íèéãìèéí ñóóðü øèíæòýé àñóóäàë  áîëæýý. 

  Äýëõèéí îëîí óëñ îðíóóä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ òàëààð 
òºñºë, õºòºëáºð, ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéæ áàéãàà áºãººä ýíý ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í íü òóõàéí îðíû íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí îíöëîãîîñ øóóä 
õàìààð÷ áàéäàã. Ìîíãîë îðíû õóâüä íèéãìèéí ººð÷ëºëòýé õîëáîîòîéãîîð ãàð÷ 
èðñýí ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí ÿëãàà çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ íü 
íèéãìèéí îëîí àñóóäëóóäûã ººðòºº àãóóëæ áàéäàã. Òýð äóíäàà áîëîâñðîë äàõü 
õ¿éñèéí ÿëãàâàðòàé áàéäàë íü íèéãìèéí ñºðºã àñóóäëóóäûã àãóóëäàã áºãººä 
ò¿¿íèé íýã íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë þì.  

 Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ áîäëîãî íü îíîëûí ¿íäýñëýëòýé, óëàìæëàëò áóñ 
ºíººãèéí íèéãýì äýõ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éëñèéí á¿ðýí 
òîîöñîí ñóäàëãàà øèíæèëãýýí äýýð òóëãóóðëàõ íü íýí ÷óõàë þì.  Ìàíàé 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð äàõü õ¿éñèéí òýãø áóñ õàðüöàà ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áóé ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü íèéãìèéí òîìîîõîí àñóóäëûã ¿¿ñãýæ áàéãàà íü óã 
àæëûí ãîë ¿íäýñëýë áîëæ áàéíà.  

Ñóäëàà÷  ºíººãèéí íèéãìèéí áîäèò ä¿ð òºðõ, îíîëûí õàíäëàãóóä, ñóäàëãààíû 
áàðèìòàí äýýð òóëãóóðëàí ººðèéí ä¿ãíýëò, çºâëºìæºº äýâø¿¿ëýí òàâüñàí 
þìI 

 
I. ÎÐØÈË 

 
 
Ìîíãîë óëñ 1990 îíîîñ àðä÷èëñàí íèéãýìä øèëæñýíòýéãýýð õîëáîîòîé 

íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, îþóí ñàíààíû àìüäðàëûí õ¿ðýýíä áýðõøýýëòýé 
îëîí àñóóäëóóä òóëãàðààä áàéíà. (ÌÓ-ûí Çàñãèéí Ãàçàð, Í¯ÁÕÕ, 2000). Ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ãýð á¿ë ñàëàëò, àðõèäàëò, òýíýìýë õ¿¿õýä, ºðõ òîëãîéëñîí  
ýõ÷¿¿ä, àìèà õîðëîëò, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ õýðýãëýõ, ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë ãýõ 
ìýòèéí íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä íü íýã íèéãìýýñ íºãººä øèëæèõ øèëæèëòèéí 
¿åä óëàì õóðöàäìàë õýëáýðýýð àëü ÷ óëñ îðíû õóâüä èëðýí ãàð÷ áàéäàã áàéíà. 
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Íèéãìèéí ýäãýýð àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýñíýýñ òóõàéí óëñ îðíû 
õºãæèë äýâøèë øàëòãààëäàã. 

 Ýäãýýðèéí äîòðîîñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü õ¿íèé íèéãýìøèëòèéí 
àíõäàã÷ ¿¿ð áîëîõ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä îðøèí áàéäãèéíõàà õóâüä íýí äàðóé 
øèéäâýðë¿¿øòýé àñóóäàë þì. Èéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íèéãìèéí àñóóäàë 
áîëîõûã äýëõèéí óëñ îðíóóä õ¿ëýýí çºâøººð÷ îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
ýõëýýä áàéíà. 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð ºíººäºð ìàíàéä òºðèéí áîëîí òºðèéí 

áóñ îëîí áàéãóóëëàãóóä òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, õ¿÷èðõèéëëèéí  
øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ, ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºãñäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð ñóäàëãààíû àæëóóä õèéñýýð áàéãàà ÷ íèéãýìä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë 
áàãàñàõã¿é áàéíà. (ÇÕÆÒ, Õ¿éñèéí áîëîâñðîë, ñýòã¿¿ë, 1998). 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõäàà þóíû 

ºìíº òîäîðõîé îíîëûí ¿íäýñòýé, ºíººãèéí  íèéãìèéí ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 
íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéã á¿ðýí òîîöîæ àíõààðàõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé 
áèëýý. 

 
Òèéìýýñ ÷ àñóóäëûí ó÷èð øàëòãààíûã íýýí èëð¿¿ëýõ íü ýðäýìòýí ñóäëàà÷, 

áàãø, îþóòíóóäûí ºìíº òàâèãäàæ áóé çàéëøã¿é àñóóäàë áîëîîä áàéíà. 
 
 

II. ÇÎÐÈËÃÎ 
 

Ýíýõ¿¿ àæëûí çîðèëãî íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, ò¿¿íèé îíöëîã øèíæ, 
ó÷èð øàëòãààíûã îíîëûí ò¿âøèíä òàéëáàðëàæ, óã àñóóäëûã õºíäñºí 
ñóäàëãààíóóäûí (ºìíº õèéãäýæ áàéñàí) ¿ð ä¿íã õàðüöóóëàõ, óëìààð ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ çàðèì àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ, çºâëºìæ ãàðãàõàä 
îðøèíî.   
 

III. ÀÐÃÀ Ç¯É, ÀÐÃÀ×ËÀË 
 

Óã àæèëä íèéãìèéí àñóóäëûã îíîëûí õàíäëàãóóäòàé óÿëäóóëàí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä õàðüöóóëàëò õèéõ çýðýã àðãóóäûã 
àøèãëàëàà. 

 
IV. ÃÝÐ Á¯ËÈÉÍ Õ¯×ÈÐÕÈÉËÝË ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË ÁÎËÎÕ ÍÜ: 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðèéëýë ãýäýã áîë ãýð á¿ëèéí õýí íýãýí ãèø¿¿í áóñäûãàà 

ýðõøýýëäýý îðóóëàõ çîðèëãîîð áèå, ñýòãýë ñàíàà, áýëãèéí áîëîí ýä õºðºíãèéí  
ãýì õîð ó÷ðóóëàõ ¿éëäýë þì (ÕÝ¯Ò,  2000). 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü ººðòºº òýãø ýðõ, ãýìò õýðýã, ¸ñ ñóðòàõóóí, 

ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí àñóóäëóóäûã àãóóëæ áàéäàã ó÷ðààñ ¿¿íèéã íèéãìèéí 
àñóóäàë ãýæ ¿çäýã.   
 
Íèéãìèéí àñóóäëûã ºðíºäèéí ñóäëàà÷èä äàðààõ õàíäëàãààð àâ÷ ¿çäýã áàéíà. 
¯¿íä: 

1. Ôóíêöèîíàëü õàíäëàãà 
2. Çºð÷èëäººíèé õàíäëàãà 
3. Èíñòèòóòèéí õàíäëàãà çýðýã áàãòàíà (Á.Äîðæäàâãà,  2000). 
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Íººö äóòàãäàëòàé óëìààñ ¿¿äýí ãàðäàã ñºðãºëäººíèé ¿ð ä¿í ãýæ ¿çäýã 

ôóíêöèîíàëü õàíäëàãààð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã òàéëáàðëàõàä ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäýã÷ ººðòºº ýðõ ìýäýë, áàéð ñóóðü ñòàòóñ, áîëîâñðîë äóòóó 
áàéãààãàà ìýäýðñíèé óëìààñ ãýð á¿ëèéí àëü íýã ãèø¿¿íèéã ººðèéí ýðõøýýëäýý 
îðóóëàõ çîðèëãîòîé ¿éëäýæ áóé ¿éëäýë íü íèéãìèéí àñóóäàë áîëæ áàéíà.  

 
Õóâü õ¿í, ñîöèàëü èíñòèòóò õóâüñàí ººð÷ëºãäºæ áóé íèéãìèéí íºõöºë 

áàéäëààñ õîöîð÷ óëìààð íèéãìèéí îðãàíèçìûí “ýð¿¿ë ñàðóóë” ¿éë àæèëëàãàà 
àëäàãäñàíààñ íèéãìèéí àñóóäàë ãàðäàã ãýæ ¿çäýã íèéãìèéí ïàòîëîãèéí õàíäëàãà 
¸ñîîð ºíººãèéí íèéãýìä ýðýãòýé, ýìýãòýé àëü ÷ õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéíõýý õºãæëºº 
äàãàæ àæèëëàæ àìüäðàõ ÷àäâàð äóòìàã áàéãààãààñ áîëæ  íèéãìèéí àñóóäàë 
¿¿ñýí áèé áîëæ áàéíà (À.Ñîðîêèí, 1997).  

 
Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîë, ñî¸ë, ¸ñ ñóðòàõóóíû òºëºâøëèéí 

ÿëãààòàé áàéäãààñ ¿¿äýí íèéãìèéí ñóóðü øèíæ  ÷àíàðòàé àñóóäàë áèé áîëäîã. 
Ôóíêöèîíàëü õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä íèéãìèéí àñóóäëûã öàã òóõàéä íü 

øèéäâýðëýæ áàéõã¿é áîë íèéãýì ààæìààð õ¿íëýã áóñ øèíæòýé áîëäîã ãýæ ¿çäýã. ( 
Á.Äîðæäàâãà, 2000). 

   
Çºð÷èëäººíèé îíîë íü íèéãìèéí àñóóäëûã á¿ëãèéí ¿íýò ç¿éëñòýé ¿ë 

íèéöýõ íºõöºë áàéäàë ãýæ òîäîðõîéëäîã. Ýíý òîäîðõîéëîëòîîñ ¿çýõýä ìàíàé 
çàëóó ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí äèéëýíõè õýñýã íü ººð ººð ¿íýò ç¿éëñèéí ÷èã 
áàðèìæààëàëòàé áàéäàã. Òóõàéëáàë, Çàëóó ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ºíäºð 
ò¿âøèí, ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí äîîãóóð ò¿âøèí íü ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíû  
õýì õýìæýý ººð÷ëºãäºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. 

 
Äýýðõ õî¸ð õàíäëàãààñ ãàäíà èíñòèòóòèéí õàíäëàãà íü ä¿ðýì æóðàì õýì 

õýìæýýã èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áîëãîõûí òóëä íèéãìèéí á¿ëýã, èíñòèòóòèéí áîëîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ àñóóäàëä ãîë÷ëîí àíõààðäàã. Òóõàéëáàë, õóâü õ¿í ÿàãààä 
õ¿÷èðõèéëýã÷ áîëîâ ãýäãèéã ñóäëàõààñàà èë¿¿ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã ¿¿ñãýýä 
áàéãàà ñîöèàëü èíñòèòóòèéí ¿éë àæèëëàãàà ãýð á¿ëèéí õàðèëöààíä íºëººëºõ 
íºëººëëèéã àâ÷ ¿çýõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã. 

 
Íèéãìèéí àñóóäàë íü ººðèéí ãýñýí ìºí ÷àíàð, ó÷èð øàëòãààíòàé áàéäàã.  

Ìîíãîëûí íºõöºëä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã äàðààõ ãîë ¿íäñýí øàëòãààíóóäàä 
àíãèëàí àâ÷ ¿çëýý. 
 
¯¿íä : 

1. Íèéãìèéí óëàìæëàëò òîãòñîí õàíäëàãà áóþó ýìýãòýé õ¿íèéã ¿íýëýõ 
íèéãìèéí ¿íýëýìæ; 

2. Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë; 
3. Õ¿ì¿¿æëèéí áóþó ãýð á¿ëèéí îð÷èí; 
4. Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäàë çýðãèéã áàãòààâ. 
 

• Íèéãìèéí óëàìæëàëò òîãòñîí õàíäëàãà áóþó ýìýãòýé õ¿íèé ¿íýëýõ       
íèéãìèéí ¿íýëýìæ. 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü íèéãýì ò¿¿õèéí ã¿í óë ¿íäýñòýé àñóóäàë þì 

(ÕÝ¯Ò, 1998). Óëàìæëàëò õàíäëàãûã äýëõèé íèéòèéí áà ìîíãîë÷óóäûí ãýñýí õî¸ð 
ò¿âøèíä ýíä òàéëáàðëàÿ. Õ¿í òºðºëõòíèé õºãæëèéí ò¿¿õýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õ¿éñýýð ÿëãàâàðëàí äîðä ¿çýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéñàí áà çàðèì óëñ îðîíä óã òýãø 
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áóñ õàðèëöààã õóóëèíäàà òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí íü ñàÿõàí áèëýý. Æèøýýëáýë 
Àíãëè óëñ 1770 îíä ººð áóñàäòàé áýëãèéí õàðèëöààíä îðñîí ñàäàð ýõíýðýý àëæ 
áîëîõ ýðõòýéã çààñàí áà õàðèí íºõðèéí õóâüä ýíý õóóëü ¿éë÷èëäýãã¿é áàéâ 
(ÕÝ¯Ò, 2000). 
 

Õàðèí ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ¿ñ óðò óõààí íü áîãèíî ãýæ 
¿çýõ, ÿâàõ, ñóóõ ãàçðûã  íü çààæ äîðä ¿çýõ çýðãýýð ýðõ ÷ºëººã íü áîîãäóóëæ 
áàéæýý. Ýíý á¿õýí íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí õàð ò¿¿õ áîëîí íîì çîõèîëä 
áè÷èãäýí ¿ëäñýí ÷ óëàìæëàëò ýíýõ¿¿ õàíäëàãà íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éä îäîî õýð íü 
õàäãàëàãäñààð áàéíà.  

  
• Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë 

 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ýäèéí çàñãèéí áàéäàë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä 

íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã ÷ óã ãýð á¿ë ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëýýñ ãàð÷ ÷àäâàë 
ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, çºð÷èë õàðüöàíãóé áàãàñäàã áàéíà.  

 
Èéìýýñ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë îðøèí áàéõ 

ñóóðü øèíæòýé àñóóäàë áèø áºãººä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëòººñ ãàð÷ áóé 
íýãýí ñºðºã ¿ð äàãàâàð þì. Èéìýýñ ÷ ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ãýäýã íü òýãø áóñ 
áàéäëûã áèé áîëãîæ ãýð á¿ëèéí äîòîð ýðõ ìýäëèéí õóâààðèéã ¿¿ñãýõ áàñ íýãýí 
õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áàéíà. Ãýõäýý àìüäðàëûí ò¿âøèí, ýäèéí çàñãèéí áàéäàë íü 
äàíãààðàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí ãîë ¿íäýñ áîëîõã¿é ãýäýã íü òîäîðõîé þì. 

 
• Õ¿ì¿¿æëèéí áóþó ãýð á¿ëèéí îð÷èí 

 
 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí äàðàìòàíä ºññºí õ¿¿õä¿¿ä õ¿÷èðõèéëýã÷ áîëîí 
òºëºâøäºã ãýæ çàðèì ñóäëàà÷èä ¿çäýã ÷ õ¿÷èðõèéëýã÷ ãýð á¿ëä òºëºâøèæ áóé 
õ¿¿õä¿¿ä íü ãýð á¿ëèéí îð÷èí äàõü õ¿÷èðõèéëëèéã æèãøèõ, ýñýðã¿¿öýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã (ÇÕÆÒ, 1998).  
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä õ¿¿õä¿¿ä ºðòºõ õàíäëàãà íü 
õàðüöàíãóé áàãàñàõ òºëºâòºé áàéíà. 
  

Îíîëûí õóâüä ôóíêöèàíàëü õàíäëàãûí õóâüä àâ÷ ¿çâýë ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã õ¿í òºðºëõòºíèé ãàæ ¿éëäýëòýé  õîëáîí àâ÷ ¿çäýã áºãººä òýðõ¿¿ 
ãàæ ¿éëäëèéã äàðààãèéí ¿åèéíõýíä ¿ëäýýõèéã õ¿ñýæ áàéäàã. Ýíýõ¿¿ áàéäëûí óã 
õàíäëàãûã áàðèìòëàã÷èä íèéãìèéí ¸ñ ç¿éã ººð÷èëæ, õ¿í àìûí áîëîâñðîëûã 
õ¿éñèéí õóâüä òýãø áàéäëààð äýýøë¿¿ëñíýýð ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã 
òîäîðõîé õýìæýýíä øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
 

 Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã  ¿¿ñãýõ øàëòãààíóóäààñ ººð îëîí õ¿÷èí ç¿éë 
áàéäàã. Ãýâ÷ òýð á¿ð íü ºíººãèéí áîäèò áàéäàëòàé óÿëäñàí øàëòãààí áîëæ 
÷àäàõã¿é þì. Ãýõäýý ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõ òîäîðõîé õýìæýýíèé 
íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ íü òîäîðõîé. 
 
 

• Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäàë 
 

Îíîëûí õàíäëàãóóäàä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ¿çýõýä ¿íýò ç¿éëñèéí 
áàðèìòëàë íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë, çºð÷èëäººíèé àñóóäëûã òàéëáàðëàæ 
áîëîõ ìýò ñàíàãäàæ áàéíà. Ó÷èð íü á¿ëãèéí ¿íýò ç¿éëñòýé íèéöýõã¿é íºõöºë 
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áàéäàë áîë íèéãìèéí àñóóäàë ãýæ òàéëáàðëàäàã áºãººä ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 
àìãàëàí òàéâàí áàéäàë, äîòíî õàðèëöàà, óðàã òºðëèéí õîëáîîã áóñíèóëàõ ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ÿàõ àðãàã¿é ãýìò õýðãèéí øèíæòýé, ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé 
íèéãìèéí àñóóäàë áîëæ áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîë ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë íü 
õàðèëöàí áèå áèåíäýý õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, íýãäìýë òîãòâîðòîé áàéõ íü ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áàãàñãàõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë þì. 
 

Ìàíàé óëñàä áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë ÿâöàä õ¿éñýýð ÿëãàâðëàí ãàäóóðõäàãã¿é 
÷ áîëîâñðîëûí ñàëáàðò õ¿éñèéí õàðüöàà èõ àëäàãäàæ, ýìýãòýé÷¿¿ä äàâàìãàéëàõ 
áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà (ÝÌÑÒ,1997). Èéìýýñ ÷ ºíººäºð çàëóó÷óóäûí 
áîëîâñðîë äàõü õ¿éñèéí òýíöâýðã¿é áàéäàë íü íèéãìèéí øèíæòýé ñóóðü àñóóäàë 
áîëîîä áàéíà (Õ.Ã¿íäñàìáóó, Ã.×óëóóíáààòàð, 1998). 
 
2000 îíä Õ¿í Àì Ç¿éí Ñóðãàëò Ñóäàëãààíû Òºâººñ ÿâóóëñàí “Ìîíãîëûí 
çàëóó÷óóäûí æåíäýðèéí áàéäàë” 2000, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä (Õ¿ñíýãò 
1-èéã õàðíà óó)   
             

Õ¿ñíýãò 1. Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, õ¿éñ, íàñ áîëîí ñóóðüøèëààð. 
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 
  

Áîëîâñðîëã¿é/áàã
à  

Á¿ðýí áóñ 
äóíä 

Á¿ðýí 
äóíä Òóñãàé Äýýä Á¿ãä

 ýð ýì ýð  ýì ýð 
ý
ì ýð ýì   

Íàñíû á¿ëýã           
16-19 18.5 9.6 37.7 39.7 41.1 49 2.5 1.9  100
20-24 12.8 6.8 27.8 23.5 43.8 43 15.5 26.2  100
25-29 4.1 0.6 24.6 11.7 33.5 31 37.6 57.2  100
30-35 3.7 3.1 24.1 14.4 20.9 26 51.3 56.4  100
Ñóóðüøèë           
Õºäººãèéí áàã 25.7 12.6 44.6 39.4 17.8 29 11.9 19.2  100
           
Ñóì, áàã àéìãèéí 
áàã 8.2 3.5 31.5 21.6 36.2 37 24 38.4  100
Àéìãèéí òºâ 1 2 32 13 39 45 28 40  100
Óëààíáààòàð  1.6 1.2 11.2 11.6 46.8 40 40.4 47  100
Á¿ãä  9.8 4.9 28.3 21.7 35.2 37 26.7 36.4  100

Ýõ ¿¿ñâýð: ÕÀÑÑÒ, 2000.Ìîíãîëûí çàëóó÷óóäûí æåíäýðèéí áàéäàë. 
 

16-24  íàñíû áàãà áîëîâñðîëòîé ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äýýñ áàðàã 2 
äàõèí èõ áàéíà. Õàðèí 30-ààñ äýýø íàñíû çàëóó÷óóäàä áàãà áîëîâñðîëòîé 
çàëóó÷óóäûí ýçëýõ õóâü áàãà, ìºí õ¿éñèéí õóâüä çºð¿¿ áàðàã áàéõã¿é áàéãàà íü 
øèëæèëòèéí æèë¿¿äýä ñóðãóóëü çàâñàðäàëòàä õºâã¿¿ä èë¿¿òýé ºðòºæ áàéñíû ¿ð 
äàãàâàð ãýæ õýëæ áîëîõîîð áàéíà. Ìºí 29-ººñ äýýø íàñíû á¿ðýí äóíäààñ äýýø 
áîëîâñðîë ýçýìøñýí çàëóó÷óóäûí õóâüä õ¿éñèéí ÿëãàà ìàø áàãà áàéõàä 30-ààñ 
äîîø íàñíû çàëóó÷óóäûí õ¿éñèéí ÿëãàà ìàø ºíäºð áàéíà. 

 
Áàãà áîëîâñðîëòîé ñóìûí áîëîí õºäººãèéí ýðýãòýé÷¿¿äèéí õóâü 

ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ 2 äàõèí ºíäºð áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õºäººãèéí 
áàãèéí çàëóó÷óóäûí äºðºâíèé íýã íü îãò áîëîâñðîëã¿é ýñâýë áàãà áîëîâñðîë 
ýçýìøæýý. 
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Óëààíáààòàðò á¿ðýí äóíäààñ äýýø áîëîâñðîëòîé ýðýãòýé÷¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâü õàðüöàíãóé îéðîëöîî áàéõàä àéìàã, ñóìûí çàëóó÷óóäûí 
õóâüä õ¿éñèéí çºð¿¿ íýëýýä áàéíà. 

 
Õ¿í Àìûí Ñóðãàëò Ñóäàëãààíû Òºâººñ 1998 îíä õèéñýí “Õ¿÷èðõèéëýë áà 

õóóëü” ñýäýâò ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 90 ãàðóé 
õóâü íü õ¿÷èðõèéëýëä ÿìàð íýã õýëáýðýýð ºðòäºã ãýæ ìýäýýëñýí áàéíà. 

 
Ãýð á¿ëèéí çºð÷èë ¿¿ñäýã õàìãèéí ãîë øàëòãààí íü çàí àðàíøèíãèéí 

áàéäàë (17,5), ¿çýë áîäëûí çºð¿¿ (13,0), íºõºð àðõè óóäàã (15,5), ýäèéí çàñãèéí 
áàéäëààñ (20,3) çýðýã øàëòãààí ãýæ ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä õàðèóëæýý. 

 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð ãýð á¿ëèéí çºð÷èë ãàð÷ áàéãàà 

ãîë øàëòãààíûã òîäîðõîéëæ ¿çýõýä áîë ¿çýë áîäëûí çºð¿¿, ààø àðàíøèíãèéí 
çºð¿¿ ãýñýí õàðèóëòûí õóâü ºíäºð áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîëûí 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàë íü çºð÷èëä íºëººëºõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýæ 
áîëîõîîð áàéíà. 

 
Äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèæ áóé ýìýãòýé÷¿¿ä ãýð á¿ë çîõèîõ íü çàéëøã¿é 

áºãººä ººðººñºº äîîãóóð áîëîâñðîëòîé ýðýãòýé÷¿¿äýýñ ñîíãîëò õèéõ áîëäîã. 
Èíãýñíýýð ñî¸ëûí ººð ººð áàðèìæààëàëòàé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä çºð÷èëäºæ, ãýð 
á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë ¿¿ñýõèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é þì. 

 
Ñýòãýë ç¿éí äàðàìò (57.5), ýäèéí çàñãèéí õàâ÷èëãà (15.8), áèå ìàõáîäèéí 

(12.5), áýëãèéí õàðèëöààíû øàõàëòàíä îðîõ (4.8), õîðüæ öàãäàõ (4.4), çýðãýýð 
õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã áàéíà. 

 
Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áóé õýëáýðèéã íºõðèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèíãýýð àâ÷ 

¿çýõýä íºõºð íü áàãà áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿ä ñýòãýë ç¿éí äàðàìòàíä (72.7), 
íºõºð íü áîëîâñðîëã¿é ýìýãòýé÷¿¿ä áèå ìàõáîäèéí äàðàìòàíä (26.7) èõ ºðòäºã 
áîëîõ íü ñóäàëãààãààð íîòëîãäæýý.  

 
Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áóé õýëáýðèéí õàìãèéí îëîí òîõèîëäîë íü ñýòãýë 

ç¿éí äàðàìò áàéãàà áºãººä ¿¿íä íºõºð íü áîëîâñðîëã¿é áîëîí áàãà 
áîëîâñðîëòîé ýìýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ èõ ºðòºæ áàéíà.  

 
Õ¿÷èðõèéëëèéí Ýñðýã ¯íäýñíèé òºâººð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí (õ¿÷èðõèéëýëä 

ºðòºã÷) ºãñºí ìýäýýëýëèéã áîëîí òóñ áàéãóóëëàãûí çºâºëãºº ºãºã÷ àæèëòíû 
õºòºëñºí á¿ðòãýëä ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âðèéí àðãààð ñóäàëñàí áàðèìòûã ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä äàðààõü ¿ð ä¿í ãàð÷ýý. 
                       

Õ¿ñíýãò 2. Õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºã÷ ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí òîî õóâü 
   
   

Äýýä 54 45 
Òóñãàé äóíä áà á¿ðýí äóíä 48 40 
Á¿ðýí áóñ äóíä áà áàãà 18 15 
Á¿ãä 120 100 

Ýõ ¿¿ñâýð: Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäàë, ò¿¿íèé íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº,  
èëòãýë, 2001, Æ.Ýðäýíýöîãò 
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Õ¿ñíýãò 3. Õ¿÷èðõèéëýë  ¿éëäýæ áóé ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëûí áàéäàë 

Áîëîâñðîëûí ò¿âøèí òîî õóâü 
   
   

Äýýä 19 15.8 

Òóñãàé äóíä áà á¿ðýí äóíä 49 40.8 

Á¿ðýí áóñ äóíä áà áàãà 52 43.3 
Á¿ãä 120 100 

Ýõ ¿¿ñâýð: Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäàë, ò¿¿íèé  íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº, 
 èëòãýë, 2001, Æ.Ýðäýíýöîãò 

 
Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýëä áîëîâñðîëûí íºëºº ìàø èõ áàéãààã äýýðõ 

õ¿ñíýãò¿¿äýýñ õàðæ áîëíî.õàðæ áàéíà. 
 
Äýýðõ õî¸ð ñóäàëãàà íü ò¿¿âýðëýëò öàð õ¿ðýýíèé õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é 

÷ ãàð÷ áàéãàà ¿ð ä¿í íýãýí íèéòëýã ç¿éëèéã áàòàëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
áîëîâñðîëûí ÿëãààòàé áàéäàë, ¿çýë áîäëûí  çºð¿¿ ãýñýí ñîíãîëò àëü àëü 
ñóäàëãààí äýýð áàéãàà íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ñòàòóñ, ñî¸ë, ýðõ ìýäýë, ¿íýò 
ç¿éëñèéí ÿëãààòàé áàðèìæààëàë íü àëèâàà çºð÷èëäººíä ãîë íºëººëºã÷ õ¿÷èí 
ç¿éë áîëäîã ãýæ ¿çýõ çºð÷èëäººíèé îíîëûã áàòëàæ  áàéíà. 

 
V. Ä¯ÃÍÝËÒ 

 
ªíººãèéí ìàíàé íèéãýìä ãàð÷ áàéãàà ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü çºâõºí 

ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë áèø íèéãìèéí øèíæòýé àñóóäàë áîëîîä áàéãàà íü 
îíîëûí áîëîí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 

 
Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí áîëîâñðîë, ¿íýò ç¿éëñèéí áàðèìæààëàë íü õàðèëöàí 

áèå áèåíäýý õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí, íýãäìýë òîãòâîðòîé áàéõ íü ãýð á¿ëèéí 
õ¿÷èðõèéëëèéã áàãàñãàõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 

 
Íèéãìèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ îíîëûí îëîí ÷èã õàíäëàãóóä ãýð á¿ëèéí 

õ¿÷èðõèéëëèéí òàëààð õýðõýí àâ÷ ¿çäýãèéã áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ò¿âøèíä 
àíõààðàí ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 

 
Çàëóó÷óóäûí áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäëûã ñóäëàõ, ò¿¿íèé ó÷èð øàëòãààí 

¿ð äàãàâàðûã òîäîðõîéëæ, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò æåíäýðèéí àñóóäëûã çºâ  
ãàðãàæ èðýõ íü ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã áóóðóóëàõ íýãýí ãîë íºõöºë áîëæ 
áàéíà. 

Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü äàí ãàíö ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä ýðõèéã 
õàíãàñíààð øèéäâýðëýãäýõã¿é áºãººä çàëóó÷óóäûí àëáàí áà àëáàí áóñ  
áîëîâñðîë, íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóí, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëñíèé ¿ð ä¿íä áàãàñàõ áîëîìæòîé þì. 

 
Ãýð á¿ë ãýäýã áîë íèéãìèéí àíõäàã÷ îð÷èí áîëäãèéíõîî õóâüä õóâü õ¿íä 

áîëîâñðîë, ñî¸ëûí õýì õýìæýýã ºâë¿¿ëýí ºã÷, íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ ãîë öºì áîëæ áàéäàã. Èéìýýñ ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëýë íü íèéãìèéí 
õàðèëöààã òîäîðõîéëîã÷ øèíæòýé áàéíà. 
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VI. ÇªÂËªÌÆ 
 
   Ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéã õýðõýí îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõ íü íèéãýì äýõ 

áóñàä ñºðºã äàãàâàðûã áàãàñãàõ ¿íäýñ áîëäîã. Èéìä îíîëûí ¿çýë áàðèìòëàë 
áîëîí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí äàðààõ çºâëºìæèéã äýâø¿¿ëæ áàéíà. 

 
1. Áîëîâñðîë äàõü æåíäýðèéí ÿëãààã áàãàñãàõ; 
 
• Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü äàõü õ¿éñèéí ÿëãààã áóóðóóëàõ. 
• Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûã áàãàñãàõ; 
• Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ¿ð õ¿¿õäèéíõýý  áîëîâñðîë èðýýä¿éä îðóóëæ áóé õºðºíãº 

îðóóëàëòûí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ; 
 
       2. Àëáàí áà àëáàí áóñ  áîëîâñðîëä ýðýãòýé÷¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã  á¿ðýí  
õàìðóóëàõ; 
 

• Àëáàí áà àëáàí áóñ áîëîâñðîë îëãîõ, óõàìñàð òºëºâø¿¿ëýõ, çàí ¿éëèéã 
ººð÷ëºõ ñóðãàëò ÿâóóëàõ; 

• Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ýðýãòýé÷¿¿ä ð¿¿ õàíäóóëàõ; 

• Ýðýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîëä îíöãîé àíõààð÷ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
ò¿âøèíä øèéäâýðë¿¿ëýõ; 

 
3. Íèéãìèéí áîëîâñðîëûí òîãòîëöîî, ñî¸ë óðëàã çýðýã õ¿íèé çàí ¿éëèéã        

ººð÷ëºõ, èäýâõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ; 
 
 Îëîí íèéòèéí ìýäýýëýëèéí õýðýãñëýëèéã äýìæèõ, õ¿íëýã ýíýðýíã¿é ¿çýë, 

íèéãìèéí îþóíû ¿íýò ç¿éëñèéí òàëààð ñóðòàë÷èëãàà õèéõ; 
 Íèéãìèéí ñýòãýë ç¿éã ººð÷ëºõ, ñýòãýë ñóäëàëûã õºãæ¿¿ëýõ.  
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