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Õºãæëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí çºâëºõ 

 
Í¯Á-ààñ 1978 îíä õºãæèë áóóðàé 122 îðíûã õàìðóóëñàí 

ñóäàëãààãààð 116 îðîíä õ¿í àìûí õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººíèéã áàãàñãàõ, õ¿í àìûí ñèéðýã ñóóðüøèëòûã 
äýìæñýí áîäëîãî áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéâ. Õîòîä øèëæèí 
èðýã÷ õ¿í àìûí îëîíõè íü ººðñäèéíõºº àìüäðàë àõóéã øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä ñàéæèðíà õýìýýí ¿çýæ áàéñàí ÷, çàñãèéí 
ãàçðóóä íü õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíººñ òóõàéí óëñûí 
öààøäûí õºãæèëä íºëººëºõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð, õîòûí òºâëºðºëä 
èë¿¿ ñàíàà çîâæ áàéñàí þì. Øèëæèõ õºäºëãººíèé îíîâ÷òîé 
áîäëîãóóä íü ýåðýã ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëæ, ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
áóóðóóëàõ ¸ñòîé. Òýãýõýýð ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü ººðºº òèéì ÷ àìàð 
çîðèëò áèø áºãººä àëü íü “ýåðýã” àëü íü “ñºðºã” ãýäãèéã 
øèéäâýðëýõýä õýö¿¿ íºõöºëä ýäãýýð ýåðýã, ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä íü 
øèëæèõ õºäºëãººíèé èæèë õýëáýð¿¿äýýñ ÷ ¿¿ñýí áèé áîëæ áîëîõ 
þì. Øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààðõè áîäëîãóóä áîëîí õ¿í àìûí 
øèëæèõ õºäºëãººíèé õýëáýð¿¿äèéã àâ÷ ýíä ¿çýõ áîëíî. Åðºíõèéäºº 
øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãóóä íü 1960, 1970-ààä îíû ýõýýð 
íýëýýä ºðãºí õ¿ðýýòýé, õîðèãëîñîí õýëáýðòýé õýðýãæèæ  áàéãààä 
ºíºº ¿åä íýëýýä õ¿ì¿¿íëýã, áîäèòîé õýëáýð ë¿¿ øèëæýýä áàéíà.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé ýñðýã áîäëîãûí õýëáýð 

 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé ñºðºã ¿ð íºëººíä èõýýõýí àíõààðàë 

õàíäóóëæ áàéñàí áîäëîãûí õýëáýð íü ýðõ ìýäýë á¿õèé çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí áîäëîãûí ñóë òàë áàéñàí. Òýä øèëæèã÷äèéí àìüäðàë 
àõóé ýñâýë øèëæèõ õºäºëãººíèéã íýìýãä¿¿ëæ áóé áàéäëûã ä¿ãíýæ 
¿çýõýýñýý èë¿¿ õîò ðóó ÷èãëýñýí õ¿í àìûí õºäºëãººíèé ¿ð äàãàâàðò 
àíõààðàë õàíäóóëæ áàéëàà. Øèëæèõ õºäºëãººíä ñààä õèéõ áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õºãæëèéí òóëãàìäñàí îëîí àñóóäëûí èëðýõ øèíæ 
áàéäàëä àíõààð÷ áàéñíààñ áóñ óã àñóóäëóóäûí ìºí ÷àíàðûã àâ÷ ¿çäýãã¿é 
áàéæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íü øèëæèã÷äèéí 
ýñðýã áèø õàðèí òýäíèé òºëºº àæèëëàõûã èë¿¿ä ¿çýõ áîëñîí áîëîâ÷ 
õºãæèæ áóé çàðèì îðíóóäûí çàñãèéí ãàçðóóä øèëæèã÷äèéí îëîíõèéã 
õºäºº íóòàã ðóó áóöàõ øèéäâýð ãàðãàõ õ¿ðòýë íü òýäíèé àìüäðàëûã 
õ¿íäð¿¿ëæ áàéíà.  

 Øèëæèõ õºäºëãººíèé ýñðýã ÷èãëýñýí áîäëîãóóäûí îëîíõè íü 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîí íóòãàà îðõèí ÿâàõ õ¿÷èí ç¿éëèéí òàëààð ýðõ ìýäýë á¿õèé 

 59 
 
 



áàéãóóëëàãóóä îéëãîëò ìóóòàé áàéãààòàé õîëáîîòîé. Òóõàéëáàë 1970-ààä 
îíû ¿åä Èíäîíåçè óëñûí Æàêàðòà õîòûã “õààëòòàé õîò” áîëãîí 
òóíõàãëàæýý. Õîòîä øèëæèí èðýõèéí òóëä èðãýä óðüä íü àìüäàð÷ áàéñàí 
óóãóóë íóòãààñàà ÿâàõ çºâøººðºë àâ÷ õîòîä “áîãèíî õóãàöààãààð ñóóõ 
êàðò”-òàé áîëîõ øààðäëàãàòàé áàéæýý. ¯¿íèé çýðýãöýý òýä Æàêàðòà 
õîòûíõíîîñ 2 äàõèí èõ õýìæýýíèé òºëáºðèéã áàðüöààíä ºãºõ ¸ñòîé. Ãýâ÷ 
ÿäóó èðãýäèéí õóâüä ýíýõ¿¿ òºëáºðèéã õýçýý ÷ òºëæ ÷àäàõààðã¿é áàéâ. 
Ýíýõ¿¿ òºëáºðèéã òºëñºí èðãýä õîòîä îðæ èðñíèéõýý äàðàà 6 ñàðûí 
äîòîð òîäîðõîé àæèë, îðîí ñóóöòàé áîëæ ÷àäâàë äýýðõ òºëáºðºº áóöààí 
àâ÷ Æàêàðòà õîòûí èðãýí áîëñîí ¿íýìëýõ àâäàã áàéæýý. Äýýðõ 
øààðäëàãûã õàíãààã¿é øèëæèí èðýã÷äèéã õîòîîñ àëáàí õ¿÷ýýð ãàðãàäàã 
áàéâ.  

Äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíû çýðýãöýý Æàêàðòà õîòûí ýðõ áàðèã÷èä 
õóóëü áóñààð èðñýí øèëæèã÷èä ãîëäóó ýðõýëäýã ãóäàìæíû öýâýðëýã÷, 
ãóäàìæíû õóäàëäàà÷äûã õ¿÷ýýð õººäºã áàéâ. Æàêàðòà õîòûí ýðõ 
áàðèã÷èä áîëîí Èíäîíåçè óëñûí çàðèì õîò, ñóóðèí ãàçðóóä õîòîä 
øèëæèõ õºäºëãººíèéã êàðòûí ñèñòåìýýð õîðèãëîæ áàéñàí áîëîâ÷ 1980 
îíîîñ ýõëýí Èíäîíåçè óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ øèëæèõ õºäºëãººí öààøèä 
óäààí õóãàöààíä çàéëøã¿é íýìýãäýíý ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
øèëæèëòèéí óëìààñ ¿¿ñýõ õîòûí õ¿í àìûí  ºñºëòèéã äýìæñýí èë¿¿ 
õ¿íëýã áîäëîãûã ñàÿõàí áîëîâñðóóëñàí áàéæýý. 

Øèëæèõ õºäºëãººíä õÿíàëò òàâüñàí áîäëîãóóäûã ÿìàð íýãýí 
õýìæýýãýýð ø¿¿ìæèëæ áàéñàí õýäèé ÷ ýäãýýð íü õ¿ì¿¿íëýã øèíæèä 
òóëãóóðëàõààñàà èë¿¿ ñèñòåì÷èëñýí áàéäëûã èë¿¿ä ¿çýæ áàéñàí. 
Õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèí èðýõ õºäºëãººíèéã õÿíàõàä ÷èãëýãäñýí 
áîäëîãóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ¿íýõýýð òºâºãòýé áàéæýý. Õîò ðóó îðîõ ãîë 
ãîë çàìóóäàä øàëãàëò õèéæ, ïàñïîðòûí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà íü ìàø õ¿íä áàéâ. Äýýð ºã¿¿ëñýí Èíäîíåçè óëñûí æèøýýíä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé ýñðýã áîäëîãóóä øèëæèëòèéã òàòàæ áàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éëèéã áàðüæ òîãòîîõîä ¿íýõýýð õàíãàëòã¿é áàéëàà. Õ¿ì¿¿ñ òîìîîõîí 
õîòóóäûí èðýýä¿éí ñàéí ñàéõàí àìüäðàëûí òºëºâ áàéäëûã ýðýëõèéëæ, 
ýíýõ¿¿ áîëîìæèéã àøèãëàí áàðèâ÷ëàãäàõ, øîðîíä õîðèãäîõ çýðýã àëü 
ìóó ç¿éë¿¿äèéã òóóëàí õîò ðóó èðñýýð áàéñàí þì. ßìàð ÷ ñààä õîðèãèéã 
áîäëîãûí ýíý õ¿ðýýíä òàâüæ áàéñàí ÷ ñàÿõíûã õ¿ðòýë áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàã÷èä øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿íäñýí øàëòãààíóóäòàé òýìöýæ 
õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèéã õºíãºâ÷èëæ ÷àäààã¿é þì.  

 

Øèëæèõ õºäºëãººíèé áàéðøóóëàõ áîäëîãûí õýëáýð 

 
Áîäëîãûí íýã  õýëáýð íü øèëæèõ õºäºëãººí çàéëøã¿é ãýäãèéã 

õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéñàí ÷ øèëæèõ õºäºëãººíèé àñóóäàëä ººð àðãà 
çàìààð õàíääàã. Áàéðøóóëàõ áîäëîãî íü ¿íäñýíäýý õ¿í àìûí øèëæèõ 
õºäºëãººíèé ñºðºã ¿ð äàãàâðûã òýäíèé óóãóóë íóòàã áîëîí øèëæèí î÷ñîí 
íóòàãò áàãàñãàõûã ýðõýìëýäýã. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí õ¿ðýýíä øèëæèã÷äèéã 
õîòûí ¿éëäâýðæèëòýä ãîë õóâü íýìýð îðóóëàõ, õîòîîñ õºäºº ð¿¿ îðëîãûã 
äàõèí õóâààðèëàõàä çîíõèëîõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, õîò õºäººã õîëáîí 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëýõ áîëíî ãýæ ¿çýýä øèëæèí 
èðýã÷äèéã ýåðýã òàëààñ íü àâ÷ ¿çýõýä àíõààðëàà õàíäóóëäàã.  

Õîòóóäûí õóâüä ýíýõ¿¿ áîäëîãî íü õîòîä øèëæèí èðýã÷äèéí àæ 
àìüäðàëûã ñàéæðóóëàõ, òóõàéëáàë, õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýý, 
àæëûí íºõöºëèéã çîõèöóóëñàí õóóëü áîëîâñðóóëàõ, àæèëëàõ õ¿÷íèé 
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øèíãýýëò èõòýé ¿éëäâýð¿¿äèéã äýìæèõ çàìààð àæëûí áàéð áèé áîëãîõ 
çýðýã àðãà õýìæýý àâàõàä ÷èãë¿¿ëäýã. Ìàëàéç óëñûí çàñãèéí ãàçðààñ 
Êóàëà Ëóìïóð áîëîí áóñàä õîòóóäàä ãóäàìæíû æèæèã õóäàëäàà÷äûã 
òîíîã òºõººðºìæ, çàõ çýýëýýð õàíãàæ, ñóðãàëòàíä õàìðóóëàõ çýðãýýð 
òóñàëæ, òýäíèéã ÿäóóðëûí ãèíæèí õýëõýýíä ò¿ëõýí îðóóëàõàä íºëººëºõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã àðèëãàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ áàéäàã. Õºãæèæ áóé õýä õýäýí 
îðíóóäàä çºâøººðºëã¿é îðøèí ñóóã÷èä áîëîí ÿäóóñûí õîðîîëëûã 
õóóëü÷èëæ ºãñºí ÿâäàë òýäíèéã õººãäºõ àþóëààñ ÷ºëººëæ àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàæ ºã÷ áàéãàà þì. Õýäèéãýýð ýäãýýð áîäëîãóóä íü 
“øèëæèã÷äýä” áóñ “õîòûí ÿäóóñò” ¿íäñýíäýý ÷èãëýãäýæ áàéãàà áîëîâ÷ 
º÷¿¿õýí îðëîãîîð ãîëîî çîãîîæ áóé øèëæèí èðýã÷äèéí çîíõèëîõ õýñýãò 
òîäîðõîé õóâü íýìýð ¿ç¿¿ëíý ãýäýã íü áàãà çýðýã ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéíà.  

Õºäºº ãàçàðò ýíý áîäëîãî íü öààøèä øèëæèõ õ¿ñýëòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîâñðîë, ñóðãàëòàä àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Õ¿ì¿¿ñèéã çàõ çýýëýý 
õºòëºõ òîäîðõîé óð ÷àäâàðòàé áîëãîæ áàéãàà íü òýäíèéã óóãóóë íóòãàà 
îðõèí ÿâàõààñ ñýðãèéëæ áàéãàà íºãºº òàëààñ òýäíèéã õîò ñóóðèí ãàçàðò 
áàãà öàëèíòàé àæèë ýðõëýõ àðãàã¿é áàéäàëä îðîõîîñ ñýðãèéëæ áàéãàà 
þì.  

 
Áàéðøóóëàõ áîäëîãî íü øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 

óðò õóãàöààíä øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿é áºãººä ó÷èð íü øèëæèõ õºäºëãººíä 
íºëººëæ áàéãàà øàëòãààíóóäûã áèø õàðèí øèëæèëòýýñ áèé áîëæ áàéãàà 
íºõöºë áàéäëóóäàä èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëäàã. Ãýõäýý ºìíº äóðäñàí 
áîäëîãîîñ èë¿¿ õ¿ì¿¿íëýã áºãººä õ¿ì¿¿ñèéí í¿¿í øèëæèõ ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã äýýäýëæ, òýäíèéã àìüäðàëûí õýö¿¿ íºõöºëä îðîõîîñ ñýðãèéëæ 
áàéäàã. Õîòîä õ¿ì¿¿ñ øèëæèí èðñýýð áàéõ ¿åä õîòûí óäèðäëàãà äýýðõ 
àðãààð øèëæèã÷äèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ÿâäàë óëàì á¿ð õýö¿¿ áîëæ 
óëìààð óðò õóãàöààíä ýíý àñóóäëûã õîò øèéäâýðëýæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ 
àþóëòàé ó÷ðààñ ýíý áîäëîãî íü ìºí ë ø¿¿ìæëýëòýé áàéíà. 
 
Øèëæèõ õºäºëãººíèé óäèðäàí  ÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãûí õýëáýð 
 

Ýíý áîäëîãî íü øèëæèõ õºäºëãººí çàéëøã¿é áºãººä øèëæèëòèéí 
á¿õ àñóóäëóóä òààëàìæã¿é áèø þì ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ ñºðºã ¿ð 
äàãàâðûã áàãàñãàõûã îðîëääîã. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí ¿éë àæèëëàãàà íü õ¿í 
àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé õýâ øèíæèéã ººð÷èëæ, øèëæèëòèéí ýåðýã ¿ð 
íºëººã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, àæèë õºäºëìºð 
ýðõëýõ áîëîí ýäèéí çàñãèéí áóñàä áîëîìæèéã äàãàí øèëæèæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñèéã àëü õýðýãöýýòýé ãàçàðò íü ÷èãë¿¿ëýí øèëæèõ õºäºëãººíèé 
óðñãàëûã ººð÷èëæ áàéäàã. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä çîíõèëæ áóé 
õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí øèëæèëò íü òèéì ÷ àÿòàé ç¿éë áèø þì. Ó÷èð 
íü “õîòæèëòûí à÷ààëàë” ¿¿ñ÷, õºäºº îðîí íóòãààñ õ¿í õ¿÷íèé íººö 
øèëýãäýí èðäýã. Èéìýýñ ýíýõ¿¿ áîäëîãî õ¿ì¿¿ñèéí óðñãàëûã ººð ãàçàð 
íóòàã ðóó ÷èãë¿¿ëýí ººð÷ëºõ, ÿëàíãóÿà èðýýä¿éä òîì õîò áîëîõ 
õàíäëàãàòàé äóíä, áàãàõàí õýìæýýíèé õîò ðóó ÷èãë¿¿ëýõýä ãîë 
àíõààðëàà õàíäóóëäàã. Èíãýæ îðîí íóòãèéí õ¿ðýýíä òîäîðõîé çàéä 
øèëæèõ õºäºëãººíèéã äýìæèõ íü æèæèãõýí òîñãîí, á¿ñèéí òºâ¿¿äèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, ýäãýýðèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõýä òóñ 
áîëîîä çîãñîõã¿é òîìîîõîí õîòóóäûí à÷ààëëûã õºíãºâ÷èëæ ºãäºãººðºº 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì.  

Òýãýõýýð óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãûí ýíý àðãà õýëáýð íü 
õ¿ì¿¿ñèéí í¿¿í øèëæèõ ýðõèéã äýìæèæ, çàñãèéí ãàçàð íü òýäíèé õààøàà 
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í¿¿õ ñîíãîëòîä íºëººëæ áàéäàã. Õ¿ì¿¿ñèéí õóâèéí õàðèëöàà õîëáîî 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèéã àâ÷ ¿çýõ ¿çýë íü òýäíèé øèëæèí 
ñóóðüøèõ ãàçðàà ñîíãîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Òýãýõýýð ýíý áîäëîãî 
õîòûí ãàçàð íóòàãò áîëîìæóóäûã áèé áîëãîîä çîãñîõã¿é èðýýä¿éä 
øèëæèõ õ¿ñýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñò øèëæèã÷äèéí àæ áàéäëûí òóõàé ìýäýýëëèéã 
ºãºõºä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëäýã. 1970, 1980-ààä îíû ýõýýð óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãûí ãîë ÷èãëýë õîòûí ¿éëäâýðæèëòèéí òºâëºðëèéã 
áàãàñãàæ, á¿ñèéí òºâèéí ºñºëòèéã õàíãàõàä îðøèæ áàéâ. Òàéëàíä óëñûí 
çàñãèéí ãàçðààñ Áàíãêîíã õîò ðóó øèëæèõ õ¿í àìûí òîìîîõîí óðñãàëûã 
áàãàñãàõûí òóëä á¿ñèéí òºâ¿¿äýä ôèðì, óëñûí ¿éëäâýðèéí ñàëáàðûã 
äàõèí áàéðøóóëàõûã óðàìøóóëæ, íèéñëýë õîò ðóó øèëæèí èðýõýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷èãë¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéí áîëîìæóóäûã îðîí 
íóòàãò áèé áîëãîñîí áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿ãèéí 
ýíý ºãººìºð óðàìøóóëëûã Áàíãêîíã õîòûí çºâõºí îéðîëöîîõ íóòãóóäàä 
ñóóðüøñàí öººõºí òîîíû ôèðì¿¿ä õ¿ðòñýí þì. Èéìä á¿ñèéí òºâ¿¿ä ð¿¿ 
õ¿í àìûí óðñãàëûã ººð÷ëºí ÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæ áàãà á¿ðäñýí áàéíà. 
¯íýõýýð Áàíãêîíã õîòîä øèëæèí èðýã÷ õ¿í àìûí òîî íýìýãäñýí áºãººä 
ÿëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðààñ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëñýí 
àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä òóõàéëáàë õºäºº îðîí íóòãèéí áîëîâñðîë, 
ñóðãàëò, õàðèëöàà õîëáîîíû õºãæèëä õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí à÷ààð 
ºíäºð áîëîâñðîë ìýäëýã ýçýìøñýí õ¿ì¿¿ñ íèéñëýë Áàíãêîíã õîò ðóó 
øèëæèí èðæýý. Øèëæèã÷äèéã áàãà, äóíä õýìæýýíèé õîòóóä ðóó 
÷èãë¿¿ëñýí  ¿éë àæèëëàãààíä ó÷èð÷ áàéñàí áýðõøýýëèéã îëîíõè çàñãèéí 
ãàçðóóä õ¿ëýýí çºâøººðººä áàéíà. ¯¿íèé îðîíä øèëæèã÷äèéã òîìîîõîí 
õîòóóäûí îéðîëöîî îðøèõ äàãóóë õîòóóä ðóó ÷èãë¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéâ. 
Áîäëîãûí àðãà õýìæýý íü Ìåêñèê, ªìíºä Ñîëîíãîñò àìæèëòòàé õýðýãæèæ 
íèéñëýë Ñº¿ë õîò ðóó îëîí òîîíû õ¿ì¿¿ñ øèëæèí èðýõèéã áîëèóëæ 
÷àäñàí þì. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí òîìîîõîí õîòóóäûí òºâ¿¿äèéí 
îéðîëöîî øèëæèõ õºäºëãººíèéã ÷èãë¿¿ëýõýä ýíý áîäëîãî íü ìàø ¿ð 
àøèãòàé õýðýãæèæ áàéñàí áîëîâ÷ õàðàìñàëòàé íü øèëæèõ õºäºëãººíèé 
ãîë òºâëºðºë ýäèéí çàñãèéí õóâüä èë¿¿ õºãæèëòýé á¿ñ¿¿äýä íýâòðýí 
îðñîí þì.  Ýäãýýð áîäëîãóóä çàðèì òàëààðàà òóõàéëáàë, ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààã òàðõààí ºðãºæ¿¿ëýõ, øèëæèã÷äèéí øèíæ áàéäëûã 
ººð÷ëºõºä à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõäàà íü ººðºº áóñ õàðèí õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé õýâ 
øèíæèä íºëººëºõ õÿçãààðëàãäìàë ¿ð ä¿íã¿¿äèéã õàíãàëòã¿é òîîöîîëæ 
õýðýãæ¿¿ëñýíä ãîë äóòàãäàë  îðøèæ áàéíà. 
 
Øèëæèõ õºäºëãººíººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãûí õýëáýð 

 
Äýýð äóðüäñàí áîäëîãóóä øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóóðü 

øàëòãààíóóäûã ÿëàíãóÿà õºäºº íóòàã äàõü øèëæèã÷äèéí àñóóäëûã 
àíõààðàëäàà òºäèéëºí àâààã¿é þì. Èéìä õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí 
øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîãäîí ¿¿ñ÷ áóé àñóóäëûã óðò õóãàöààíä 
òîãòâîðòîé øèéäâýðëýõ íü ç¿éòýé. Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîäëîãî íü 
øèëæèëòèéí óëìààñ ¿¿ñýõ øèíæ áàéäëóóäàä ñàíàà çîâîõîîñîî èë¿¿ 
øèëæèõ õºäºëãººíä íºëººëæ áóé øàëòãààíóóä ÿëàíãóÿà ÿäóóðàë, òýãø 
áóñ áàéäàë, àæèëã¿éäëèéí ýõ ¿¿ñâýðòýé òýìöýõ, ò¿¿í÷ëýí èðýýä¿éí 
øèëæèã÷äèéí õîò ðóó òàòàãäàõ ñîíèðõëûã õÿíàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã 
çîõèöóóëäàã. Õýäèéãýýð ýíý áîäëîãûí ¿ð ä¿íã¿¿ä íü ààæèì, òèéì ÷ èë 
òîäîðõîé áóñ áàéäãààðàà øèëæèõ õºäºëãººíèé ò¿âøèí áîëîîä õýâ 
øèíæèä íºëººëºõäºº èë¿¿ ¿ð àøèãòàé áàéæ ÷àäíà ãýäýãò áàãà çýðýã 
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ýðãýëçýý ¿¿ñäýã. Ýíýõ¿¿ òààëàìæòàé áóñ øèíæ, õàíãàëòã¿é õýðýãæèëò íü 
õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíèé ò¿âøèíä íºëººëºõ à÷ õîëáîãäîë, ¿ð ä¿íã 
íü õÿçãààðëàæ áàéäàã.  

Õºäºº íóòãààñ õ¿ì¿¿ñ øèëæèí ÿâàõ øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ 
ãîë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí äîòîð ãàçàð, àæëûí áàéð, îðëîãî ÷óõàë áàéð 
ñóóðèéã ýçýëäýã. Õºäººä ãàçðûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, äàëä àæèëã¿éäýë, 
ÿäóóðëûí àñóóäëûã òîäîðõîé õýìæýýãýýð øèéäâýðëýõ ÿâäàë õ¿ì¿¿ñèéí 
øèëæèí ÿâàõ õýðýãöýýã áóóðóóëàõàä íºëººëäºã. Õºãæèæ áóé îëîí 
îðíóóäàä ãàçðûí øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ, ãàçàðã¿é áóþó  ìàø 
áàãà ãàçàðòàé õ¿ì¿¿ñò ãàçàð äàõèí õóâààðèëñàí íü òýäíèéã ãàçðûí 
¿éëäâýðëýëýýð àìüæèðãààãàà õàíãàõ áîëîìæèéã áèé áîëãîñîí þì. 
Òîìîîõîí ãàçàð ýçýìøèã÷äèéí ìºëæëºã áîëîí ãàçàð àøèãëàã÷äûí 
çîõèñã¿é ¿éë àæèëëàãààã áàãàñãàõ çàìààð õºäºº íóòãààñ õ¿ì¿¿ñ øèëæèí 
ÿâàõ øàëòãààíûã áóóðóóëæ áàéñàí áîëîâ÷ ýíý òàëààð õýðýãæ¿¿ëñýí àõèö 
òèéì ÷ ñàéí áàéãààã¿é. Ó÷èð íü õºãæèæ áóé öººõºí îðíóóä “ãàçàð” 
øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõîë, ÷àäâàðòàé áàéâ. 

1960-ààä îíû ñ¿¿ë÷, 1970-ààä îíû ýõýýð Ïåðó óëñûí äàëàéí ýðýã 
îð÷ìûí á¿ñ íóòãóóäàä ñààõàðûí òàðèàëàíãèéí òàëáàéí îðîíä õºäºº àæ 
àõóéí õîðøîîëëóóäûã äýìæèí õºãæ¿¿ëñýí ¿éëäâýðëýë, á¿òýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ìàø ¿ð àøèãòàé áàéñàí áîëîâ÷ á¿òýýìæ ºñºõèéí õýðýýð 
ãàçðààñ ÷ºëººëºãäñºí èë¿¿äýë àæèëëàõ õ¿÷èí áèé áîëæ ãàäàãø øèëæèõ 
õºäºëãººí íýìýãäæýý. ¯¿íòýé íýãýí àäèë íºõöºë áàéäàë Ëàòèí 
Àìåðèêèéí óëñóóäàä áèé áîëñîí þì. Ãàçðûí øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
çàìààð ôåîäàëûí ôåðìåðèéí ñèñòåìèéã óñòãàñàí íü ¿ð àøãèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí áîëîâ÷ ìºí ë õºäººãèéí àñàð îëîí îðøèí ñóóã÷äûã ººð 
ãàçàð íóòàãò àæèë õàéæ í¿¿õýä õ¿ðãýæýý. Õºäºº àæ àõóéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
òàëààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí õºòºëáºð íü îëîí õ¿ì¿¿ñò ãàçàð òàðèàëàí 
ýðõëýõòýé õîëáîîòîé àæèë ìýðãýæèë ýçýìøèõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
òîäîðõîé à÷ õîëáîãäîëòîé áàéñàí áîëîâ÷ õºäººíººñ øèëæèí èðýã÷äèéí 
òîî õýìæýýã áóóðóóëàõàä ìºí ë ¿ð àøèã ºãñºíã¿é. Èõýíõ òîõèîëäîëä 
ýäãýýð õºòºëáºð¿¿ä íü àæèë ýðõëýõ áîëîìæ îëãîõîîñîî èë¿¿ õ¿íñíèé 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ áàéâ. Ìàëàéç óëñûí áàðóóí õîéä õýñýãò 
õýðýãæñýí Ìóäà õýìýýõ ñèñòåì öàãààí áóäàà òàðèàëäàã ãîë ãîë 
á¿ñ¿¿äèéí óñæèëòûí ñèñòåìä õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ öàãààí áóäààíû 
¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéñàí. Ýíýõ¿¿ 
ñèñòåì íü æèëèéí öàãààí áóäààíû ¿éëäâýðëýëèéã 2 äàõèí ºñãºæ, 
á¿òýýìæ, àæëûí áàéðûã íýìýãä¿¿ëæ ãàçàðã¿é õ¿ì¿¿ñèéã àæëààð õàíãàõàä 
ìàø àìæèëòòàé íºëººëñºí þì.  

 

Ä¿ãíýëò 
 

Äýýð äóðäñàí áîäëîãûí õýëáýð¿¿ä íü õîò ðóó øèëæèõ 
õºäºëãººíèéã ñààðóóëàõ, øèëæèõ õºäºëãººíèé ñºðºã ¿ð äàãàâðûã 
áàãàñãàõ, ýåðýã ¿ð íºëººã äýýøë¿¿ëýõýä òýð á¿ð ¿ð àøãàà òýð á¿ð 
ºãñºíã¿é. Ó÷èð íü áîäëîãî òºëºâëºëòèéí õýä õýäýí ñóë òàëóóäûã ýíä 
äóðäàæ áîëíî.  

 
Íýãä¿ãýýðò: áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä íü øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëæ áàéãàà öîãö õ¿÷èí ç¿éëñèéí òóõàé ñàéí 
ìýäëýã áàéñàíã¿é.  
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Õî¸ðäóãààðò: áîäëîãóóä íü èõýíõäýý “ãàíöõàí õ¿÷èí ç¿éë”-èéã 
øèéäâýðëýõ òóõàéëáàë, õîòûí îðîí ñóóöíû áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, õºäººä 
àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ çýðýãò ãîë àíõààðëàà ÷èãë¿¿ëæ áàéâ. 
Ãóðàâäóãààðò: øèëæèõ õºäºëãººíä íºëººëºõ àñóóäëûã áîäëîãûí øóóä 
çîðèëò áîëãîí òàâüæ áàéãààã¿é áºãººä õàðèí õºäºº, á¿ñ íóòãóóäûí 
õºãæëèéí òàëààð õýðýãæ¿¿ëýõ òîìîîõîí áîäëîãûí ¿ð ä¿íä áèé áîëíî ãýæ 
íàéäàæ áàéñàí. 
 
 Äºðºâä¿ãýýðò: øèëæèõ õºäºëãººíèé òàëààð òóñãàéëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéñàí áîäëîãóóä íü èõýíõäýý õîò áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí õºãæèëä ãîë 
àíõààðëàà òºâëºð¿¿ëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ òîìîîõîí 
õºòºëáºð¿¿äèéí íºõöºë áàéäàë äóíä õýðýãæèæ áàéñàí áºãººä ýíý íü 
ýðãýýä õºãæëèéí ÿëãààã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæ áàéñàí.  
 
 Øèëæèõ õºäºëãººíèé õýìæýý, øèíæ áàéäàëä àìæèëòòàé íºëººëñºí 
îðíóóä òóõàéëáàë, Âåíåñóýë, ªìíºä Ñîëîíãîñ, Ìàëàéç óëñóóä íü 
õºãæëèéí òàëààðõ òºðºë á¿ðèéí õºòºëáºðºº ç¿é çîõèñòîé õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñàíõ¿¿ãèéí íººöòýé áàéñíû çýðýãöýý øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãûã ¿ð 
àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí èõýýõýí ¿¿ðýãòýé áàéñàí þì. 
Õºãæèæ áóé îðíóóäûí èõýíõ íü õàíãàëòòàé íººö, á¿ðýí ýðõ ìýäýëã¿é 
íºõöºëä áàéãàà ÷ ãýñýí øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿éë ÿâö, õýâ øèíæèä 
öààøèä íºëººëºõ íü çàéëøã¿é ó÷ðààñ çºâ ãýæ òààìàãëàæ áóé áîäëîãûí 
çàéëøã¿é, òóñãàéëñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâàõ  ãàðöààã¿é øààðäëàãàòàé 
þì. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí õ¿í àìä øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí áóñàä áîëîìæóóäûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ýçýìøèõ íàéäâàð òàâèõ 
íü ÷óõàë þì. Ãýõäýý ýíý ¿éë ÿâöûí äóíä òýäíèé óóãóóë íóòãèéí íºõöºë 
áàéäàë äýýøëýõ òàëààð ººðñäèéíõ á¿ðýí èòãýë óðò õóãàöààíä áóóð÷ 
áîëíî. Øèëæèõ õºäºëãººíèé ¿ð ä¿íä õýí õîõèð÷, õýí õîæèæ, õýí í¿¿æ 
÷àäàõ âý ãýäãèéã çàñãèéí ãàçàð áóñ õàðèí çàõ çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
òîäîðõîéëñîîð áàéõ áîëíî.  
 
Ãîë ¿çýë ñàíàà 

 
1. Õ¿í àìûí øèëæèõ õºäºëãººíä õóóëü ç¿éí áîëîîä çàõèðãààíû ñààä 

õîðèã òàâèõ áîäëîãûã øèëæèõ õºäºëãººíèé ñóóðü øàëòãààí áîëãîí 
àâ÷ ¿çýõ íü èðýýä¿éã õàðàõ óð ÷àäâàð áîëîîä õîõèðëûã ìýäðýõ 
äóòìàã áàéäëûã èëýðõèéëæ áóé áºãººä õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèí 
èðýã÷äèéí àñóóäëûã óðò õóãàöààíä øèéäâýðëýæ ÷àääàãã¿é. 

2. Øèëæèõ õºäºëãººíèé õàìãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãî íü øèëæèëòèéí 
óëìààñ ¿¿ñýõ ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áàãàñãàõûí çýðýãöýý ýåðýã ¿ð ä¿íã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéõ ¸ñòîé. 

3. Øèëæèã÷äèéí îðøèí ñóóæ áàéñàí óóãóóë íóòãèéí íºõöºë áàéäëûã   
ñàéæðóóëàõ çàìààð õºäººíººñ õîò ðóó ÷èãëýñýí õºäºëãººíèéã 
õÿíàñàí íü ýäèéí çàñãèéí ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëæ, òýäíèé óð ÷àäâàð, 
õýðýãöýý äýýøëýí, ãàçðààñàà ñàëàõàä íýëýýí ýåðýã ¿ð ä¿í 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 

4. Õºãæèæ áóé èõýíõ îðíóóäûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäààñ õîò 
ñóóðèí ãàçàðò øèëæèí èðýã÷äýä òóëãàð÷ áàéñàí òºâºãòýé íºõöºë 
áàéäëûã õºíãºâ÷ëºõ òàëààð ÿâóóëæ áàéñàí ¿éë àæèëëàãàà íü 
öààøèä õ¿í àì õºäººíººñ õîò ðóó øèëæèí èðýõ ñîíèðõëûã 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 
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5. Øèëæèõ õºäºëãººíèé òîî õýìæýý, õýâ øèíæèä àìæèëòòàé íºëººëæ 
÷àäñàí çàñãèéí ãàçðóóä íü íýã òàëààñ ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé íººöòýé 
áàéñàí, íºãºº òàëààð øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãóóäûã ¿ð 
àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí ýðõ ìýäýë, óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
ýðìýëçýëòýé áàéâ. Ò¿¿í÷ëýí òýä ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, íèéãìèéí 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð õýðýãæ¿¿ëæ áóé òîìîîõîí õºòºëáºð¿¿äýä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé áîäëîãûã óÿëäóóëæ ÷àäñàí þì. 
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