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Хөгжиж буй улс орнуудын нэгэн адил Монгол улсын хүн ам залуу насны 
бүтэцтэй. Гэсэн хэдий хүн ам насны бүтэц төрөлтийн огцом бууралттай 
уялдан хурдан өөрчлөгдөж байна. Насны бүтцийн энэхүү өөрчлөлт нь Монголын 
эдийн засгийн хөгжилд түлхэц үзүүлэх боломжтой хүн ам зүйн таатай орчинг 
бүрэлдүүлээд байна.  

Хүн ам зүйн ачаалал буурснаар өрхийн орлого болон хэрэглээний бүтцэд онцгой 
өөрчлөлтүүд гарч байна. Хүн амын худалдан авах чадварын өсөлтийг эдийн 
засгийн сонгодог онолын үүднээс харвал энэхүү өсөлт нь бүтээгдэхүүн 
үйлчилгээний эрэлтийг нэмэгдүүлж, улмаар эрэлтийн өсөлтийг дагаад 
нийлүүлэлт ч нэмэгдэн эдийн засгийн өсөлт бий болох болно.      

Хүн ам зүйн цонхны бас нэг ашигтай тал нь нэг хүнд ногдох орлогыг нэмэгдүүлэх 
боломж бөгөөд орлого нэмэгдсэнээр хүмүүс илүү чанартай боловсрол, эрүүл 
мэндийн үйлчилгээг хүртэх чадвартай болж хүний хөгжлийн асуудалд эерэг 
нөлөө үзүүлэх юм.  

Эдийн засгийн өсөлтөд дэмжлэг үзүүлэх Монголын хүн ам зүйн энэхүү таатай 
орчин 2030 оны дунд үеэс төгсгөл болох төлөвтэй тул энэ боломжийг ашиглан 
хүний нөөцийн ашиглалтын чиглэлээр эдийн засгийн хүчтэй бодлого явуулах 
зайлшгүй шаардлагатай  байна.  

1. Óäèðòãàë

ÕÕ çóóíû õî¸ðäóãààð õàãàñ íü Ìîíãîëûí òºäèéã¿é äýëõèéí áóñàä óëñ, 
ã¿ðí¿¿äèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õ¿í àì ç¿éí îð÷èíä îãöîì 
ººð÷ëºëò¿¿ä òîõèîñîí ¿å áàéñàí ãýäýãòýé òà á¿õýí ñàíàë íýãäýõ áàéõàà. Äýëõèéí 
2-ð äàéíû äàðàà îëîí óëñûí õàðèëöààíû ñèñòåìä îëîí òàëò áîëîí õî¸ð òàëò ýíõ 
òàéâàí÷ õàðèëöààã ýðõýìëýõ íü ò¿ëõ¿¿ áîëñíîîð óëñ îðíóóä ººðñäèéí ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëàà òàéâàí çàìààð õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëñîí þì. 
Ýíý ¿åä óëñ îðíóóä íîãîîí õóâüñãàëûí àÿíûã õýðýãæ¿¿ëæ, õàëäâàðò ºâ÷íèé 
ýñðýã âàêöèíóóäûã íýýí èëð¿¿ëñýí íü òºðºëò íýìýãäýõ, íàñ áàðàëò áóóðàõ, 
ÿëàíãóÿà ýõ, íÿëõñûí ýíäýãäýë áóóðàõ ¿íäñýí øàëòãààí áîëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéí ¿ð íºëººãººð äýëõèéí õ¿í àì îãöîì ºñºâ. 

ÀÍÓ-í Òîîëëîãûí òîâ÷îîíû äýëõèéí õ¿í àìûí ºñºëòèéí òàëààð ãàðãàñàí 
èëòãýëä äóðäñàíààð 1900-1950 îíû õîîðîíä äýëõèéí õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëò 0.9 õóâüòàé áàéñàí áîë 1950-2000 îíû õîîðîíä 1.3 õóâü áîëæ ºññºí áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä 1950 îíä 2.6 òýðáóì áàéñàí äýëõèéí õ¿í àì 2000 îíä 6.1 
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òýðáóìä õ¿ð÷ 3.5 òýðáóìààð ºñ÷ýý. ªºðººð õýëâýë, ñ¿¿ëèéí 1950-2000 îíû 
õîîðîíä õ¿í àìûí òîî íýìýãäñýí íü ºíãºðñºí 2 ìÿíãàí æèëèéí õ¿í àìûí 
òîîíîîñ äàâæ ãàðñàí íü õàðàãäàæ áàéíà. Äýëõèéí õ¿í àìûí ºñºëòèéí ýíýõ¿¿ ÷èã 
õàíäëàãà Àçè òèâèéí õ¿í àìûí ºñºëòºä ÷ ìºí àæèãëàãäàæ áàéíà. 

ÕÕ çóóíû ýõíèé õàãàñò Àçèéí õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 0.8 õóâü áàéñàí 
áîë õî¸ðäóãààð õàãàñò 1.9 õóâü áîëæ 2 äàõèí ºñ÷ýý. Òîäðóóëáàë, Àçè òèâèéí õ¿í 
àìûí æèëèéí äóíäàæ ºñºëòèéí õóðäûã äýëõèéí õ¿í àìûí æèëèéí äóíäàæ 
ºñºëòèéí õóðäòàé õàðüöóóëàõàä, 1950-ààä îíûã õ¿ðòýë ºñºëòèéí õóðäààðàà áàãà 
áàéñàí Àçèéí õ¿í àì ÕÕ çóóíû ñ¿¿ëèéí õàãàñò ã¿éöýæ ò¿ð¿¿ëýí õîë õàÿæýý 
ãýñýí ¿ã. 

Àçè òèâèéí ç¿ðõýíä áàéðëàõ Ìîíãîë Óëñûí õóâüä õ¿í àìûí òîî 1900-1950 îíû 
õîîðîíä æèëä äóíäæààð 0.3 õóâèàð ºñºæ áàéñàí ÷ 1950-2000 îíû õîîðîíä 2.3 
õóâèàð ºñºõ áîëñîí íü Àçèéí õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóðäààñ ÷ äàâæ ãàðàâ. Ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéí òàëààð òîâ÷ òàéëáàð ºãºõ íü ç¿éòýé áîëîâ óó. 

Çóðàã 1. Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí øèëæèëò

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

19
35

19
38

19
51

19
54

19
57

19
60

19
63

19
66

19
69

19
72

19
75

19
78

19
81

19
84

19
87

19
90

19
93

19
96

19
99

Îí

Ò
Å

Ê
 á

à 
Í

Á
Å

Ê

Òºðºëòèéí Åðºíõèé Êîýôôèöèåíò

Íàñ Áàðàëòèéí Åðºíõèé Êîýôôèöèåíò

I ¿å II ¿å III ¿å

Õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí ¿å¿äèéã õàðóóëñàí äýýðõ çóðãààñ Ìîíãîëûí õ¿í àì 
ç¿éí ò¿¿õýí ÷èã õàíäëàãà íü Àçè áîëîí Äýëõèéí áóñàä îðíóóäûíõààñ ÿëãààòàé 
áàéãààã õàðæ áîëíî. Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí ýõíèé ¿å 1950-ààä 
îíûã õ¿ðòýë ¿ðãýëæèëñýí áºãººä ýíý ¿åä òºðºëò, íàñ áàðàëòûí ò¿âøèíãèéí àëü 
àëü íü äîîãóóð, çàðèì îíóóäàä íàñ áàðàëò íü òºðºëòººñºº äàâæ ãàðñàí áàéäàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ãýòýë áóñàä îðíóóäûí õ¿í àìûí øèëæèëòèéí çàãâàðààñ 
õàðàõàä ýõíèé ¿åä òºðºëò, íàñ áàðàëò õî¸óëàà ºíäºð ò¿âøèíòýé áàéäàã. 1900-ààñ 
1918 îí õ¿ðòýë Ìîíãîëûí õ¿í àì 0.1 õóâèàð ºññºí áàéäàã. Ýíý òàëààð «Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿í àì 20-ð çóóíä» ýìõòãýëèéí îðøèë õýñýãò «... 1921 îíûã õ¿ðòýë 
Ìîíãîëä íàñ áàðàëò, ÿëàíãóÿà íÿëõñûí íàñ áàðàëò ìàø ºíäºð áàéñàí íü íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèë äîðîé, îð÷èí ¿åèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ñèñòåì áèé áîëîîã¿é 
áàéñàíòàé õîëáîîòîé þì. Áàðèìòààñ ¿çýõýä, øèíýýð òºðñºí õ¿¿õä¿¿äèéí òàë 
õóâü íü íýã õ¿ðòýë íàñàíäàà, òºðñºí ýõ÷¿¿äèéí 13.2 õóâü íü òºðºõ ¿åäýý ýíääýã 
áàéñàí...» ãýæ òîâ÷ äóðäñàí áàéíà.  

1950-ààä îíû äóíä ¿åýñ õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí 2-ð ¿å ýõýëæ 1980-ààä îíû 
ñ¿¿ëýýð äóóñ÷ýý. Õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí îíîëîîð íàñ áàðàëòûí îãöîì 
áóóðàëò, òºðºëòèéí òîãòâîðòîé òºëâèéã 2-ð ¿åèéí ¿íäñýí øèíæ ãýæ ¿çäýã. Ãýòýë 
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Ìîíãîëûí õóâüä 1950-1980 îíû õîîðîíä òºðºëò îãöîì ºññºí, íàñ áàðàëò áàãà 
çýðýã áóóðñàí õàíäëàãàòàé áàéãàà íü êîììóíèçìûí òºëººõ ò¿íøëýã÷äèéí íýã 
õóó÷èí ÇÕÓ-ûí äýìæëýãòýéãýýð á¿õ íèéòèéã ýð¿¿ëæ¿¿ëýõ àæëûã ¿íý òºëáºðã¿é 
õýðýãæ¿¿ëñíèé ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. Ýíý òóõàé äýýð äóðäñàí ýìõòãýëä 
«...Õ¿í àìûí äóíä íàñ áàðàëòûí ãîëëîõ øàëòãààí áîëîîä áàéñàí “óëààí 
ýñýðãýíý” ãýõ ìýò õàëäâàðò ºâ÷í¿¿äèéí ýñðýã âàêöèíæóóëàëòûí àæëûã 1934, 
1935 îíóóäàä õèéñýí. Ìºí 1925 îíä õî¸ðõîí èõ ýì÷ áàéñàí áîë 1935 îíä 60 èõ 
ýì÷òýé áîëæ, 12.3 ìÿíãàí õ¿íä 1 èõ ýì÷ íîãäîõ áîëæýý. Ìºí ñ¿ðüåýãèéí ýñðýã 
á¿õ íèéòèéã õàìàðñàí âàêöèíæóóëàëòûã 1950-60 îíû õîîðîíä 2 óäàà ÿâóóëñàí. 
Ýíý á¿õ àæèëä íèéò õ¿í àìûí 82.9-95.8 õóâü õàìðàãäñàí áàéíà. 1963 îíû 
áàéäëààð 1216 èõ ýì÷òýé áîëñîí íü 10000 õ¿íä 11.6 èõ ýì÷ íîãäîæ áàéñíûã 
õàðóóëíà» ãýæ áè÷æýý. 1937-1945 îíû õîîðîíä ºðíºñºí òîì, æèæèã äàéíóóä 
òºãñãºë áîëæ, òóñãààð òîãòíîëîî áàòàëãààæóóëñíààñ õîéø ìàíàé óëñ ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí àìüäðàëàà õºãæ¿¿ëýõýä èë¿¿ áîëîìæ á¿ðäñýí þì. 

Òóõàéí ¿åä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ ìýò íèéãìèéí õàëàìæèéí ñóóðü 
¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã òºëáºðã¿é áîëãîæ, õ¿í á¿ðèéã àæëûí áàéðààð õàíãàõ ¿¿ðãèéã 
òºð ººð äýýðýý ¿¿ð÷ áàéâ. Ýíý áîäëîãûí ¿ð ä¿íãýýð 1970-80-ààä îíû ¿åä ìàíàé 
óëñàä «òºðºëòèéí òýñðýëò» áîëæ, ñ¿¿ëèéí 50 æèëèéí õóãàöààíä õ¿í àìûí òîî 3 
äàõèí ºñºí 2.4 ñàÿä õ¿ðñýí þì. 1970-1980 îí íü Ìîíãîë óëñûí õ¿í ºñºëòèéí 
õàìãèéí îðãèë ¿å áàéñàí áºãººä æèëèéí äóíäàæ ºñºëò 2.7 õóâü, òºðºëòèéí 
íèéëáýð êîýôôèöèåíò (ÒÍÊ) 6.4-ò òóñ òóñ õ¿ð÷ áàéæýý. Çàðèì á¿ñ íóòãóóäàä 
òºðºëòèéí íèéëáýð êîýôôèöèåíò 8-ààñ äàâæ ãàðñàí áàéäàã. Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä 
ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí íàñíû á¿òýö çàëóóæñàí þì.  

1990-ýýä îíû ýõýýð ìàíàé óëñûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà ¿íäñýýðýý 
ººð÷ëºãäºæ, çàõ çýýëèéí ÷èã áàðèìæààòàé áîëñîíòîé õîëáîîòîéãîîð òºð çàñàã 
ººðòºº ¿¿ðýýä áàéñàí çàðèì à÷ààãàà ºðõ ãýð¿¿äýä ¿¿ð¿¿ëýâ. Óëñ îðíû äîòîîäîä 
ãàðñàí ýíý ººð÷ëºëòèéí íºëººãººð àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë ãýñýí îéëãîëòóóä 
øèíýýð òºðæ, õ¿í àìûí äóíä ºíäºð õóâü ýçýëäýã áîëëîî. Y¿ãýýð  ÷ çîãñîõã¿é 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý òºëáºðòýé áîëñîí íü õ¿ì¿¿ñèéí òºðºëòºä õàíäàõ 
õàíäëàãûã ººð÷èëñºí ãýäãèéã 1990 îíä 4.5 áàéñàí ÒÍÊ àðâàí æèëèéí äàðàà 2.2 
áîëîí áóóðñíààð òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Òºðºëò îãöîì áóóðñàí 1990-ýýä îíûã 
Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí 3-ð ¿å ãýæ ¿çâýë ýíý íü Õ¿í àì ç¿éí 
øèëæèëòèéí îíîëä äóðäñàíòàé òîõèð÷ áàéãàà þì. Èéíõ¿¿ òºðºëò îãöîì 
áóóðñíààð õ¿í àìûí íàñíû á¿òýö õºãøðºõ õàíäëàãàòàé áîëîí õóâèð÷ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ íàñíû á¿òöèéí ººð÷ëºëò íü äàðààãèéí 35 æèëèéí õóãàöààíä Ìîíãîëûí 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõ áîëîìæòîé õ¿í àì ç¿éí îð÷íû 
òààëàìæòàé óóð àìüñãàë á¿ðäýýä áóéã èëòãýíý. Ìîíãîë óëñ 20-ð çóóíä õ¿í àìàà 9 
óäàà òîîëñîíû îòãîí íü 2000 îíä õèéãäñýí áèëýý. Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí îð÷íû 
òàëààð ñóäàëãàà õèéõýä äýýðõ òîîëëîãóóäûí ¿ð ä¿í ¿íýòýé ìýäýýëë¿¿äèéã ºã÷ 
áàéñíûã ýíä çàéëøã¿é äóðäàõ õýðýãòýé. Ýäãýýð òîîëëîãóóäûí ¿ð ä¿íãýýñ ãàäíà 
ñ¿¿ë÷èéí òîîëëîãûí ä¿íä ¿íäýñëýñýí 2025 îí õ¿ðòýëõ õýòèéí òîîöîîã 
ñóäàëãààíäàà àøèãëàâ. Ãýõäýý õýòèéí òîîöîîíû äýýä, äóíä, äîîä ãýñýí 3 
õóâèëáàðààñ ¿íäñýí ÷èã õàíäëàãûã èëýðõèéëñíýýð íü äóíä õóâèëáàðûí òîîöîîã 
äàíãààð íü àøèãëàñàí áîëíî. 

2. Íàñíû á¿òöèéí ººð÷ëºëò áà «õ¿í àì ç¿éí öîíõ»

Ìîíãîë óëñûí õ¿í àì õºãæèæ áóé áóñàä îðíóóäûí íýãýí àäèë çàëóó íàñíû 
á¿òýöòýéä òîîöîãääîã. 2000 îíä ãîë÷ íàñ áóþó õ¿í àìûí òîîã òýíö¿¿ õýñýãò 
õóâààã÷ íàñ 21.6 áàéñàí íü ¿¿íèé íîòîëãîî áîëîõ áèç. Õ¿í àìûí õýòèéí 
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òîîöîîíû õàìðàõ õóãàöààíû ýöýñò ãîë÷ íàñ 32.5 áîëîõîîð òîîöîãäñîí íü íàñíû 
á¿òýö ÿìàð õýìæýýãýýð ººð÷ëºãäºõ ãýæ áóéã äîõèîëæ áàéíà.  

Çóðàã 2. Õ¿í àìûí íàñ – õ¿éñèéí ñóâàðãà

Íàñíû á¿òýö ººð÷ëºãäºõºä õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë äàãààä ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. 
Îäîîãèéí ìàíàé óëñûí õ¿í àìûí íàñíû á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí ä¿íä õ¿í àì ç¿éí 
à÷ààëàë áóóð÷, èíãýñíýýð ºðõ¿¿äèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð ñàéæðàõ, îðëîãî íü 
õýðýãëýýãýý á¿ðýí õàíãààä, öààíà íü íººöëºõ ìºíãº ¿ëäýõ, óëìààð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã äýìæèõ áîëîìæ á¿ðäëýý. ªºðººð õýëáýë, õºäºëìºðèéí íàñíû 100 õ¿íä 
íîãäîõ õ¿¿õýä, õºãøäèéí òîî áóþó òýæýýëãýã÷äèéí òîî áóóðñíààð íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãûí õýìæýýã ºñíº. Íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî ºññºíººð ºðõ¿¿ä ìºíãºº 
õóðèìòëóóëàõ, ýñâýë õóâü õ¿íèé ñîíèðõëîîñ õàìààðààä òîäîðõîé òºðëèéí 
õýðýãëýýãýý íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèíý ãýñýí ¿ã. 
Y¿íèéã ë áèä «õ¿í àì ç¿éí öîíõ» ãýæ íýðëýæ áàéíà. Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëëûã 
òîîöîõ àðãà÷ëàëûí õóâüä ºíººäºð ìàíàéä îëîí óëñûí íèéòëýã æèøãèéí äàãóó 
õºäºëìºðèéí íàñ ãýäýãò 15-64 íàñíûõíûã, õ¿¿õýä ãýäýãò 14 õ¿ðòýë íàñíûõíûã, 
õºãøèä ãýäýãò 65-ààñ äýýø íàñíûõíûã õàìðóóëàí òîîöäîã.  

1956 îíä õºäºëìºðèéí íàñíû 100 õ¿íä íîãäîõ òýæýýëãýã÷äèéí òîî 57 áàéñàí 
áºãººä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 1963 îíä 82, 1969 îíä 101 áîëîí îãöîì ºñ÷ýý. Õàðèí ¿¿íýýñ 
õîéø áóóðñàí áºãººä 1979 îíä 96, 1989 îíä 84, 2000 îíä 64 ãýæ òîîöîãäñîí 
áàéíà.  Õ¿í àìûí õýòèéí òîîöîîíû äàãóó óã ¿ç¿¿ëýëòèéí áóóðàëò öààøèä 
¿ðãýëæëýõ áºãººä 2005 îíä 52, 2010 îíä 46, 2020 îíä 42, 2025 îíä 41 áîëîõ òºëºâ 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Õýòèéí òîîöîîíû õàìàðñàí 25 æèëèéí äàðààãèéí 10 æèëä 
ìàíàé óëñûí õ¿í àì ç¿éí îð÷èíä îíöãîé ººð÷ëºëò ãàðàõààð õ¿ëýýãäýæ áàéãààã 
ýíäýýñ õàðæ áîëíî. Ó÷èð íü 1970-80-ààä îíû «òºðºëòèéí òýñðýëò» áîëæ áàéõ 
¿åèéí òºðºëò¿¿ä òóõàéí ¿åä òýæýýëãýã÷èéí íàñàíä õ¿ðýýä, õàðèí òºðºëò áóóð÷ 
áàéãàà ºíººäðèéí òºðºëò¿¿ä òýð ¿åä õºäºëìºðèéí íàñàíä õ¿ðýõ áîëíî. Y¿íèé 
¿ð ä¿íä õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò ìààíü ºñ÷, ºðõèéí ò¿âøèíä õýðýãëýý 
á¿ðýí õàíãàõã¿é, õºðºíãº ìºíãºíèé àñóóäëûã áèé áîëãîõ òàëòàé. Òèéìýýñ áè 
òîäîðõîé áàðèìò äýýð òóëãóóðëàí Ìîíãîëûí õ¿í àì ç¿éí öîíõ ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëäºº ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áîëîõûã ñóäëàõààð øèéäëýý.  

Þóíû ºìíº òýæýýëãýã÷ õ¿¿õýä, õºãøäèéí àëü íü õºäºëìºðèéí íàñíûõàíä èë¿¿ 
äàðàìò ¿ç¿¿ëýýä áàéãààã ñîíèðõî¸.  
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Çóðàã 3. Íàñíû á¿òöèéí øèëæèëò,  1969-2025
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Òºðºëòèéí îãöîì ºñºëò ÿâàãäñàí ó÷èð 0-14 íàñíû õ¿í àìûí íèéò õ¿í àìä ýçëýõ 
õóâü 1956 îíä 30.4 õóâü áàéñíàà 1963 îí õ¿ðòýëõ 7 æèëèéí äîòîð 8.6 ïóíêòýýð, 
1963-69 îí õ¿ðòýëõ 6 æèëèéí õóãàöààíä 5.4 ïóíêòýýð ºñ÷ýý. Ãýâ÷ 0-14 íàñíûõíû 
õóâèéí æèí 1969-79 îíû õîîðîíä 0.2 ïóíêòýýð, 1979-89 îíû õîîðîíä 2.4 ïóíêòýýð 
áóóð÷ áàéñàí íü òºðºëòèéí ò¿âøèí ààæèì áóóð÷ áàéñíûã õàðóóëíà. Õàðèí 1989-
2000 îíû õîîðîíä óã õóâèéí æèí 6.4 ïóíêòýýð áóóðñàí íü ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äèéí 
òºðºëòèéí îãöîì áóóðàëòòàé õîëáîîòîé þì. Õ¿í àìûí õýòèéí òîîöîîãîîð 0-14 
íàñíû õ¿í àìûí õóâèéí æèí öààøäàà ÷ áóóðàõ õàíäëàãàòàé ãàðñàí. Òóõàéëáàë, 
2010 îíä íèéò õ¿í àìûí 27.5 õóâü, 2020 îíä 24.7 õóâü, 2025 îíä 22.8 õóâèéã 0-14 
íàñíû õ¿í àì ýçëýõ òºëºâòýé áàéíà. 

65-ààñ äýýø íàñíû àõìàäóóäûí õóâüä 1956 îíä íèéò õ¿í àìûí 6.2 õóâèéã ýçýëæ 
áàéãààä 1963 îíä 6.3 õóâü ýçëýõ áîëæ õóâèéí æèí íü áàãà çýðýã íýìýãäñýí. Õàðèí 
¿¿íýýñ õîéø áàéíãà áóóð÷ èðñíèéã õàðâàë, 1969 îíä 6.0 õóâü, 1979 îíä 5.0 õóâü, 
1989 îíä 4.0 õóâü, 2000 îíä 3.4 õóâèéã ýçýëæ áàéæýý. Õýòèéí òîîöîîíû ä¿íãýýð 
2005 îíä íèéò õ¿í àìä àõìàäóóäûí ýçëýõ õóâü 3.6 õóâü áîëîí íýìýãäýõ áºãººä 
ýíý ºñºëò íü öààøäàà ÷ õàäãàëàãäàæ, 2025 îí ãýõýä îäîîãèéíõîîñîî áàðàã 2 
äàõèí íýìýãäýæ, 6.3 õóâüä õ¿ðýõýýð áàéíà. 

Ýíäýýñ õàðàõàä õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä ¿ç¿¿ëæ áàéãàà õ¿¿õäèéí à÷ààëàë 
àõìàäóóäûíõààñ ºíäºð áàéãàà þì. 

Çóðàã 4. Õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë, á¿ñ íóòãààð, 2000-2025
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Á¿ñ¿¿äèéí õóâüä óëñûí äóíäàæòàé íýãýí àäèë õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë áóóð÷ áóé 
ó÷èð ýäèéí çàñãàà ºñãºõºä òààòàé íºõöºë á¿ðäýýä áàéíà. Á¿ñ¿¿ä äîòðîîñ 
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õàìãèéí áàãà õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàëòàé íü íèéñëýë õîò áºãººä 2000 îíä 50.3 
áàéñàí õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë 2010 îíä 40.4, 2025 îíä 37.4 áîëîí áóóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. ªºðººð õýëâýë, áóñàä á¿ñ¿¿äýýñýý èë¿¿òýéãýýð Óëààíáààòàð 
õîòîä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä òààòàé íºõöºë á¿ðäñýí àæýý. Y¿íèé öààä øàëòãààí 
íü äîòîîä øèëæèõ õºäºëãººí áóþó õºäºº, îðîí íóòãààñ õºäºëìºðëºõ ÷àäâàðòàé 
õºäºëìºðèéí íàñíû çàëóó÷óóä íü Óëààíáààòàð õîò ðóó ò¿ëõ¿¿ øèëæñýí ÿâäàë 
þì. Õýòèéí òîîöîîíä õàìðóóëñàí õóãàöààíä á¿õ á¿ñ¿¿ä èæèë òààòàé íºõöºëã¿é 
áàéãààãèéí ººð íýãýí æèøýý áîë Ç¿¿í á¿ñ áºãººä òóñ á¿ñèéí õ¿í àì ç¿éí 
à÷ààëàë 2020-2025 îíä 0.4 ïóíêòýýð ºñºõ òºëºâòýé áàéíà. 

3. Õ¿í àì ç¿éí öîíõ áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò

Õ¿í àì ç¿éí öîíõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õýðõýí íºëººëºõ òàëààð àâ÷ ¿çüå. 
Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìä íîãäîõ òýæýýãäýã÷èä áóþó õ¿¿õýä, õºãøäèéí òîî 
áóóðñíààð ºðõèéí ò¿âøèíä èë¿¿äýë îðëîãî áèé áîëîõ ýñâýë òýäíèé õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàð ñàéæðàõ çàìààð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã òóõàé 
ºìíº äóðäñàí áèëýý. ªºðººð õýëáýë, ºðõèéí õýðýãëýý íü òóõàéí ºðõèéí 
ãèø¿¿äèéí òîîíîîñ õàìààðäãèéã õ¿í á¿ð ìýäýõ áºãººä õºäºëìºð ýðõýëæ îðëîãî 
îëîõ áîëîìæòîé õ¿í àìûí òîî áîëîí îðëîãî îëîõ áîëîëöîî áàãàòàé õ¿¿õýä, 
õºãøäèéí òîîíû õàðüöàà áóóðñíààð ºðõèéí õýðýãëýýíèé õýìæýý áóóðàõ, 
èíãýñíýýð îðëîãûí èë¿¿äýë íººö áèé áîëíî ãýñýí ¿ã. Ýñ áºãººñ îëñîí îðëîãîî 
á¿ãäèéã õýðýãëýæ áîëîõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ºðõèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð 
íýìýãäýíý.  Õýðýâ áèä õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ºñºëòèéã ýäèéí çàñãèéí ñîíãîäîã 
îíîëûí ¿¿äíýýñ õàðâàë ýíý ºñºëò íü á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëòèéã 
íýìýãä¿¿ëæ, óëìààð ýðýëòèéí ºñºëòèéã äàãààä íèéë¿¿ëýëò ÷ íýìýãäýí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áèé áîëîõ ¸ñòîé ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðíý. Íºãºº òàëààñ ºðõ ãýð¿¿ä 
èë¿¿äýë îðëîãîî õóðèìòëóóëæ áîëîõ áºãººä ýíýõ¿¿ õóðèìòëàë íü ñàíõ¿¿ãèéí 
çóó÷ëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð õºðºíãº îðóóëàëòûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð 
áîëîí õóâèðàõ áîëîìæòîé.  

Õ¿í àì ç¿éí öîíõíû ººð íýãýí àøèãòàé òàë áîë íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæ áºãººä îðëîãî íýìýãäñýíýýð õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ ÷àíàðòàé 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ ÷àäâàðòàé áîëîõ þì. ªºðººð 
õýëáýë õ¿í àì ç¿éí öîíõ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýýä çîãñîõã¿é 
õ¿íèé õºãæèëä ÷ ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã àæýý. Ãýñýí õýäèé ÷ õ¿í àì ç¿éí öîíõ 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õàðèëöàí õîëáîî íü áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
íºëººëëººñ õàìààð÷ òîäîðõîé áóñ áàéíà. Y¿íèéã òîäîðõîé áîëãîõûí òóëä 
òóõàéí óëñûí õ¿í àìûí øèíæ¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 

4. Õ¿í àìûí áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò

Ýíä õ¿íèé õºãæëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ãîëëîí ÿðèãäàõ áºãººä õ¿í àìûí íàñíû 
á¿òöýýñ áóñàä ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä õýðõýí íºëººëäºã òàëààð àâ÷ 
¿çýõ þì. Þóíû ºìíº õ¿íèé õºãæëèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîõ áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð ÿðüÿ.  

Ìîíãîëûí õ¿í àì, õºãæèæ áóé áóñàä îðíóóäûí õ¿í àìûã áîäâîë ºíäºð 
áîëîâñðîëòîéä òîîöîãääîã. 2000 îíû òîîëëîãûí ä¿íãýýð 8-ààñ äýýø íàñòàé õ¿í 
àìûí 97.1 õóâü íü áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäñàí ãýæ ãàðñàí íü õ¿íèé õºãæëèéí õóâüä 
ñàéí ¿ç¿¿ëýëò. ßëàíãóÿà 20-îîñ äýýø íàñòàé õ¿í àìûí äºðºâíèé íýãýýñ èë¿¿ íü 
òåõíèê ìýðãýæëèéíõýýñ äýýø ò¿âøíèé áîëîâñðîëòîé áàéíà. Ýíäýýñ ìàíàé óëñàä 
¿éëäâýðëýëèéí ºðãºæèëòèéã áèé áîëãîæ ÷àäàõ øèíý òåõíèê òåõíîëîãèéã 
ýçýìøèõ ÷àäâàðòàé õ¿íèé íººö áàéíà ãýäãèéã õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Ýíý 
òîõèîëäîëä áèä çºâõºí áîëîâñðîëûí ÷àíàðûí òàëààð ë àíõààðàõ õýðýãòýé þì.  
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Õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëòûí õóâüä 1995-2000 îíä ýðýãòýé÷¿¿äèéíõ 59.9, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 63.9 áàéñàí áºãººä 25 æèëèéí äàðàà ýðýãòýé÷¿¿äèéí äóíäàæ 
íàñëàëò 70, ýìýãòýé÷¿¿äèéíõ 74 õ¿ðýõ òºëºâòýé áàéíà. Äóíäàæ íàñëàëò íýìýãäýõ 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òîãòîëöîî ñàéí õºãæèæ áàéãààã õàðóóëàõ áîëîâ÷ õóâü õ¿íèé 
íàñ óðòàññàíààð íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãààñ ãàðàõ òýòãýâýð òýòãýìæèéí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëíý. ªíººäºð Áàðóóí Åâðîï, ßïîí, Õîíêîíã, Ñèíãàïóð çýðýã 
îëîí óëñ îðîíä ýíý àñóóäàë òóëãàìäààä áàéãàà áºãººä çàðèì íü òýòãýâðèéí 
íàñûã øèíý÷ëýí òîãòîîõ çàìààð øèéäýæ áàéíà. 

Çóðàã 5. Õ¿í àìûí õýò òºâëºðºë, 2000

Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäýýñ ãàäíà øèëæèõ õºäºëãººí ýåðýã, ñºðºã õî¸ð õýëáýðýýð 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëæ áàéíà. Ìîíãîë óëñ íü ºðãºí óóäàì ãàçàð íóòàã, 
öººõºí õ¿í àìòàéãààðàà äýëõèéä ãàíö îðîí þì. ªíººäðèéí áàéäëààð äîòîîä 
øèëæèõ õºäºëãººíèé õºäººíººñ õîò ðóó ãýñýí ¿íäñýí óðñãàëûí íºëººãººð íèéò 
õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã íü íèéñëýë õîòäîî àìüäðàõ áîëæ õýò òºâëºðºë ÿâàãäæýý. 
Õîò õºäººãèéí òýíöâýðèéã õàíãàñàí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî ÿâóóëàõã¿éãýýð 
ýíýõ¿¿ óðñãàëûí ÷èãëýë, äàëàéöûã ººð÷ëºõ áîëîìæ õàðàãäàõã¿é ë áàéíà.  

Ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíèé õóâüä ¿íäñýí ÷èãëýë íü ßïîí, ªìíºä Ñîëîíãîñ, 
ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ ãýõ ìýò õºãæèíã¿é îðíóóä ðóó ÷èãëýæýý. Ãàäààä øèëæèõ 
õºäºëãººí ýð÷èìæñýíýýð øèëæèãñäèéã õ¿ëýýí àâ÷ áóé áîëîí ãàðãàæ áóé îðíû 
õîîðîíä óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí õàðèëöàà îéð äºò áîëîõ, øèëæèãñýä íü î÷ñîí 
îðíûõîî ¿ð àøèãòàé òóðøëàãóóäûã ýçýìøèõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
øóóä áóñààð íºëººëäºã. Ìºí øèëæèãñäèéí ýõ îðîí ðóóãàà ãóéâóóëæ áóé ìºíãº 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä øóóä íºëººëæ áàéäàã. Òîäðóóëáàë, øèëæèãñäèéí 
ìºíãºí ãóéâóóëãà íü ìèêðî ò¿âøèíä ºðõ ãýðèéí àìüæèðãààã ñàéæðóóëàõààñ 
ãàäíà, ìàêðî ò¿âøèíä òºëáºðèéí òýíöëèéí àëäàãäëûã áóóðóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí 
êàïèòàë áîëîõ çýðãýýð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ áàéíà. Ìºíãºí 
ãóéâóóëãûí õýìæýýã Ìîíãîë áàíêíààñ òîîöñîíûã õàðâàë 2001 îíä 25 ñàÿ 
àì.äîëëàð áàéñíàà 2002 îíä 64.4 ñàÿ àì.äîëëàð áîëîí ºñ÷ýý. Ýíý òàëààð 
Ìîíãîëáàíêíû èëòãýëä äóðäàõäàà «çàðèì ñóäàëãààíààñ õàðàõàä áàíê 
õîîðîíäûí áîëîí èðãýäèéí ãóéâóóëãûí õýìæýý 2002 îíä 100 ñàÿ àì.äîëëàðààð 
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äàâñàí ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéãàà íü ÄÍÁ-íèé 10 îð÷èì õóâüòàé òýíöýæ áàéíà» 
ãýæýý.  

ªíººäðèéã õ¿ðòýë ãàäààä øèëæèõ õºäºëãººíä îðîëöîãñäûí íàñ, õ¿éñ áîëîí 
áóñàä ¿ç¿¿ëýëòèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëýë àëãà áàéãàà íü õàðàìñàëòàé. 

5. Ìîíãîëûí «õ¿í àì ç¿éí öîíõ»-íû îíöëîã øèíæ¿¿ä

Ýõíèé îíöëîã íü õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõèýð èëðýí 
ãàðàõ ¸ñòîé. Õýðýâ õºäºëìºðèéí íàñíû á¿õ õ¿í àì õºäºëìºð ýðõýëæ áàéâàë õ¿í 
àì ç¿éí öîíõûí íºëºº õàìãèéí èõ áàéõ áîëíî. Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû 
òîîëëîãîîð 15-64 íàñíû õ¿í àìûí 53.5 õóâü íü õºäºëìºð ýðõýëæ áàéíà ãýñýí ä¿í 
ãàðñàí. Òîäðóóëáàë, õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí òàë õóâü íü õ¿¿õýä, õºãøäèéí 
íýãýí àäèë à÷ààëëûã ¿¿ð÷ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.  

Çóðàã 6. Õ¿í àìûí ýäèéí çàñãèéí èäýâõè

Áóñàä
2.9%

Ãýðèéí 
5.3%

Òàõèð äóòóó
2.5%

Òýòãýâýð òýòãýìæ 
6.2%

Ñóðàëöàæ áàéãàà

11.9%
Èòãýë àëäàðñàí 

6.3% 

Ýäèéíçàñãèéí  
èäýâõèã¿é 

46.5% 

Àæèë ýðõýëäýã 

53.5% 

Àæèëã¿é
11.4%

Òýäãýýð õ¿í àìûí 44.3 õóâü íü òîäîðõîé øàëòãààíû (ñóðàëöàõ-25.5 õóâü, ºâ÷òýé 
òàõèð äóòóó-5.4 õóâü, òýòãýâýðò ãàðñàí-13.4 õóâü) óëìààñ àæèë ýðõëýõã¿é áàéãàà 
áîë 38.1 õóâüä íü àæèë õàéãààä îëäîõã¿é áàéãàà àæýý. Yëäñýí õýñýã íü ãýðèéí 
àæèë áîëîí áóñàä øàëòãààíààð àæèë ýðõëýýã¿é áàéíà.  

Äàðààãèéí îíöëîã íü à÷ààëàë ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òýæýýãäýã÷ õýñãèéí á¿òýö þì. Ó÷èð 
íü õºãøèä, õ¿¿õä¿¿ä ººð ººð ñîíèðõîë, õýðýãöýýòýé áàéäãààñ õîîðîíäîî 
ÿëãààòàé à÷ààëëûã áèé áîëãîæ áàéäàã. Òóõàéëáàë, õ¿¿õä¿¿ä áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
õýðýãòýé ó÷èð áîëîâñðîëä ÷èãëýñýí çàðäëóóä ò¿ëõ¿¿ ãàðäàã áîë õºãøäºä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé çàðäëûí õýðýãöýý ºíäºð áàéäàã. Íºãºº òàëààñ 
àõìàäóóä íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãààñ òýòãýâýð, òýòãýìæ àâàõ ýñâýë 
õóðèìòëóóëñàí äàäëàãà òóðøëàãàà àøèãëàí àæèë ýðõýëæ îðëîãî îëîõ çàìààð 
ººðñäèéí õýðýãöýýíèé çàðèì õýñãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áàéäàã áîë 
õ¿¿õä¿¿äýä îðëîãî îëîõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Ìîíãîëûí õóâüä 
òýæýýãäýã÷ õýñýã äîòðîî õ¿¿õä¿¿äèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð áàéãàà íü ºðõèéí õóâüä 
õ¿íä à÷àà áîëæ áàéíà. Õàðèí àõìàäóóäûí ýçëýõ õóâü áàãà áàéãàà íü òºðººñ 
¿ç¿¿ëýõ íèéãìèéí õàëàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë õàðüöàíãóé áàãà áàéõ ¿íäýñ 
áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ îéðûí èðýýä¿éä «òºðºëòèéí òýñðýëò»-èéí ¿åä òºðñºí õ¿ì¿¿ñ 
òýæýýãäýã÷ á¿ëýãò îðæ íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàíãèéí çàðäëûã ºñãºõ áîëíî. 
Ãýòýë íèéãìèéí õàëàìæèéí ñàí íü òóõàéí ¿åä àæèë ýðõëýæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí 
îðëîãîîñ á¿ðääýã òóë çàñãèéí ãàçàð óã ººð÷ëºëòºä áýëòãýëòýé áàéõ õýðýãòýé.  
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6. Õ¿í àì ç¿éí öîíõ áà ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã õýðõýí óÿëäóóëàõ âý?

Äýýðä äóðäñàí ç¿éëñýýñ õàðàõàä õ¿í àì ç¿éí öîíõ íýýãäñýí áîëîìæèéã á¿ðýí 
ã¿éöýä àøèãëàõûí òóëä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã áèé áîëãîõ, àæëûí áàéðûã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýäýã íü òîäîðõîé þì. Y¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìóóä 
îëîí áàéæ áîëîõ ÷ òýäãýýð ñàíààíóóä íü Ìîíãîëûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
áîäèò ÷àäàâõèä òîõèðñîí áàéõ øààðäëàãàòàé ãýäãèéã àíõààðàõ õýðýãòýé. 
Òèéìýýñ ýäèéí çàñàãò òóëãàìäààä áóé àñóóäëóóä, òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäëûí 
ò¿âøèí áîëîí õ¿í àìûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õîîðîíä íü óÿëäóóëñàí ÿìàð áîäëîãóóä 
õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ òàëààð öººí õýäýí ñàíàëûã òîäîðõîé òîî ìýäýýí äýýð 
òóëãóóðëàí ãàðãàëàà. 

ªíººäºð ìàíàé óëñûí ãàäààä ºðèéí õýìæýý ÄÍÁ-íèé 80 îð÷èì õóâüòàé òýíöýæ 
áàéãàà áºãººä 2008 îíîîñ çýýëèéí ºðèéí òºëáºðºº òºëæ ýõýëñíýýð Çàñãèéí ãàçàð 
òºäèéã¿é ÿäóó ýäèéí çàñãèéí áóñàä ñåêòîðóóäàä ÷ õ¿íä äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. 
Ìèíèé áîäëîîð õ¿í àì ç¿éí öîíõ íýýãäñýí ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã á¿ðýí 
àøèãëàñíààð ýíý õ¿íä áàéäëûã òîéðîí ãàðàõ áîëîìæòîé ãýæ áîäîæ áàéíà. 
Õàìãèéí ãîë íü áèä õ¿íèé íººö, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýý á¿ðýí ã¿éöýä îíîâ÷òîé 
àøèãëàõ íü ÷óõàë. ªíººãèéí áàéäëààð 15-64 íàñíû àæèë ýðõëýýã¿é õ¿í àìûí 
áàðàã 40 õóâü íü àæèë õàéãààä îëäîõã¿é áàéãàà òàëààð ÿðüæ áàéãàà íü òóí 
õàðàìñàëòàé.  

Õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûí ýõýíä áàíê ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò ººð÷ëºëò øèíý÷ëýëòèéã 
õèéõ õýðýãòýé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëò íü áàíêíû ñàëáàðûí á¿òýö, 
¿¿ðãèéã ººð÷ëºõòýé õîëáîîã¿é, çºâõºí çýýëèéí áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéí òàëààð 
ÿðüæ áóé õýðýã þì.  

Àðèëæààíû áàíêóóäûí çýýëèéí æèëèéí äóíäàæ õ¿¿ãèéí ò¿âøèí 1998 îíä 45.8 
õóâü, 1999 îíä 49.9-38.8 õóâü, 2000 îíä 45.0-32.2 õóâü, 2001 îíä 33.9-41.4 õóâü, 
2002 îíä 39-33.4 õóâü áàéñàí íü õºãæèíã¿é îðíóóäûí æèëèéí 1-4 õóâèéí çýýëèéí 
õ¿¿òýé õàðüöóóëàõàä õýò ºíäºð áàéíà.  Èéì çýýëèéí îð÷èíä æèëèéí 50 õóâèéí 
àøèãòàé àæèëëàäàã áèçíåñ õ¿ðòýë äàìïóóðàëä õ¿ð÷ áîëçîøã¿é þì.  

Çýýëèéí õ¿¿ãèéí ò¿âøíýýñ ãàäíà çýýëèéí õóãàöààíä àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Àëèâàà 
áèçíåñ ñòðàòåãèéí çîðèëòóóääàà õ¿ðýõýä äîð õàÿæ 3-5 æèë øààðäàãääàã áîë 
ºíººäðèéí ìàíàé áàíêóóäûí îëãîæ áàéãàà çýýëèéí õàìãèéí óðò õóãàöààòàé íü ë 
2 æèë áàéãàà ó÷èð áèçíåñèéí ºñºëòèéã äýìæèõ ÷àäâàðã¿é ãýæ ä¿ãíýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Ìºí çýýëèéí øèíý òºðë¿¿äèéã áèé áîëãîõ çàéëøã¿é õýðýãöýý 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Õýðýâ ìàíàéä õýðýãëýýíèé çýýë¿¿äèéã ºðãºíººð îëãîäîã áîë 
õ¿ì¿¿ñèéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðò àõèö ãàð÷ ýðýëòèéí ºñºëò áèé áîëîõ 
áîëîìæòîé. Ìýäýýæ ýðýëòèéí ºñºëòèéã äàãààä íèéë¿¿ëýëò áóþó ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýý ºñºõ áîëíî. ªºðººð õýëáýë õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàðûí ºñºëò ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã áèé áîëãîäîã òóõàé ºìíº ÿðüñíàà äàõèí äàâòñàí õýðýã þì.  

Õýò ºíäºð õ¿¿ãèéí ò¿âøèí íü óëñûí äîòîîä ýõ ¿¿ñâýðýýñ õèéõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýýíä ñºðãººð íºëººëæ áàéãàà íü 1997-2000 îíû õîîðîíä 
õèéãäñýí íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 4-8 õóâü íü áàíêíû çýýëýýð ñàíõ¿¿æèãäñýí 
ãýñýí ñòàòèñòèêààð áàòëàãäàæ áàéãàà þì.  
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Çóðàã 7. Õºðºíãº îðóóëàëòûí õýìæýý, ýõ ¿¿ñâýðýýð, 1997-2002 

Ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æñýí õºðºíãº îðóóëàëò íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òàëààñ èë¿¿ õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ãàäààä ýõ 
¿¿ñâýð¿¿ä äîòðîî çýýë, òóñëàìæ 70-80 õóâüòàé, ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëò 
20-30 õóâüòàé áàéãàà íü ¿éëäâýðëýëèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõ ÷àäâàð ñóë áàéíà. 
Ó÷èð íü ãàäààäûí çýýë òóñëàìæóóä áîäèò ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðûã äýìæèõýýñýý 
èë¿¿ çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæñýí áàéäàã. Ýíäýýñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ ¿ð àøèãòàé õºðºíãº îðóóëàëòûã áèé áîëãîõ õýðýãòýé ãýñýí 
ä¿ãíýëò ãàð÷ áàéíà. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò àâ÷ðàõ, ¿ð àøèãòàé õºðºíãº 
îðóóëàëòûí íýã õýëáýðò ¿íýò öààñíû õºðºíãº îðóóëàëò òîîöîãääîã õýäèé ÷ 
¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ãýñýí ìàíàé îðîëäëîãóóä á¿òýëã¿éòñýí áèëýý.  

20-ð çóóíû 2-ð õàãàñò ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí äýâøèë îëîí îðíû õºãæëèéí ãîë 
ò¿ëõ¿¿ð áîëñîí ãýäãèéã áèä ìýäíý. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè íü ãàçàðç¿éí 
áàéðøëààñ ¿ë õàìààðàí ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõ 
áîëîìæóóäûã àãóóëæ áàéäãààðàà Ìîíãîë øèã ºðãºí óóäàì íóòàãòàé (äýä á¿òýö 
ñóë õºãæñºí), õ¿í àì öººí æèæèã óëñûí õóâüä îíöãîé à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë 
áèëýý. Ýíý äàâóó òàëûã íü àøèãëàæ óëñàà õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã õàéæ îëîõ ë 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, äýëõèéí ¿íýò öààñíû çàõ çýýë äýýðýýñ Ìîíãîëûí óóë 
óóðõàé, àæ ¿éëäâýðèéí ñàëáàðò îðóóëàõ õºðºíãº îðóóëàëòûã îëîõ àæèëä 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéã ãîëëîõ ¿¿ðýãòýéãýýð àøèãëàæ áîëîõ þì. 

Ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ºãººæòýé ººð íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë îëîí 
óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíû ëèáåðàëü÷ëàë þì. Îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöàà àðä÷èëñàí õýâ ìàÿãòàé áîëñíîîð óëñ îðíóóäûí ýêñïîðò íýìýãäýæ, 
õºäºëìºð, êàïèòàë ãýñýí ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí øèëæèëò ÷ºëººòýé 
áîëæ ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä íü ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëæýý. Òèéìýýñ á¿õ îðíóóä 
ººðñäèéí ýäèéí çàñãàà íýýëòòýé áàéëãàõûã ÷àðìàéæ ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
íèéãýìëýã õýëáýðýýð àæèëëàæ áàéíà. ªíººãèéí áàéäëààð Àçèéí îðíóóäààñ 
Ìîíãîë ë ãàíöààðàà ýäèéí çàñãèéí ÿìàð íýãýí èíòåãðàöè÷ëàëä îðîîã¿é áàéíà.  

Îð÷èí ¿åèéí ãëîáàëü÷ëàë, èíòåãðàëü÷ëàëûí íºëººãººð óëñ îðíóóäûí õîîðîíä 
õºäºëìºðèéí íººö õàðüöàíãóé ÷ºëººòýé øèëæäýã áîëñîí. Ìàíàé óëñûí õóâüä 
äîòîîääîî àæëûí áàéðààð õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà õºäºëìºðèéí íººöèéí 
òîäîðõîé õýñãýý õºäºëìºðèéí õºëñ ºíäºðòýé õºãæèíã¿é îðíóóä ðóó èëãýýæ 
áîëíî. Ãýõäýý çàñãèéí ãàçàð èðãýäèéíõýý ýðõ àøãèéã ÍYÁ-ûí êîíâåíöèóä áîëîí 
2 òàëûí ãýðýý õýëýëöýýð¿¿äýýð áàòàëãààæóóëæ áàéõ ¸ñòîé. Õºäºëìºðèéí 
íººöèéí èë¿¿äýë õýñãýý ãàäàãø íü ýêñïîðòëîíî ãýäýã íü õ¿íèé íººöºº àøèãëàæ 
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áàéãààãèéí íýã èëðýë áºãººä øèëæèã÷äèéí àð ãýðèéíõíèé àìüæèðãààíä ÷ ìºí 
ñàéíààð íºëººëíº. Ò¿¿í÷ëýí õèëèéí ÷àíàäàä àæèëëàæ áàéãààä Ìîíãîëäîî 
áóöàí èðæ áóé õ¿ì¿¿ñ òóõàéí îðíûõîî àøèãòàé òóðøëàãóóäûã íóòàãòàà 
äýëãýð¿¿ëýõ áîëíî. Èíãýñíýýð òåõíîëîãèéí äýâøèë ãàð÷, ¿éëäâýðèéí íººöèéí 
¿ð àøèãòàé àøèãëàëò ñàéæèðäàã ãýäýã íü ßïîí, ÁÍÑÓ ãýõ ìýò Ç¿¿í Õîéä Àçèéí 
îðíóóäûí òóðøëàãààð íîòëîãääîã.  

Ýäèéí çàñãèéí ñàëáàðóóä äîòðîîñ õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí òàë õóâü, ÄÍÁ-
íèé 1/3-òýé õîëáîãääîã ó÷èð õºäºº àæ àõóéí ñàëáàð, ÿëàíãóÿà ìàë àæ àõóéí 
ñàëáàðûí õºãæèë îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä îðøäîã. Òèéìýýñ áèä á¿ãäýýðýý 
ýíý ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ìàëûí ¿¿ëäýð óãñààã ñàéæðóóëàõ, àæ 
àõóéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí øèíýëýã õýëáýð á¿ðä¿¿ëýõ ãýõ ìýòèéí ñàíàë, 
ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ íü ç¿éòýé áàéíà. 

Ä¿ãíýëò 

Ñ¿¿ëèéí àðâààä æèëèéí òºðºëòèéí áóóðàëòòàé õîëáîîòîéãîîð õºäºëìºðèéí 
íàñíû õ¿í àìä íîãäîõ òýæýýãäýã÷ õýñãèéí òîî áóóð÷ áàéãàà íü õ¿í àìûí õýòèéí 
òîîöîîíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäñàí áºãººä ýíý íü ýäèéí çàñãèéí óòãààðàà «õ¿í àì 
ç¿éí öîíõ» íýýãäýæ áóé õýðýã þì. Õ¿í àì ç¿éí öîíõ íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
ýåðýãýýð íºëººëººä çîãñîõã¿é, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí ãîë 
çîðèëòóóä áîëîõ õ¿íèé õºãæèë, ÿäóóðëûí áóóðàëòàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäãýýðýý àìèí 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîéä òîîöîãääîã. Ìàíàé óëñûí õ¿í àì ç¿éí öîíõ äàðààõ 
õýäýí ¿íäñýí øèíæèéã àãóóëæ áàéíà. 

1. 1980-ààä îíû ñ¿¿ë, 90-ýýä îíû ýõýýð òîõèîñîí àðä÷èëñàí õóâüñãàëûí
íºëººãººð õ¿í àì ç¿éí øèëæèëòèéí 3-ð ¿å ýõýëæ íèéò õ¿í àìä
õºäºëìºðèéí íàñíûõíû ýçëýõ õóâü ºññºí. Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí
õóâèéí æèí ºññºíººð ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÿìàð íýãýí ýåðýã íºëºº
¿ç¿¿ëýõ áîëíî.

2. Òýæýýãäýã÷ õýñãèéí á¿òöèéã õàðàõàä õ¿¿õä¿¿äèéí õóâèéí æèí
õºãø÷¿¿äèéíõýýñ ºíäºð áàéíà. Õýäèéãýýð òºðºëòèéí ò¿âøèí áóóð÷
áàéãàà áîëîâ÷ «òºðºëòèéí òýñðýëò»-èéí ¿åèéí òºðºëò¿¿ä íºõºí ¿ðæèõ¿éí
íàñàíä õ¿ðñýíòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿¿õä¿¿äèéí ºñºëò òîãòìîë áàéíà. 65-
ààñ äýýø íàñíû õºãø÷¿¿äèéí õóâüä 1930-ààä îíû õýëìýãä¿¿ëýëò, 1940-ººä
îíû ýõ îðíû áà äýëõèéí äàéí áîëæ áàéñàíòàé õîëáîîòîéãîîð òºðºëòèéí
õ¿ëýýëò ¿¿ñýýä áàéñàí ¿åä òºðñºí ó÷èð òîîíû õóâüä öººí áàéäàã. Ãýâ÷ õ¿í
àìûí ºñºëòèéí ÷èã õàíäëàãààñ õàðàõàä «òºðºëòèéí òýñðýëò»-èéí
¿åèéíõýí àõìàä íàñàíä õ¿ð÷ òýæýýãäýã÷äèéí õóâèéí æèí íýìýãäñýíýýð
òýòãýâýð òýòãýìæèéí ñàí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé çàðäàë ºñºõ
òºëºâòýé áàéíà.

3. Á¿ñ íóòãóóäûí õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí òîäîðõîé õýñýã íü äîòîîä
øèëæèõ õºäºëãººíèé òºâ áîëîõ Óëààíáààòàð õîò ðóó øèëæèæ áàéãàà
ó÷èð Óëààíáààòàð õîòîä õ¿í àì ç¿éí à÷ààëàë õàìãèéí áàãà áàéíà.

4. Õºäºëìºðèéí íàñíû õ¿í àìûí 46.5 õóâü íü àæèë ýðõëýýã¿é ó÷èð õ¿¿õýä,
õºãøäèéí íýãýí àäèë íºãºº õýñãèéíõýý íóðóóí äýýð à÷ààëàë áèé áîëãîæ
áàéíà. Õàðèí òýäíèé 38.1 õóâü íü àæèëëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé
áàéãààãààðàà àøèãëàõ áîëîìæòîé íººöºä òîîöîãäîæ áàéíà.

Ýöýñò íü õýëýõýä, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õ¿í àì ç¿éí 
òààòàé áîëîìæ 2030-ààä îíû äóíä ¿åýð òºãñãºë áîëîõ òºëºâòýé òóë ºìíº 
äóðäñàí àðãà çàìóóäààð ýñâýë ººð øèíý àðãóóäûã îëæ õ¿íèé íººöèéí 
àøèãëàëòûí ÷èãëýëýýð ýäèéí çàñãèéí õ¿÷òýé áîäëîãî ÿâóóëàõ çàéëøã¿é 
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øààðäëàãàòàéã Ìîíãîë îðíû õóâü çàÿàòàé õîëáîîòîé øèéäâýð ãàðãàã÷èä, 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä àíõààðóóëìààð áàéíà. 
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