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Õîòûí òàëààðõ îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóä 

МУИС-ийн ЭЗС-ийн Хүн ам зүйн 4 дүгээр 
aнгийн оюутан  Л.Ариунболор 

Удирдсан багш: МУИС-ийн ЭЗС-ийн ХАССТ-ийн ахлах багш Т.Навч 

Õîò ãýäýã îéëãîëòûã ìàíàé óëñûí áîäèò íºõöºëä òîõèðóóëàí çºâ, îíîâ÷òîé 
òîäîðõîéëæ õàðààõàí ÷àäààã¿é áàéãààãààñ õîòæèëòòîé õîëáîãäîí ¿¿ñýæ áàéãàà îëîí 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä áýðõøýýë ó÷èð÷ áàéíà. Ó÷èð íü õîòæèëòûí 
ò¿âøèí ÿìàð áàéíà âý? ãýäãýýñ õîòûí õ¿í àìûí ¿íýëãýý, òºëºâëºëò èõýýõýí 
õàìààðäàã. ¯íýëãýý, òºëºâëºëòèéí ÷àíàð íü ÿìàð òîîöîîëëûã àøèãëàæ, õýðõýí 
òîîöîîëñîí áý? ãýäãýýñ õàìààðäàã áºãººä ìýäýýæ òîîöîîëîë íü íèéò õ¿í àì áîëîí 
õîòûí õ¿í àìûí òîîíîîñ øàëòãààëäàã áèëýý.  Èéìýýñ þóíû ºìíº õîòûí õ¿í àì ãýæ 
þó âý? ÿìàð îíöëîã ãàçðûã õîò ãýæ îéëãîõ âý? ãýñýí ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýëèéã íýí ò¿ð¿¿í 
öýãöëýõ øààðäëàãàòàé þì. 

1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ ýð÷èìòýéãýýð íýìýãäýæ áàéãàà Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àì 
ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèë, õýò òºâëºðëèéã áóóðóóëàí, õîò, õºäººãèéí 
ÿëãààã áàãàñãàõ íü Ìîíãîë óëñûí õºãæèë äýâøèëä èõýýõýí õóâü íýìýð îðóóëàõ íü 
äàìæèãã¿é. Èéìýýñ õîòûí òàëààð íýãäìýë, îíîâ÷òîé îéëãîëòòîé áîëîõ íü 
õîòæèëòîîñ ¿¿äýí ãàð÷ áóé õ¿íäðýëòýé àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõ ýõíèé, ÷óõàë àëõàì 

Хотын талаар нэгдмэл, оновчтой ойлголттой б олох нь хотжилтоос үүдэн гарч буй хүндрэлтэй асуудлуудыг  
шийдвэрлэх эхний, чухал алхам болох бөгөөд үүний тулд дэлхийн бусад орны туршлагыг судлах явдал чухал гэж  үзэж 
байна.    

 Дэлхий дээр хотыг тодорхойлох үндсэн 4 аргыг ашигладаг. Үүнд: Хүн амын тоо, газар нутгийн хэмжээ, газар  
нутаг, хүн амын харьцаа (нягтшил буюу төвлөрөл), эдийн засаг, нийгмийн байгуулал зэрэг болно. Гэхдээ дэлхийн  
хэмжээнд хотыг тодорхойлсон нэгдмэл нэг тодорхойлолт байхгүй байгаа нь энэ аргуудыг бүх улс орон шууд авч  
хэрэглэх боломжгүйг харуулж байна. Иймээс ч улс орон бүр тухайн оронд хэрэглэж буй үндэсний хэмжүүрийг  
хэрэглэдэг байна.   
 Харин манай улсын хувьд хотыг Хот тосгоны эрх зүйн байдлын тухай  хуульд тодорхойлсон байдаг ч,  бусад  
хууль, тогтоомжуудтайгаа зөрчилдөж байна. Хуулийн заалтуудаас үзэхэд өнөөгийн Монголын хотуудын онцлог  
байдал дараах байдлаар илэрч байна.   

• Õîò, òîñãîí íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí àëü íýã íýãæèéíõ íü íóòàã äýâñãýðò îðøäîã.
• Хот, тосгон нь хуулиар олгосон нутаг дэвсгэргүй.
• Хот нь улсын, аймгийн зэрэглэлээсээ үл хамааран засаг захиргааны хувьд аль нэг аймаг суманд

харъяалагддаг.
• Хот, тосгоны удирдлага нь засаг захиргааны үйл ажиллагаа явуулах эрхгүй.
• Засаг захиргааны үйл ажиллагаа явуулах эрх нь бүх шатны засаг даргад хадгалагдаж байдаг.

Хот гэдэг ойлголтыг улс орны хөгжлийн өнөөгийн шат, нийгмийн амьдралын бодит байдалд 
нийцүүлэн оновчтой, зөв тодорхойлж хараахан чадаагүй, ойлголтууд  цэгцтэй биш байгаа нь 
хотын төлөвлөгөө, хяналтгүй өсөлт, зах нутгуудын эзгүйдэл болон эдгээртэй холбогдон үүсч 
байгаа олон олон асуудлыг буй болгож байна. 
Хотжилтоос үүсч байгаа асуудлуудыг илрүүлэх, ш ийдвэрлэхэд Монгол улсын хотжилтын 
өнөөгийн нөхцөл байдлыг шинжлэх, ингэхдээ дэлхийн бусад улс орны  хотжилтын түвшинтэй 
харьцуулан судлах явдал чухлаар  шаард агдаж байн    а.          
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áîëîõ áºãººä ¿¿íèé òóëä äýëõèéí áóñàä îðíû òóðøëàãûã ñóäëàõ ÿâäàë ÷óõàë ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.    

Äýëõèé äýýð õîòûã òîäîðõîéëîõ ¿íäñýí 4 àðãûã àøèãëàäàã àæýý.¯¿íä: 

1. Õ¿í àìûí òîî,
2. Ãàçàð íóòãèéí õýìæýý
3. Ãàçàð íóòàã, õ¿í àìûí õàðüöàà /íÿãòøèë áóþó òºâëºðºë/
4. Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí áàéãóóëàë çýðýã áîëíî.

Óëñ îðíóóäûí îäîîãèéí ìºðäºæ áàéãàà õîòûí òîäîðõîéëîëòóóä íü äýýðõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òýð á¿ð á¿ðýí áàãòààäàãã¿é, òîî ìýäýýëýë õàíãàëòòàé áóñààñ 
øàëòãààëàí çºâõºí õ¿í àìûí òîîã ãîë áîëãîõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë àæèãëàãäàæ áàéíà.  

Àëèâàà ç¿éëèéã õýìæèõ íýãäñýí íýã øàëãóóð áàéõ íü àñóóäëûã õºíãºâ÷èëäºã ÷ õîò 
ñóóðèí ãàçðûã òîäîðõîéëñîí îíîâ÷òîé, òîäîðõîé äýëõèéí õýìæýýíèé íýãäñýí íýã 
ñòàíäàðò ãàðãàõ ÿâäàë ìàø õ¿íäðýëòýé, áîëîìæã¿é àñóóäàë þì. Òóõàéëáàë, 5 000 
õ¿íòýé õºäººãèéí òîñãîíûã õîò ãýæ íýðëýäýãã¿é ÷, 2 500 õ¿íòýé æóóë÷íû áààç, ýñâýë 
ðàøààí ñóâèëëûí ãàçðûã õîò ãýæ àâ÷ ¿çýõ ÿâäàë áàéäàã. Ìºí õîòûí õ¿í àìûí äîîä 
õÿçãààðûã çààæ, 5 000-ààñ áàãàã¿é õ¿í àìòàé ñóóðèíã õîò ãýíý ãýâýë Õÿòàä, Ýíýòõýã 
çýðýã õºäºº íóòàãòàà ÷ õ¿í àì èõòýé óëñ îðîíä çºâõºí õ¿í àìûí òîîãîîð áóñ õîòûí 
áóñàä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áèé áîëãîõ øààðäëàãà ãàð÷ èðýõ íü çàéëøã¿é. Òèéì 
ó÷ðààñ óëñ îðîí á¿ðèéí àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí òîäîðõîéëîëòûã àøèãëàäàã, òóõàéí 
óëñ îðîíä òîõèðñîí øàëãóóðààð õîòûã òîäîðõîéëîõ íü çîõèìæòîé áàéäàã. 

Í¯Á-ààñ æèë á¿ð ãàðãàäàã ņÕ¿í àì ç¿éí æèëèéí ýìõýòãýëņ íîìûí 2001 îíû 
õýâëýëèéí õ¿ñíýãò 6-ä äýëõèéí 226 óëñûí õîòûí òîäîðõîéëîëòûí òàëààðõ ìýäýýëýë 
õýâëýãäæýý. Ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä õ¿í àì ç¿é÷ Ìàðòèí Áðîêåðõîô øèíæèëãýý õèéæ 
ņÕîòæèæ áóé åðòºíöņ ãýñýí ºã¿¿ëýëäýý øèãòãýý áîëãîí îðóóëñíààñ ¿çâýë18: Òóñ 
ìýäýýëýëä îðñîí 226 óëñûí òýí õàãàñ íü õîòûã òîäîðõîéëîõäîî çàñàã çàõèðãààíû 
íýãæèéí àñóóäëûã ÷óõàë÷èëñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, óëñûí áîëîí àéìãèéí, ýñâýë 
ìóæèéí íèéñëýë áîë õîòûí îðøèí ñóóã÷äààñ á¿ðäýõ ¸ñòîé àæýý. Áóñàä 51 îðíû õóâüä 
õîò, õºäººãèéí õ¿í àìûã ÿëãàõäàà òîî õýìæýý áà íÿãòøëààð íü àâ÷ ¿çñýí áàéõàä 39 
óëñ îðîí õîòûã òóõàéí ãàçàð íóòãèéí ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààãààð 
òîäîðõîéëæýý. Ãýòýë 22 óëñ õîòûí òóõàé ÿìàð ÷ òîäîðõîéëîëòã¿é áàéíà. Õàðèí 8 óëñ 
îðíû õ¿í àì á¿ãäýýðýý õîòûí õ¿í àì, ýñâýë äàíäàà õºäººãèéí õ¿í àì áàéäàã áàéíà.    

Óëñ îðíóóä õîòûã õýðõýí òîäîðõîéëæ áàéãààã æèøýý áîëãîí Õîéä Àìåðèêèéí 3 
óëñààð àâ÷ ¿çâýë: 19  

ÀÍÓ-ûí Òîîëëîãûí òîâ÷îîíîîñ õèéñýí 2000 îíû òîîëëîãîä òîîëëîãûí òîéðãóóä 
áîëîí òîéðãèéí á¿ëã¿¿ä íü äîð õàÿæ íýã êâ. ìèëü ãàçàðò 1000 õ¿í íîãäîõ õýðýãòýé 
áºãººä ò¿¿íèéã òîéðñîí ýðãýí òîéðíû ãàçàð íóòàãò íýã êâ. ìèëü ãàçàðò 500 õ¿í 
íîãäîæ áàéõ ¸ñòîé þì áàéíà. Ýíý øàëãóóðûã õàíãàñàí òîõèîëäîëä äýýðõ ãàçàð 

18  Martin P.Brockerhoff. An Urbanizing World. ņPopulation Bulletinņ. September 2000. Vol. 55, No.3. 
Øèãòãýý 1. 
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íóòãóóä õîòûí íóòàã äýâñãýðò õàìààðàãäàõ àæýý. Äîð õàÿæ 2500 õ¿í àìòàé ãàçðûã õîò 
ãýæ íýðëýæ áàéãàà áºãººä õîòûí íóòàã äýâñãýð áîëîí õîò ìàÿãèéí ñóóðèí ãýæ 
íýðëýãäýýã¿é áóñàä á¿õ ãàçðûã õºäºº ãýæ òîîöäîã þì áàéíà. 

Òýãâýë, Êàíàä óëñûí õóâüä Êàíàäûí Ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ÿâóóëñàí 1996 îíû 
òîîëëîãîîð ņõîò ãàçàðņ /õîòûí á¿ñ/, ņõîòûí íóòàã äýâñãýðņ /õîòûí á¿ñ/ ãýäãèéã äîð 
õàÿæ 1000 õ¿í àìòàé, õ¿í àìûí íÿãòøèë íü íýã êâ. ìèëü ãàçàðò 1000 õ¿í íîãäîæ 
áàéõààð àâ÷ ¿çñýí áàéíà.  

Ìåêñèêèéí õóâüä 2500-ãààñ äýýø õ¿í àìòàé ÿìàð ÷ ãàçðûã ņòîì õîòņ, ņõîò ìàÿãèéí 
ñóóðèíņ /æèæèã õîò/ ãýæ ÿëãàí òîîöäîã. Ãýõäýý Êàíàäûí àäèë õîòûí á¿ñ ãýäãèéã äîð 
õàÿæ 100 000 îðøèí ñóóã÷òàé áàéõûã øààðääàã àæýý. 

Òèéíõ¿¿ ÀÍÓ, Êàíàä õî¸ð õ¿í àìûí òîî, íÿãòøèë õî¸ðûã ¿íäýñëýí õîòûã 
òîäîðõîéëæ áàéõàä Ìåêñèêèéí õóâüä çºâõºí õ¿í àìûí òîî õýìæýýã õàðãàëçàí ¿çýæàí 
àíãèëæ áàéíà. Ýäãýýðò íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ÿìàð ÷ øèíæ ÷àíàðûã àøèãëààã¿é 
áàéíà. Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä äýëõèéí õýìæýýíä õîòûã òîäîðõîéëñîí íýãäìýë íýã 
òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áàéäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. Èéìýýñ ÷ óëñ îðîí á¿ð òóõàéí 
îðîíä õýðýãëýæ áóé ¿íäýñíèé õýìæ¿¿ðèéã õýðýãëýäýã áàéíà.   

Õàðèí ìàíàé óëñûí õóâüä ņõîòņ-ûã ņÕîò òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéņ õóóëüä 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã ÷,  áóñàä õóóëü, òîãòîîìæóóäòàé õýðõýí çºð÷èëäºæ áàéãàà 
òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

Ìîíãîë óëñûí õîòûí ýðõ ç¿éí áàéäàë íü 1992 îíä áàòëàãäñàí ņÌîíãîë óëñûí ¿íäñýí 
õóóëüņ, 1994 îíä áàòëàãäñàí ņÍèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéņ õóóëü, ìºí îíä 
áàòëàãäñàí ņÕîò òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéņ /1995, 2003 îíóóäàä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðñîí/ õóóëü, 1992 îíä áàòëàãäñàí ņÇàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàéņ /1994, 1996, 1999, 2000, 2003 îíóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðñîí/ õóóëü áîëîí ņÑòàòèñòèêèéí òóõàéņ õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéíõýý 
õ¿ðýýíä ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ ņÕ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû óëñûí 
òîîëëîãîņ-ä çîðèóëàí òîäîðõîéëñîí ņÕîòûí õ¿í àì, ºðõņ òîäîðõîéëîëò, Ìîíãîë 
óëñûí òîñãîí/õîò ìàÿãèéí ñóóðèíãèéí æàãñààëòààð çîõèöóóëàãäàæ áàéíà.     

ÁÍÌÀÓ-ûí Àðäûí Èõ Õóðëûí Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çàðèëãààð ñóóðèí ãàçðóóäûã õîò 
áîëãîõ íýãäìýë õýìæ¿¿ðèéã 1960 îíä òîãòîîñîí áàéíà. Ýíý íü ìàíàé îðíû àìüäðàëä 
õîòûí ýçëýõ áàéð ñóóðü ºñ÷ áóéã õàðóóëñàí àíõíû õóóëü÷èëñàí áàðèìò áè÷èã þì. 
1973 îíä îðîí íóòãèéí õàðúÿàëàëòàé õîòûí õýìæ¿¿ðèéã õÿíàí ¿çýæ 6 ìÿíãààñ 
äîîøã¿é õ¿í àìòàé, òýäãýýðèéí îëîíõèéí îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð íü öàëèí õºëñ áîëäîã, 
çàñàã çàõèðãàà, ¿éëäâýð, ñî¸ëûí íýãæ¿¿ä á¿õèé ñóóðèí ãàçðûã õîò áîëãîæ áàéõààð 
çààñàí.  

Õàðèí 1983 îíä ýíý çàðëèãèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîð ìàíàé óëñàä ñóóðèí ãàçðûã õîòîä 
òîîöîõ íýãäñýí æóðàì áàéõã¿é áîëæ, àðâàí æèëèéí äàðààãààñ áóþó 1994 îíîîñ 
ìºðäºãäºæ áóé ņÕîò, òîñãîíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéņ õóóëüä çààñíààð ņÕîò íü 
15000-ààñ äîîøã¿é îðøèí ñóóã÷òàé, òýäãýýðèéí äèéëýíõ õóâü íü ãîëëîí ¿éëäâýð, 
¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðò àæèëëàäàã, õîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òýö õºãæñºí, ººðèéí 
óäèðäëàãà á¿õèé òºâëºðñºí ñóóðèí ãàçàð ìºíņ ãýæ òîäîðõîéëñîí. Õàðèí òîñãîí ãýñýí 
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òîäîðõîéëîëòîíäîî õ¿í àìûí òîîã 500-ãààñ äîîøã¿é áàéõààð çààæ ºã÷ýý. Ýíý íü 
íóòàã äýâñãýð óóäàì, õ¿í àì öººòýé ìàíàé îðíû õóâüä õàòóó õýìæ¿¿ð ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

Ãýñýí ÷ õ¿í àìûí òîîíû øàëãóóð íü çºâõºí òîî òºäèé áàéãàà áºãººä ýíý øàëãóóðûã 
äàâñàí ÷ ņõîòņ ãýæ òîîöîãäîæ áàéãàà ÿìàð ÷ ãàçàð íóòàã áàéõã¿é. ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí ãàçðààñ õîò ìàÿãèéí ñóóðèíã ººðñäèéí øàëãóóðààð àíãèëàõäàà ÷ 
òîñãîäûí õ¿í àìûí òîîã ãîë øàëãóóð áîëãîîã¿é áîëîëòîé.  ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçðààñ 22 òîñãîíã õîò ìàÿãèéí ñóóðèí ãýæ àíãèëñàí áà ýíä 500 õ¿ðýõã¿é õ¿í àìòàé 
òîñãîä îëîí áàéíà. Õàðèí 15 000-ààñ èõ õ¿í àìòàé òîñãîí áàéãàà ýñýõèéã ìýäýýëëèéí 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààñ øàëòãààëàí ìýäýæ ÷àäñàíã¿é.  

Ñòàòèñòèêèéí òóõàé õóóëèéí ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõ ãýñýí 
12 äóãààð ç¿éëèéí 3-ûí 2-ò ņàëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, òîîëëîãûí 
¿ç¿¿ëýëò, àðãà÷ëàë, çààâðûã áàòëàõ, çºâøººðºõ, ìýäýýëýõ õóãàöààã òîãòîîõņ, òóñ 
ç¿éëèéí 3-ûí 5-ä ņñòàòèñòèêèéí ¿ç¿¿ëýëò, àðãà÷ëàëûã îëîí óëñûí àíãèëàë, àðãà÷ëàë, 
ñòàíäàðòûí æèøèãò íèéö¿¿ëýí ãàðãàæ ìºðä¿¿ëýõņ ãýæ òóñ òóñ çààñíû äàãóó, ººðèéí 
á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä ņõîòûí õ¿í àìņ ãýäãèéã òîäîðõîéëæýý.   

¯ÑÃ-ààñ òîäîðõîéëæ ņÕ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû ¿íäýñíèé òîîëëîãîņ-ä 
àøèãëàñàí òîäîðõîéëîëòûí äàãóó àéìãèéí òºâ¿¿äèéã àâòîìàòààð õîòîä òîîöñîí. 
2000 îíû áàéäëààð àéìãèéí òºâ¿¿äèéí õ¿í àì õýä áàéñíûã Õ¿ñíýãò 1-ä ¿ç¿¿ëýâ. 

 Õ¿ñíýãò 1. Àéìãóóäûí õ¿í àìûí òîî, 2000 

Á¿ëýãëýñýí õ¿í 
àì 

Òîî Õóâü ªñºí íýìýãäýõ
äàâòàìæ 

15 000 õ¿ðòýë 
15 000-30 000 
30 001-60 000 
60 000+ 
Íèéò 

4 
14 
1 
2 
21 

19.0 
66.7 
4.8 
9.5 

100.0 

19.0 
85.7 
90.5 
100.0 

 Ýõ ñóðâàëæ: Õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû òîîëëîãûí óëñûí ä¿í 

Çàðèì õîòóóäûí õ¿í àì, òóõàéëáàë, Áóëãàí /12 684/, Äóíäãîâü /14 517/, ªìíºãîâü /14 
050/, Òºâ /14 837/ àéìãóóäûí õ¿í àì 15 000 ìÿíãàä õ¿ðýõã¿é áàéãàà ÷ íèéò õîòóóäûí 
/àéìãèéí òºâ¿¿äèéí/ èõýíõ íü /81.0 õóâü/ 15 000 áà ò¿¿íýýñ äýýø îðøèí ñóóã÷èäòàé 
áàéãàà þì. 

Ãýòýë ýäãýýð õîòûã Óëñûí èõ õóðëààñ 1994 îíä áàòàëñàí ņÀéìàã, ñóì áàéãóóëàõ 
òóõàé, çàðèì õîòûí õîðîîã òàòàí áóóëãàõ, çàðèì õîò, õîðîîäûã ñóìäàä íýãòãýõ òóõàéņ 
òîãòîîë áàòëàãäàí ãàðñíààð àéìàã, àéìãèéí òºâ, ñóì áîëãîí ººð÷èëñºí. Èíãýñíýýð 
83271, 71525 õ¿í àìòàé /õ¿í àì, îðîí ñóóöíû 2000 îíû òîîëëîãî/, õ¿íä, õºíãºí 
¿éëäâýð õºãæñºí Äàðõàí, Ýðäýíýò õîòóóäûã àéìãèéí òºâ ãýõ ¿¿, õîò ãýõ ¿¿, ñóì ãýõ ¿¿ 
ãýñýí àñóóëò òóëãàðàõ áîëñîí. Ìºí àéìãèéí òºâ¿¿äèéã áóñàä æèæèã òîñãîí, 
ñóóðèíòàé, àéìãèéí òºâèéí õ¿í àìûã õºäººãèéí õ¿í àìòàé àäèëòãàí àâ÷ ¿çýõ íü  õîò, 
õºäººãèéí ÿëãààã á¿äãýð¿¿ëñýí, ò¿¿ãýýð ¿ë áàðàì õîòûí õºãæëèéí àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýä ñºðãººð íºëººëñºí, áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí àêòòàé çºð÷èëäñºí òîãòîîë 
áîëñîí ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
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ņÕîò òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéíņ õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
áîëîõîîð ñóì ãýæ íýðëýãäýæ áàéãàà õóó÷èí õîòûí ñòàòóñòàé áàéñàí îðîí íóòãèéã 
ņõîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òýö õºãæººã¿éãýýñņ òóõàéí øàëãóóðûã äàâàõã¿é áàéãàà þì 
áàéõ ãýæ òààìàãëàìààð áàéíà. Ó÷èð íü ņõîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òýöņ ãýäýãò þóã 
õàìðóóëàõ âý ãýäãèéã òîäîðõîé çààæ ºãººã¿é. Ìºí òóñ õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí íýãä 
ņõîò íü îðøèí ñóóã÷äûí òîî, õîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä á¿òöèéí õºãæëèéí ò¿âøèí, óëñûí 
áîëîí òóõàéí íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãýýñ õàìààðàí óëñûí áóþó àéìãèéí çýðýãëýëòýé áàéíàņ, ìºí ç¿éëèéí õî¸ðò 
ņ50000-ààñ äýýø /øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 50 000 õ¿ðòýë/ îðøèí ñóóã÷òàé õîòîä óëñûí 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä ã¿éöýòãýæ áàéãàà ¿¿ðýã, õîòæèëò, õîò á¿ðä¿¿ëýã÷ äýä 
á¿òöèéí ò¿âøèíã õàðãàëçàí óëñûí çýðýãëýë òîãòîîæ áîëíîņ ãýæýý. Ãýâ÷ 2000 îíû 
áàéäëààð Îðõîí àéìàã 71 525 õ¿íòýé, Äàðõàí-Óóë àéìàã 83 271 õ¿íòýé áàéãàà áºãººä 
ýäãýýð àéìãèéí íèéò õ¿í àìûí 95.5, 79.0 õóâü íü õîòûí õ¿í àì ãýæ òîîëîãäñîí áîëîâ÷ 
óëñûí çýðýãëýëòýé õîò ÷ áèø, àéìãèéí ñóìûí ñòàòóñòàé áàéãàà þì. 

1994 îíä ņÍèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéņ õóóëü áàòëàãäàí ãàðñàí. Ýíý õóóëüä 
äàðààõ àñóóäëóóäûã òóñãàæýý. ¯¿íä:  

• Íèéñëýë íü õóóëèàð òóñãàéëàí îëãîñîí îíöëîã ÷èã ¿¿ðýã, ººðèéí óäèðäëàãà
á¿õèé çàñàã, çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýð, íèéãìèéí öîãöîëáîð áºãººä òóñãàé
ñòàòóñ á¿õèé õîò ìºí.

• Íèéñëýë íü ýäèéí çàñãèéí äýä á¿òöèéã òýíöâýðòýé õºãæ¿¿ëýõ, õ¿í àìûã õýò
òºâëºðºë áîëîí õîòûí õàíãàìæ, ¿éë÷èëãýý, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààã
çîõèöóóëàõ, îðøèí ñóóã÷äûí íèéãìèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, áàéãàëü îð÷íû
çîõèñòîé õàðüöààã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ äàãóóë õîò (àëñëàãäñàí ä¿¿ðýã, õàÿà õîò,
òîñãîí) -òîé áàéæ áîëíî.

Óëààíáààòàð õîòîä õ¿í àìûí áîëîí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéí çîõèñã¿é õýò 
òºâëºðºë ¿¿ñýýä áàéãàà ýíý ¿åä äàãóóë õîòòîé áîëîõ íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõàä òóñ 
íýìýðòýé áàéõ íü äàìæèãã¿é áîëîâ÷ Íàëàéõ, Áàãàíóóð ãýñýí àëñëàãäñàí ä¿¿ðã¿¿äýýñ 
ººð äàãóóë õîò ãýæ íýðëýõýýð õîò áàéõã¿é þì. Ìºí ýäãýýð äàãóóë õîòóóäûí áàéðøèë 
÷ ãýñýí îíîâ÷òîé çîõèöóóëàãäààã¿é, òîäðóóëáàë, õîò äàãóóë õîòóóäûí õîîðîíäûí 
ãàçàð íóòàã Òºâ àéìãèéí ãàçàð íóòàã áàéãàà ó÷ðààñ õîòûí çààã íóòãèéã ÿëãàí 
òîäîðõîéëîõ, òýð á¿¿ õýë íÿãòðàëûã çºâ òîîöîõîä ÷ õ¿íäðýëòýé áàéãàà þì. 

Äýýðõ á¿õèé çºð÷èëòýé áàéäàë, òóõàéëáàë Äàðõàí, Ýðäýíýò çýðýã õîòóóäûã àéìãèéí 
òºâèéí ñóì áîëãîñîí íü ¯íäñýí õóóëèéí òîäîðõîé çààëòóóäààñ ¿¿äýëòýé þì. ¯íäñýí 
õóóëèéí 1 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ņÌîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýð çºâõºí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèä õóâààãäàíà, 4 ä¿ãýýð á¿ëãèéí 57 äóãààð 
ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò ņÌîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð çàñàã çàõèðãààíû õóâüä àéìàã, 
íèéñëýëä, àéìàã íü ñóìàíä, ñóì íü áàãò, íèéñëýë íü ä¿¿ðýãò, ä¿¿ðýã íü õîðîîíä 
õóâààãäàíà.ņ, Ìºí ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ņÇàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ 
õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òîãòîîíîņ ãýñýí çààëòóóäàä íèéö¿¿ëýí 
íèéñëýë Óëààíáààòàðààñ áóñàä õîòûã àéìãèéí òºâ, ýñâýë òîñãîí áîëãîí ººð÷èëæýý.  

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 57 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò ņÇàñàã çàõèðãàà, 
íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ äýõ õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã õóóëèàð òîãòîîíîņ ãýæ 
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çààñàí íü ºíººãèéí õîò, òîñãîíû ºìíºõ òîãòîëöîîíû õîò, òîñãîäîîñ ÿëãàãäàõ ãîë 
îíöëîã áîëäîã. Ýíý îíöëîã íü õîò, òîñãîä çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ 
áîëäîãã¿éä îðøèíî. 

Äýýðõ õóóëèéí çààëòóóäààñ ¿çýõýä ºíººãèéí Ìîíãîëûí õîòóóäûí îíöëîã áàéäàë 
äàðààõ áàéäëààð èëýð÷ áàéíà.   

• Õîò, òîñãîí íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí àëü íýã íýãæèéíõ íü
íóòàã äýâñãýðò îðøäîã.

• Õîò, òîñãîí íü õóóëèàð îëãîñîí íóòàã äýâñãýðã¿é.
• Õîò íü óëñûí, àéìãèéí çýðýãëýëýýñýý ¿ë õàìààðàí çàñàã çàõèðãààíû õóâüä

àëü íýã àéìàã ñóìàíä õàðúÿàëàãääàã.
• Õîò, òîñãîíû óäèðäëàãà íü çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõã¿é.
• Çàñàã çàõèðãààíû ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõ íü á¿õ øàòíû çàñàã äàðãàä

õàäãàëàãäàæ áàéäàã.

1994 îíä ÓÈÕ-ûí 32 äóãààð òîãòîîëîîð Äàðõàí, Ýðäýíýò, ×îéð õîòóóäûã àéìãèéí 
òºâ áîëãîí ººð÷ëºæ, Äàðõàí-Óóë, Îðõîí, Ãîâüñ¿ìáýð àéìãóóäûã øèíýýð 
áàéãóóëñíààð íèéò 21 àéìàãòàé áîëñîí.  

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ íü õýð îíîâ÷òîé õóâààãäñàí ýñýõèéã øàëãàõ 
øàëãóóðóóä áàéäàã áºãººä ò¿¿íèéã áàãöëàí ¿çâýë20: 

• Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä íü óäèðäëàãûí ò¿âøèí á¿ðä
õàðèëöàí ÷àíä óÿëäñàí íýãäìýë áàéäëûã õàíãàñàí áàéõ

• Á¿ñ íóòãèéí õºãæëèéã íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ýêîëîãèéí èæ á¿ðýí õàíäëàãààð
¿ð àøèãòàé ÿâóóëàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ

• Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä, òýäãýýðèéã á¿ðä¿¿ëýã÷ õýñã¿¿ä íü óäèðäëàãûí
÷èã ¿¿ðýã, øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð äºõºì áàéõààð çîõèîí
áàéãóóëàãäñàí áàéõ

• Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí áàéãóóëàìæ íü á¿õýëäýý á¿ñ íóòãèéí áîëîí
óëñ îðíû ÷àíàðòàé òîìîîõîí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýí áàéãàëü, ýäèéí çàñãèéí
íººö, áîëîìæîîð õàíãàãäñàí áàéõûã øààðääàã.

Ìàíàé îðíû õóâüä îäîîãèéí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ¿¿ä íü äýýðõ 
øàëãóóðóóäûã á¿ðýí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà òºäèéã¿é óëñ îðíîî îäîîãèéíõîîñ èë¿¿ 
õºãæ¿¿ëæ, äýëõèéí õºãæèëòýé óëñóóäûí õýìæýýíä õ¿ðãýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãàà 
áºãººä õóó÷èí õýëáýðýýðýý öààø ÿâàõ íü õ¿íäðýëòýéí äýýð õºãæèõ ÿâöàä çàðèì 
òàëààð ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà.  

Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéã øèíýýð áèé áîëãîõ, òàòàí áóóëãàõ, ººð÷ëºõ çýðýã 
àñóóäàë íü çºâõºí ãàíö õ¿íèé ýðõ àøãèéí òºëººõ ç¿éë áèø áºãººä ýíý àñóóäàë íü 
ººðºº ìàø ýìçýã àñóóäàë þì áàéíà. Ìºí Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéã 

20 Óäèðäëàãûí Àêàäåìè, Ìàãèñòðûí àæèë, "Çàñàã, çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèéã 
á¿ñ÷èëñýí õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé óÿëäóóëàí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü", Í.Óóãàí÷èìýã, ÓÁ.,2005  
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ººð÷ëºõ, òàòàí áóóëãàõ, øèíýýð áàéãóóëàõ çýðýã àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõýä ýðõ ç¿éí çàðèì 
çààëòóóä á¿äýã áàéãàà òºäèéã¿é, õýðõýí øèéäâýðëýõ àðãà çàì ÷ òîäîðõîéã¿é áàéíà.    

Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä: Õîò ãýäýã îéëãîëòûã óëñ îðíû õºãæëèéí ºíººãèéí øàò, íèéãìèéí 
àìüäðàëûí áîäèò áàéäàëä íèéö¿¿ëýí îíîâ÷òîé, çºâ òîäîðõîéëæ õàðààõàí ÷àäààã¿é 
áàéãààãààñ ¿¿äýëòýé îëîí òºâºãòýé àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí òîäîðõîé 
çààëòóóäààñ ýõëýýä ýíý àñóóäëûã íýãýí ìºð öýãöòýé áºãººä îíîâ÷òîé øèéäâýðëýõýä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áóé ç¿éë îëîí áàéãàà þì. ªºðººð õýëáýë, õóóëü íü õóóëèà õîðüæ 
áàéãàà ó÷èð øèéäâýðëýõýä õ¿íäðýëòýé íºõöºë áàéäàë á¿ðýëäýýä áàéíà.  

Ìºí õîëáîãäîõ õóóëèóäûí íýð òîìú¸î òýð á¿ð öýãöðýýã¿é, õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ çîõèõ 
æóðìûí äàãóó òîäðóóëàí òàéëáàðëààã¿é ç¿éë çààëò îëîí áàéãàà íü òýäãýýð õóóëèéã 
äàãàæ ìºðäºõã¿é áàéõ, óëìààð ººð õîîðîíäîî ñàéòàð óÿëäààã¿é îëîí õóóëü, æóðàì 
áàòëàãäàí ãàðàõ íºõöºë áîëæ áàéíà.  

�Õîò� áîëîí ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ îéëãîëòóóä öýãöòýé áèø áàéãàà íü õîòûí 
òºëºâëºãºº, õÿíàëòã¿é ºñºëò, çàõ íóòãóóäûí ýçã¿éäýë áîëîí ýäãýýðòýé õîëáîãäîí 
¿¿ñ÷ áàéãàà îëîí îëîí àñóóäëûã áóé áîëãîæ áàéíà. 

Õîòæèëòîîñ ¿¿ñ÷ áàéãàà àñóóäëóóäûã èëð¿¿ëýõ, øèéäâýðëýõýä Ìîíãîë óëñûí 
õîòæèëòûí ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã øèíæëýõ, èíãýõäýý äýëõèéí áóñàä óëñ îðíû 
õîòæèëòûí ò¿âøèíòýé õàðüöóóëàí ñóäëàõ ÿâäàë ÷óõëààð øààðäàãäàæ áàéíà.  
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