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Õ¿¿õäèéí ÿäóóðàë, ò¿¿íèéã õýìæèõ íü  

МУИС-ийн ЭЗС-ийн ХАССТ-ийн судлаач Б. Наранчимэг 

1. Îðøèë

Ñ¿¿ëèéí 20 æèëä äýëõèéí ýäèéí çàñàã ýð÷èìòýé õºãæõèéí çýðýãöýýãýýð 
ÿäóó÷óóäûí òîî 1.5 òýðáóìä õ¿ð÷ýý. ªºðººð õýëáýë, 4 õ¿í òóòìûí íýã íü ÿäóó 
àìüäðàëòàé áàéãààãèéí 750 ñàÿ íü õ¿¿õýä áàéíà. ªäºð á¿ð àìü çîãîîõûí òºëºº 
òýìöýæ áàéãàà ÿäóóðëûí ä¿ð òºðõ ýíý äýëõèéí õàðàíõóé àíãàë áîëîîä áàéíà. 
Äýëõèéí 4 ¿íäýñòýí á¿ðèéí íýã íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéãàà ýíý ¿åä áîîë÷ëîë äýëõèéí 
ñàÿ ñàÿ õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí õýâ øèíæèéã òîäîðõîéëæ áàéíà. ßäóóðëààñ áîëæ 
õóäàëäàãäñàí, áîîë÷ëîãäîæ áàéãàà, àëáàäëàãààð õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà, õ¿÷ýýð 
öýðýãò òàòàãäñàí, ýñâýë õ¿÷ýýð áèåý õóäàëäàæ áàéãàà áîëîí ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ 
õóäàëäààëæ áóé õ¿¿õýä õè÷íýýí áàéãààã òîîöîõûí ÷ àðãàã¿é1.  

ßäóóðàë, ºðèéí ñ¿ëæýýíä àâòñàí óëñ îðîíä õ¿¿õýä ýöýã ýõèéíõýý ºðèéã 10, 12 æèë 
áîëñîí ÷ òºëæ äóóñäàãã¿é áºãººä ò¿¿íèé ä¿¿, á¿ð ººðèéíõ íü ¿ð óäàìä ºð øèëæèí 
ãýð á¿ëèéí ìºíõèéí áîîë÷ëîë, ÿäóóðàë ¿¿ñäýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë ÿäóóðàë íü 
õ¿¿õä¿¿äýä ýöýã, ýõýýñ íü ºâëºæ èðäýã àæýý.   

Ìàíàé óëñ íèéãýì ýäèéí çàñãèéí øèíý õàðèëöààíä øèëæèí îðñîí 1990-ýýä îíîîñ 
õîéøõè øèëæèëòèéí ¿ð íºëººãººð àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë, øèëæèõ õºäºëãººí, 
ñóðãóóëü çàâñàðäàëò çýðýã íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäë¿¿ä ãàçàð àâààä áàéãàà áèëýý. 
Íèéãìèéí ýäãýýð ¿çýãäë¿¿ä íü þó þóíààñ èë¿¿ õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ àøèã, èðýýä¿éä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.   

1 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí, �Äýëõèéí õ¿¿õäèéí áàéäàë, 2000 îíä� èëòãýë, Õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõíû 
òºëºº ìàíëàéëàõ íü, ÓÁ 2001 îí. 

Манай улс нийгэм эдийн засгийн шинэ харилцаанд шилжин орсон 1990-ээд оноос хойшхи шилжилтийн 
үр нөлөөгөөр ажилгүйдэл, ядуурал, шилжих хөдөлгөөн, сургууль завсардалт зэрэг нийгмийн сөрөг 
үзэгдлүүд газар авсаар байна. Нийгмийн эдгээр үзэгдлүүд нь юу юунаас илүү хүүхдүүдийн эрх ашиг, 
ирээдүйд сөрөг нөлөө үзүүлж байна.  

Манай улс нийгэм эдийн засгийн шинэ харилцаанд шилжин орсон 1990-ээд оноос хойшхи шилжилтийн 
үр нөлөөгөөр ажилгүйдэл, ядуурал, шилжих хөдөлгөөн, сургууль завсардалт зэрэг нийгмийн сөрөг 
үзэгдлүүд газар авсаар байна. Нийгмийн эдгээр үзэгдлүүд нь юу юунаас илүү хүүхдүүдийн эрх ашиг, 
ирээдүйд сөрөг нөлөө үзүүлж байна.  
Хүн амын сургалт судалгааны төвөөс 2003 онд явуулсан “Улаанбаатар хотын ядуурал ба 
шилжих хөдөлгөөн” судалгааны мэдээлэлд үндэслэн хүүхдийн ядуурлыг тооцож үзхэд: Нийт 
хүүхдүүдийн 38 хувь нь орлогын хувьд, 31 хувь нь нөхцөл байдал, хүртээмжийн хувьд, 2 хувь нь 
чадавхийн хувьд ядуу аж төрж байна. Ядуурлын асуудлууд хүүхдүүдийн хувьд хэрхэн давхцаж 
байгааг судалж үзэхэд нийт хүүхдийн 24 хувьд нь ядуурлын хоёроос гурван хүчин зүйл давхар 
тохиолдож байлаа.  Өөрөөр хэлбэл, Улаанбаатар хотын хүүхдүүдийн амьжиргааны түвшинг 
авч үзвэл, 12.9 хувь нь нэн ядуу, 25.1 хувь нь ядуу, 27.5 хувь нь ядуу бус доод, 20.3 хувь нь ядуу бус 
дунд, 14.1 хувь нь ядуу бус чинээлэг амьжиргаатай өрхөд амьдарч байна. Хүүхдүүдийн 30.9 хувь 
нь ямар нэг байдлаар боловсрол болон эрүүл мэндийн үйлчилгээнээс хүртэж чадахгүй, түүнчлэн 
орон сууцны наад захын шаардлага хангахуйц тав тухтай нөхцөлд аж төрж чадахгүй байна.  
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ÍÕÕß-íû çàõèàëãààð ÕÀÑÑÒ-ººñ 2003 îíä õèéæ ã¿éöýòãýñýí �Õîòûí ÿäóóðàë áà 
øèëæèõ õºäºëãººí� ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 17 õ¿ðòýëõ íàñíû 
õ¿¿õä¿¿äèéí 37.9 õóâü íü ÿäóóðàëä ºðòººä áàéíà. Ýíý íü áàãà òîî áèø þì.    

Ýíäýýñ õ¿¿õä¿¿ä ÿäóóðàëä ºðòººä áàéãààã õýðõýí òàéëáàðëàõ âý? ßäóóðàë ãýæ 
÷óõàì þó âý? ßäóó÷óóäûí òîîã õýðõýí òîîöîæ, õýìæèæ áàéíà âý? Õ¿¿õäèéí 
ÿäóóðàë 38 õóâüòàé áàéíà ãýäýã íü õýð ¿íýìøèëòýé òîî âý? ãýõ çýðãýýð àð àðààñàà 
öóâàðñàí, óÿëäàà õîëáîî á¿õèé àñóóëòóóä óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. Ýäãýýð 
àñóóëòóóäàä õàðèóëàõûí òóëä þóíû ºìíº ÿäóóðëûí òîäîðõîéëîëò, 
õýìæ¿¿ð¿¿äèéí òàëààð íàðèéâ÷ëàí ñóäàëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé.  

�Õ¿¿õäèéí ÿäóóðàë áà ò¿¿íèéã õýìæèõ íü� ñýäýâò ýíýõ¿¿ àæëààð ÿäóóðëûí 
òàëààð ÿìàð îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóä áàéäàã áîëîí ÿäóóðëûã õýìæèõýä ÿìàð 
àðãà, õýìæ¿¿ð¿¿äèéã àøèãëàäãèéã ñóäàëæ ¿çñíèé ¿íäñýí äýýð õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã 
õýðõýí õýìæâýë çîõèõ, òýðõ¿¿ õýìæ¿¿ð íü þó áàéæ áîëîõ òàëààð àðãà÷ëàë 
äýâø¿¿ëæ, ìýäýýëëèéí õî¸ðäîã÷ ýõ ¿¿ñâýð áóþó òîî ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí õ¿¿õäèéí 
ÿäóóðëûã õýìæõèéã çîðèëîî.  

2. ßäóóðëûí òàëààðõ îéëãîëò, òîäîðõîéëîëòóóä

ßäóóðëûã ñóäëàõàä ãàðäàã ãîë áýðõøýýë¿¿äèéí íýã áîë ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ, 
õýìæèõ àñóóäàë þì. Îð÷èí ¿åä õ¿íèé õºãæèë, ÿäóóðëûí àñóóäëóóäàä èõýýõýí 
àíõààðàë õàíäóóëæ, õýâëýæ íèéòëýõ, ñóäëàõ öàð õ¿ðýý ºðãºñºæ áàéãàà õýäèé ÷ 
ÿäóóðëûí òàëààðõ íýãäñýí îéëãîëò õàðààõàí òºëºâøººã¿é áàéíà.  

ßäóóðàë íü þóíû ºìíº îðëîãîòîé õîëáîîòîé îéëãîëò þì. Îðëîãî íü íààä çàõûí 
õýðýãöýýãýý õàíãàæ ÷àäàõã¿é ë áîë ÿäóó ãýäýãò õàìààðíà. Òèéìýýñ õ¿í àìûí äîòîð 
ÿäóóðàë íýìýãäýæ áàéíà ãýæ àâ÷ ¿çýõäýý èõýíõäýý õ¿í àìûí îðëîãûí òàëààñ íü 
òàéëáàðëàäàã2. Ãýòýë ÿäóóðëûã çºâõºí îðëîãîòîé õîëáîîòîé áºãººä îðëîãîîð 
òîäîðõîéëîãäîíî ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é. Ó÷èð íü ÿäóóðàë ýä õºðºíãº, îðëîãî 
äóòàãäñàíààñ áèé áîëäîã ¿çýãäýë áèø, ò¿¿íýýñ õàâüã¿é ºðãºí õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì.  

ßäóóðàë íü õóâü õ¿í, àéë ºðõèéí ¿íäñýí õýðýãöýýãýý õàíãàõàä çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéãàà õîîë õ¿íñ, õóâöàñ áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýý äóòàãäñàíààñ ¿¿ñ÷ 
áîëäîã. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäýý ñàõèí õàìãààëàõàä þì óó, çºâ çîõèñòîé õîîëëîõ 
áîëîìæ îëäîõã¿é áàéõ, àíõàí øàòíû áîëîâñðîë ýçýìøèõ ýðõýý ýäýëæ ÷àäàõã¿é 
áàéõ çýðýã íü ÿäóóðëûí íýã øèíæ þì3.  Ýäãýýðýýñ õàðàõàä ÿäóóðëûã äàí ãàíö 
îðëîãîòîé õîëáîîòîé óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë ºðººñãºë îéëãîëò áèé áîëãîõ áà îëîí 
òàëààñ íü èæ á¿ðýí òîäîðõîéëîõ íü àìüäðàëûí îëîí ºíãº àÿñòàé íèéöíý.  

Îëîí óëñûí òîäîðõîéëîëòîîð ÿäóóðàë íü çºâõºí ýäèéí çàñãèéí àñóóäàë áèø 
áºãººä ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, íèéãìèéí áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýð 
òîäîðõîéëîãääîã.  

Çàðèì ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ÿäóóðëûã ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çâýë äàðààõ 
áàéäëààð òîäîðõîéëæ áîëîõ þì. Õýðýâ õóâü õ¿í, õ¿í àìûí íýã õýñýã íü íèéãìèéí 
õýìæýýãýýð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íààä çàõûí õýìæýýíä õýðýãëýýãýý õàíãàæ 

2 Á.Ñóâä, Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áà ÿäóóðëûí çàðèì àñóóäàë, Ýäèéí çàñàã: îíîë, ïðàêòèê ñýòã¿¿ë, ¹1 
3 Á.Âàëüòåðñ, Ô.Íèêñîí, Á.Ñóâä, Ìîíãîë äàõü ÿäóóðàë, Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã: Øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñãèéí ãàðûí àâëàãà, ÓÁ-Ìàí÷åñòåð 1999. 



17

÷àäàõã¿é áóþó òýð õýìæýýíä á¿ðýí õîîëëîæ, õóâöàñëàæ, îðîí ãýðòýé áàéæ, ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîëûí áîëîí áóñàä ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é áîë ò¿¿íèéã 
ÿäóó ãýíý (Ï.Òàóíñåíä)4.  

Íîáåëèéí øàãíàëò ýäèéí çàñàã÷ Àìàðòèÿ Ñýíèé õýëñíýýð: ì. . . Ядуурлыг зөвхөн 
бага орлогоор бус, харин чадавхийн дутагдлаар илэрхийлэх нь зүйтэй. 

Ýíäýýñ ÷àäàâõèéí äóòàãäàë áóþó ÷àäàâõèéí ÿäóóðàë ãýñýí îéëãîëò ãàð÷ èðæ 
áàéíà. Ýíý íü èõýâ÷ëýí áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí äîðîé áàéäàë çýðýãòýé 
õîëáîîòîéãîîð áèé áîëäîã áºãººä îðëîãîòîé õàìààðàëòàé áà õàìààðàëã¿é õî¸ð 
ÿíç áàéäàã. Æèøýýëáýë, îðëîãî áàãàòàé õ¿ì¿¿ñ ìýäëýã ÷àäâàðàà äýýøë¿¿ëýõ, ñóð÷ 
áîëîâñðîõ, ýçýìøñýí ìýðãýæëýý ººð÷ëºõ, øèíý ìýðãýæèë ýçýìøèõýä òºëáºðèéí 
÷àäâàð äóòàãäàëòàéí óëìààñ ÷àäâàðûí ÿäóóðàëä ºðòºæ áàéíà. Ãýòýë îðëîãîòîé 
õîëáîîã¿é øàëòãààíààð ñóðãóóëü çàâñàðäàõ, ñóðãóóëèàñ ãàðàõ, ñóðãóóëèéí íàñíû 
õ¿¿õýä ñóðãóóëüä õàìðàãäàõã¿é áàéõ, ýñâýë àðõàã õóó÷ ºâ÷èí áîëîí ÿìàð íýã 
áàéäëààð õºãæëèéí áýðõøýýëòýé/òàõèð äóòóó áàéõ íü ìºí ë ÷àäàâõèéí ÿäóóðàëä 
õ¿ðãýäýã.  

Ýäãýýðýýñ ãàäíà õ¿í íèéãìèéí àìüòàí áîëîõûíõîî õóâüä íèéãìèéí ÿäóóðàëä 
ºðòäºã áàéíà. Ýíý íü íèéãìèéí áóñàä ãèø¿¿íòýé õàðüöóóëáàë íèéãìèéí àìüäðàëä 
îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéõ, ç¿é áóñ è÷ìýýð áàéäëààð àìüäðàõ, ººðººð õýëáýë 
íèéãìèéíõýý àìüäðàëûí äîîä õýìæýýíýýñ äîîãóóð áàéõûã õýëíý. Òóõàéëáàë, áèåý 
¿íýëýã÷èä íèéãìèéí ÿäóóðàëä ºðòºæ áàéíà, ò¿¿í÷ëýí øèëæèëòèéí ¿åèéí ñºðºã 
íºëººëëººð ãóäàìæèíä àìüäàð÷ áóé òýíýìýë õ¿¿õä¿¿ä íýëýýä áèé áîëñîí áºãººä 
òýäãýýð íü îðëîãûí, ÷àäàâõèéí áîëîí íèéãìèéí ÿäóóðàëä çýðýã ºðòºæ áàéãàà þì.  

Îðëîãî áàãà, óð ÷àäâàð äîðîé áàéäëûí õîîðîíäûí ÿëãààíû òóõàé àâ÷ ¿çüå. ßäóó 
õ¿ì¿¿ñ õ¿÷ ÷àäàëã¿é, àþóëòàé, ýìçýã áàéäëûã áàéíãà ìýäýðäýã. ªºðñäºº ýíý 
áàéäëàà ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ áóñ, õàðèí ººðñäèéí àìüäðàëûí òàëààð 
ãàðãàõ áóñäûí øèéäâýðýýñ õàðààò àìüäàð÷ áàéíà. Áîëîâñðîë ìóó, òåõíèêèéí 
ìýäëýã áàãàòàé áàéãàà íü òýäíèéã õîéø íü òàòàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäàë äîðîé òóë áàãà öàëèíòàé òîãòâîðòîé áóñ 
õºäºëìºð ýðõëýõýä õ¿ðãýäýã. Èéìýýñ íýí ÿäóó àìüäðàëòàé õ¿ì¿¿ñò ÿäóóðëààñ 
ãàðàõ çàì õîìñ áàéíà. Ýíý íü óæãèðñàí áóþó ¿åýñ ¿åä äàìæñàí ÿäóóðëûã áèé 
áîëãîæ áàéãàà þì.  

3. ßäóóðëûã õýìæèõ åðºíõèé àðãóóä

Äýëõèéí äºðâºí ¿íäýñòýí á¿ðèéí íýã íü ÿäóó àìüäàð÷ áàéãàà ýíý ¿åä äýëõèé 
íèéòýýðýý ÿäóóðëûã ¿íýí áîäèòîîð õýìæèæ òîäîðõîéëîõ, øàëòãààíûã òîäðóóëàõ, 
óëìààð ÿäóóðàëòàé òýìöýõýä íýëýýä àíõààðàë õàíäóóëàõ áîëñîí. Èéìä äýëõèé 
íèéòýýð õýðýãëýãäýæ áóé ÿäóóðëûã õýìæèõ àðãóóä áîëîí Ìîíãîë óëñûí õýìæýýíä 
ÿäóóðëûã õýðõýí õýìæèæ òîäîðõîéëæ èðñýí òàëààð òîâ÷ àâ÷ ¿çüå.  

Îðëîãî íü ÿäóóðëûã õýìæäýã ¿íäñýí õýìæ¿¿ð áîëîâ÷ îðëîãîä ñóóðèëñàí ÿäóóðëûã 
õýìæèõ àðãóóä íü îðëîãûí áóñ õ¿÷èí ç¿éëñ, òóõàéëáàë áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä ãýõ 
ìýòèéã îðõèãäóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã5. 

4  ÌÓÈÑ, Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí òýíõèì, �ªðõ¿¿äèéí ÿäóóðàõ ýìçýã áàéäëûí ñóäàëãàà�, 
Óëààíáààòàð 2003 îí. 
5 Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, Äýëõèéí õ¿í àìûí áàéäàë 2002 îíä, �Õ¿í àì áà ÿäóóðàë�, Óëààíáààòàð 
20-ð òàë 2002 îí. 
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Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ººðºº ÿäóóðëûã àðèëãàæ ÷àäàõã¿é. ªºðººð õýëáýë, õºðºíãº, 
íººö áàÿëàã íýìýãäýõèéí õýðýýð ÿäóóñûí àìüäðàë òýð õýìæýýãýýð ñàéæèðíà ãýñýí 
îéëãîëò íü áîäèò àìüäðàë äýýð òýð á¿ð íèéöýõã¿é áàéíà.  Ó÷èð íü ÿäóó÷óóä 
õºðºíãº ìºíãººð ãà÷èãäàõààñ ãàäíà ýõ ¿¿ñâýð, áîëîìæ, ¿éë÷èëãýýãýýð ãà÷èãäàæ 
áàéäàã. Òèéìýýñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îðëîãûí ÿäóóðëûã ýäèéí çàñãèéí ýìçýã 
áàéäàëòàé õîëáîí ºðãºí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çýõ õàíäëàãàòàé áîëñîí áºãººä õýä õýäýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã öîãö áàéäëààð àâ÷ ¿çýæ ÿäóóðëûã õýìæèæ áàéãàà þì. Ýíý íü õóâü 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí ãýð á¿ë ýäèéí çàñãèéí õ¿íäðýëýýñ øàëòãààëàí àæèëã¿é÷¿¿äèéí 
ýãíýýíä îðæ, ýð¿¿ë ìýíä íü äîðîéòîõ çýðãýýð ÿäóóðàë óðóó ò¿ëõýãäýí îðæ 
áàéãààãààð òàéëáàðëàãäàæ áàéíà. 

Õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, æåíäýðèéí õàðèëöàà, íèéãýìä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áàéäàë çýðýã íü ñàéí ñàéõàí àæ àìüäðàëûã äýìæèõ, ýñâýë 
äîðîéòóóëàõ áà ÿäóóðëûí õ¿ðýý õÿçãààðûã òîäîðõîéëîõîä òóñ áîëäîã. ßäóóðëààñ 
ãàðàõ ÿâäàë õóâü õ¿íèé ººðèéí ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõ, ò¿¿íä á¿õ òºðëèéí ýõ ¿¿ñâýð 
õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ¿¿íèéã äýìæèõ îð÷èí ìåõàíèçìóóäûã 
á¿ðä¿¿ëýõýýñ øóóä õàìààðíà.  

Äýëõèéí îëîí îðîíä õýðýãëýãäýæ áóé ÿäóóðëûã õýìæèõ, ò¿¿íä ¿íýëãýý ºãºõ 
àðãóóä íü åðºíõèéäºº äàðààõ ¿íäñýí ãóðâàí õýñýãò àíãèëàãäàæ áàéíà6. ¯¿íä: 
♦ ßäóóðëûí øóãàìûã òîäîðõîéëîõ çàìààð ýíý øóãàìíààñ äîîãóóð õýðýãëýýòýé

ºðõ, õ¿í àìûí òàëààðõ ÿíç á¿ðèéí ¿ç¿¿ëýëò ãàðãàõ 
♦ Õ¿ì¿¿ñ ººðñäºº îðîëöîæ àéë ºðõ¿¿äèéã ÷èíýýëýã áàéäëààð æàãñààõ çàìààð

îðîëöîîíû áîëîí õóðäàâ÷èëñàí àðãààð ¿íýëãýý õèéõ 
♦ Òîî áîëîí ÷àíàðûí ÿíç á¿ðèéí ¿ç¿¿ëýëò àøèãëàí ÿäóóðëûí èíäåêñ ¿ç¿¿ëýëò

òîîöîõ 

Ядуурлын шугамд тулгуурлан өрхийн зардлаар тооцох: 
Äýëõèé íèéòýýð ºðãºíººð àøèãëàäàã ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõ íýã àðãà íü ºðõèéí 
íèéò çàðäëûã ºðõèéí àìüæèðãààíû ñòàíäàðò ò¿âøèíòýé óÿëäóóëàõ àðãà þì. 
¯íäýñíèé ò¿âøèíã òºëººëºõ ÷àäâàð á¿õèé ñóäàëãààíû, òóõàéëáàë Àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã òîãòîîõ ñóäàëãààíû òóñëàìæòàéãààð ÿäóóðëûí øóãàìûã òîäîðõîéëæ, 
óëìààð ÿäóóðëûí õ¿ðýýã òîîöíî. ªðõèéí îðëîãî àì á¿ëèéí íààä çàõûí õýðýãëýýã 
õàíãàæ ÷àäàæ áóé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõûí òóëä õ¿íñ, ¿éë÷èëãýý ãýõ ìýò áàðàà 
¿éë÷èëãýýíýýñ á¿òñýí õýðýãëýýíèé ñàãñûã îðîí íóòãèéí ¿íýëãýýãýýð ¿íýëæ 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ ñàãñíû ¿íèéã àëèâàà õ¿íèé íààä çàõûí õýðýãöýýã õàíãàõàä 
õ¿ðýëöýýòýé ãýæ ¿çýí ÿäóóðëûí øóãàì ãýæ íýðëýäýã. Õýðýâ òóõàéí ºðõèéí íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãî ÿäóóðëûí øóãàìíààñ äîîãóóð áîë òóõàéí ºðõ áà ºðõèéí ãèø¿¿ä 
ÿäóóä òîîöîãääîã. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ òîîöîîíû ¿íýí çºâèéã øàëãàõàä õýö¿¿. 

Îðîëöîîíû áîëîí õóðäàâ÷èëñàí àðãààð õèéõ ¿íýëãýý:  
Ýíý õî¸ð àðãà÷ëàëûí ¿åä íèéãìèéí ãèø¿¿äèéã ººðñäèéã íü îðîëöóóëàõ çàìààð 
¿íýëãýý õèéäýã. Ýõíèé àðãà áóþó îðîëöîîíû àðãààð ¿íýëãýý õèéõäýý ìàø îëîí 
òîîíû õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëæ, íýëýýä óðò õóãàöààíä õèéäýã áºãººä ãîë çîðèëãî íü 
ñîíãîæ àâñàí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñýý ÷àäàâõæóóëàõàä îðøäîã. Õàðèí õóðäàâ÷èëñàí àðãààð 
¿íýëãýý õèéõýä ìàø áîãèíî õóãàöààíä óðüä÷èëàí áýëòãýñýí õºòºëáºðººð ìýäýýëýë 

6 Í¯Á-ûí Õ¿í àìûí ñàí, Äýëõèéí õ¿í àìûí áàéäàë 2002 îíä, �Õ¿í àì áà ÿäóóðàë�, Óëààíáààòàð 
2002 îí. 24-ð òàë. 
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öóãëóóëäàã áºãººä èõýâ÷ëýí íýã òîñãîí ýñâýë ñóóðèíä íýã ºäºð çàðöóóëäàã. 
Õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿ä äýýðõ õî¸ð àðãûã õî¸óëàíã àøèãëàæ ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí 
¿éë÷èëãýý òºëºâëºí çîõèîí áàéãóóëàõàä àøèãëàäàã. Ãýâ÷ õî¸ð àðãà õî¸óëàà 
äóòàãäàëòàé òàëóóäòàé. Ó÷èð íü ¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿í òóõàéí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéí áîäîë 
ñàíààíû ¿ð ä¿í ó÷ðààñ óëñ îðíû õýìæýýíä ººð õºòºëáºð¿¿äòýé áîëîí áàéðøëààð 
ãàðãàñàí ìýäýýëýëòýé õàðüöóóëàõàä õýö¿¿ áàéäàã. Îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
õàðüöóóëàëò õèéõýä á¿ð ÷ òºâºãòýé. Ýíý àðãà÷ëàëààð íýã ä¿¿ðãèéí/ñóìûí á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñ ÿäóó ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí áàéõàä óëñ îðíûõîî äîòîðõ áóñàä á¿ñ íóòàãòàé 
õàðüöóóëàõàä ÿäóó ãýæ òîäîðõîéëîõîîðã¿é ÷ áàéæ áîëíî. Îðîëöîîíû àðãààð 
¿íýëãýý õèéõýä ìàø èõ óð ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñ óäèðäàí ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

Õýä õýäýí ¿ç¿¿ëýëòýä ñóóðèëñàí ÿäóóðëûí èíäåêñ: 
Òîîöîõîä õ¿íäðýëòýé áèø, áàéãàà ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí òîîöîæ áîëîõ õýä õýäýí 
¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí ÿäóóðëûí õ¿÷èí ç¿éëä ¿íýëãýý ºã÷ áîëíî. Æèãíýõ çàìààð 
ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòýýñ èíäåêñ ãàðãàí àâäàã. ªìíºä áîëîí Ç¿¿í ªìíºä Àçèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí îëîí æèæèã áàéãóóëëàãà ÿäóó÷óóäàä çîðèóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýã 
òºëºâëºõäºº îðîí ñóóöíû èíäåêñ àøèãëàäàã. Õàíà, øàëíû òàëààðõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ¿çëýãèéí ¿ð ä¿íä õÿëáàðõàí òîãòîîæ áîëîõ áà àëäàà áàãà ãàðàõ 
ìàãàäëàëòàé. Ñîíãîí àâ÷ áóé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóõàéí îðîí íóòãèéí îíöëîãò 
òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ áîëîìæòîé. ¯ç¿¿ëýëò áîëãîíä ºã÷ áóé æèí ìàãàäã¿é áàãà 
çýðýã ñàíàìñàðã¿é äóð ìýäýí îéëãîæ áóé ìýò ñàíàãääàã. Îðîí ñóóöíû èíäåêñ áîë 
ÿäóóðëûí ãàíö õ¿÷èí ç¿éëèéã èëýðõèéëíý. Íýëýýä ºðãºí õýìæýýíèé ä¿ð çóðãèéã 
õàðóóëàõûí òóëä èíäåêñ íü ÿäàæ äºðâºí àñóóäëûã òóñãàñàí áàéõ õýðýãòýé. 
Òóõàéëáàë, õ¿íèé íººö, îðîí ñóóö, õ¿íñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ºðõèéí ºì÷ õºðºíãº 
ãýõ ìýò. 

4. Ìîíãîë óëñàä ÿäóóðëûã õýìæèæ, òîäîðõîéëæ èðñýí àðãà÷ëàëóóä

Øèëæèëòèéí ¿åèéí íºëººãººð îëîí àéë ºðõèéã äàéðñàí  ÿäóóðàë íü ºäðººñ ºäºðò 
íýìýãäýæ ìàíàé óëñûí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí íýã áîëîîä áàéíà. Òèéìýýñ 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ áîäëîãî ÷óõëààð òàâèãäàõ áîëîâ. ¯¿íèé òóëä ÿäóó÷óóäûí òîî, 
òýäãýýðèéí ä¿ð çóðãèéã òîäîðõîéëîõ ìýäýýëýë ÷óõàë áîëæ, óëìààð ÿäóóðëûã 
õýìæèæ òîãòîîõ íü çàñãèéí ãàçðûí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëãî áîëñîí þì.   

1991 îíä ¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Ãàçàð (¯ÑÃ) áîëîí áóñàä (¯íäýñíèé õºãæëèéí 
ãàçàð, Ìîíãîëûí ¯éëäâýð÷íèé õîëáîî, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì ã.ì) áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóäààñ á¿ðäñýí àæëûí õýñãèéã áàéãóóëæ, àìüæèðãààíû íààä çàõûí 
õýðýãöýýã õàíãàõàä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé õ¿íñíèé áîëîí õ¿íñíèé áóñ ºðãºí 
õýðýãëýýíèé áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ñàãñíû ºðòãèéã ¿íäýñëýí ÿäóóðëûí àëáàí ¸ñíû 
øóãàì áóþó àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä ò¿âøèíã æèë á¿ð òîãòîîäîã áîëñîí7.  

Ìîíãîë óëñûí çàñãèéí ãàçàð ÿäóóðëûí òàëààðõ òîî, ìýäýýëëèéí ÷àíàð, õîëáîãäîõ 
òîî ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ áîëîâñðóóëàõ àðãà ç¿éí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëñàí 
òîìîîõîí õýìæýýíèé ñóäàëãààíû òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü ºðõ¿¿äèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã òîäîðõîéëîõ 1995, 1998, 2003 îíû ñóäàëãààíóóä áàéâ. 
Ýäãýýð ñóäàëãààíóóäààð ÿäóóðëûã õýìæèõäýý õýðýãëýýíèé çàðäàëä òóëãóóðëàí 

7 ¯ÑÃ, Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé ñóäàëãàà 1998. 
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òîîöñîí áà ÿäóó õ¿í àìûã ÿäóó áóñ õ¿í àìààñ ÿëãàí àâ÷ ¿çýõäýý àìüæèðãààíû 
ò¿âøíèé äîîä õýìæýý áóþó ÿäóóðëûí øóãàìûã àøèãëàñàí þì.  

Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã õýìæèõ òîãòîëöîîíä 1998 îíä õî¸ð òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò ãàðàâ. Íýãä¿ãýýðò, Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ �Õ¿í àìûí 
àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ òóõàé� õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ, 
¿íäýñíèé õýìæýýíä ÿäóóðëûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ ýðõ ¿¿ðãèéã Çàñãèéí ãàçðûí 
õýðýã ýðõëýõ ãàçðààñ ¯ÑÃ-ò øèëæ¿¿ëñýí. Õî¸ðäóãààðò, ¯ÑÃ 1999 îíîîñ ýõëýí 1998 
îíû Àìüæèðãààíû ò¿âøíèéã òîäîðõîéëîõ ñóäàëãààíû (ÀÒÒÑ) ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí 
àìüæèðãààíû äîîä ò¿âøèíã òóõàéí ¿åèéí èíôëÿöèéí ò¿âøèíòýé óÿëäóóëàí 
çàñâàðëàæ, æèë á¿ð øèíý÷ëýí òîãòîîæ áàéõààð áîëñîí8. Èéíõ¿¿ òîãòîîõäîî 
ºðõèéí îðëîãî, çàðëàãûí ñóäàëãààã õèéäýã áîëñîí áàéíà.  

Ýíý á¿õ õóãàöààíä ÿäóóðëûã õýìæèõ àðãà íü ÿäóóðëûí øóãàì áîëæ áàéñàí áîë 
2000 îíä õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèíã îðîëöîîíû àðãààð òîäîðõîéëîõ 
ñóäàëãàà ÿâóóëñíààð ÿäóóðëûã õýìæèõ àðãà ç¿éä íýã ÷óõàë àëõàì áîëñîí. 

2004 îíä Õ¿í àìûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû òºâººñ õèéñýí �Óëààíáààòàð õîòûí 
ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí� ñóäàëãààãààð ÿäóóðëûã äàí ãàíö îðëîãîòîé 
õîëáîí àâ÷ ¿çýæ áàéñàí óëàìæëàëûã ýâäýí ÿäóó÷óóäûã îðëîãî, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýæ áóé áàéäàë, íèéãìèéí îðîëöîî ãýñýí ãóðâàí ºíöãººñ õàðæ, 
ºðãºí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëñîí. Ýíä îðëîãûí ÿäóóðëûã àâ÷ ¿çýõäýý ÿäóóðëûí 
øóãàìûã àøèãëàñàí áà ÀÒÒÑ-ààð òîîöäîã ÿäóóðëûí õýìæ¿¿ð¿¿äèéã (ÿäóóðëûí 
õàìðàëòûí èíäåêñ, ã¿íçãèéðýëòèéí èíäåêñ, æèíè êîýôôèöèåíò ã.ì) ìºí àâ÷ ¿çæýý. 
Õàðèí õ¿ðòýýìæèéí áîëîí íèéãìèéí îðîëöîîíû ÿäóóðëûã õýìæèõäýý õýä õýäýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí èíäåêñ àøèãëàñàí áàéíà.  

Ýíäýýñ, 1990-ýýä îíîîñ õîéø Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ ÿäóóðëûí àñóóäàëä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñíîîð ÿäóóðëûã õýìæèõ, òîäîðõîéëîõ àðãà ç¿é æèë èðýõ 
òóñàì ººð÷ëºãäºí øèíý÷ëýãäñýýð èðñýí áºãººä äýýð äóðüäñàí äýëõèé íèéòýýð 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã ÿäóóðëûã õýìæèõ ãóðâàí àðãûã ãóðâóóëàíã àøèãëàõ áîëñîí íü 
õàðàãäàæ áàéíà. 

5. Õ¿¿õäèéí ÿäóóðàë, ò¿¿íèéã õýìæèõ íü

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð ÿäóóðàëä ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîí ºíäºð íàñòàíãóóä èë¿¿òýé ºðòäºã áàéíà. Ýíäýýñ õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí òàëààð 
àâ÷ ¿çüå.  

ßäóóðëûí òàëààðõ òîãòñîí íýã òîäîðõîéëîëò áàéäàãã¿éí íýãýí àäèë õ¿¿õäèéí 
ÿäóóðëûí òàëààð ìºí òîãòñîí îéëãîëò áàéäàãã¿é áàéíà. Ãýõäýý õ¿¿õäèéí 
ÿäóóðëûã èõýâ÷ëýí îðëîãî áàãàòàé ºðõºä àìüäàð÷ áóé áàéäàë áîëîí òýãø áóñ 
áîëîìæòîé õîëáîí òàéëáàðëàäàã.  

Ìàíàé óëñûí õóâüä õ¿¿õäèéí ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé òîî ìýäýýëýë, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé á¿òýýë áàðàã áàéõã¿é. �Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ 
õºäºëãººí� ñóäàëãààãààð 17 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿í àìûí 37.9 õóâü íü îðëîãûí õóâüä 
ÿäóó, 22.7 õóâü íü õ¿ðòýýìæèéí õóâüä ÿäóó, 24.9 õóâü íèéãìèéí îðîëöîîíû õóâüä 
ÿäóó ãýñýí òîîöîî ãàðãàñàí íü ìàãàäã¿é õ¿¿õäèéí ÿäóóðàëòàé õîëáîîòîé ãàíö 
ìýäýýëýë áîëæ áàéíà. Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õ¿ðòýýìæèéí áîëîí íèéãìèéí îðîëöîîíû 

8 Êèéò Ãðèôôèí, Ìîíãîë óëñàä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ íü , 2003 îí. 



21

ÿäóóðëûí èíäåêñèéã òîîöîõîä àâ÷ ¿çñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã 
òîäîðõîéëîõîä îíîâ÷òîé ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé.   

ªðõèéí îðëîãî áàãà áàéõ íü õ¿¿õäèéã ÿäóóðàëä õ¿ðãýõ ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëîâ÷ 
ºíäºð ýðñäýë á¿õèé íºõöºë áàéäàë, òóõàéëáàë, àæèëã¿éäýë, ãýìò õýðýã, àðõèäàëò, 
ãýð á¿ë ñàëàëò çýðýã íü õ¿¿õäèéí ÿäóóðàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé9. Ýäãýýð íü 
èõýâ÷ëýí ýöýã ýõ áîëîí õ¿¿õäèéã õ¿ðýýëæ áóé îð÷íîîñ õàìààðàëòàé íºõöºë 
áàéäëóóä þì.  

Õ¿¿õýä áóþó 18 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿í àì íü èõýâ÷ëýí ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷ààñàà 
õàðààò áàéäëààð ºñºí òîðíèæ, õºãæèæ, èðýýä¿éä óëñ îðíûã àâ÷ ÿâàõ ãîë õ¿÷èí 
áîëîõ õóâü õ¿í áîëîí òºëºâøäºã. Ýíý íü õ¿¿õä¿¿ä ýöýã, ýõèéíõýý õóâü çàÿàòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé áà äýýð àâ÷ ¿çñýíýýð õýðýâ ýöýã, ýõ íü ÿäóó áîë ÿäóó áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì. ßäóó ºðõºä àìüäàð÷ áóé õ¿¿õä¿¿ä îðëîãî áàãàòàéãààñ ¿¿äýí ñóðàõ 
áè÷èã, õè÷ýýëèéí õýðýãñëýý àâ÷ ÷àäàõã¿é, óëìààð áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíýýñ 
õ¿ðòýæ ÷àäàëã¿é ñóðãóóëü çàâñàðäàõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÿäóóãèéí 
õ¿ëýýñíýýñ áîëæ õ¿¿õä¿¿ä õîîë òýæýýëýýð äóòàãäàí ºâ÷ëºìòãèé áîëîõ óëìààð ÿäóó 
ýöýã, ýõ÷¿¿ä íü õ¿¿õä¿¿äýý ýð¿¿ë ìýíäèéí ÷àíàðòàé ñàéí ¿éë÷èëãýýíä òýð á¿ð 
õàìðóóëæ ÷àäàõã¿é ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã. Ìºí ÿäóóðëààñ áîëæ õ¿¿õä¿¿ä ºðõèéí 
àìüæèðãààíäàà òóñ íýìýð áîëîõûí òóëä, áàñõ¿¿ äóòàãäàæ áóé ººðèéí õýðýãöýýãýý 
õàíãàõûí òóëä õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà íü ìàíàé íèéãìèéí äàëä áèø èë ¿çýãäýë 
áîëîîä áàéãàà áèëýý. Õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿¿õä¿¿ä íü èõýâ÷ëýí àëáàí áóñ 
ñàëáàðò õºäºëìºð ýðõýëæ áàéãàà áºãººä òýäíèé õºäºëìºðèéí íºõöºë áàéäàëä 
õÿíàëò òàâèõ áîëîìæ íºõöºë õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. Àëáàí áóñ ñàëáàð äàõü 
õ¿¿õä¿¿äèéí õºäºëìºð íü èõýâ÷ëýí öàã àãààðûí õ¿íä áýðõ íºõöºëä, ýð¿¿ë àõóéí 
íààä çàõûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é îð÷èíä, õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ, ýìçýãõýí áèåä àõàäñàí, 
õóóëèàð çààãäñàí ÿçãóóð ýðõ àøãèéã íü õºíäñºí õýëáýðòýé áàéäàã.  

Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä õ¿¿õä¿¿äèéí ÿäóóðëûã äàí ãàíö îðëîãî, àìüæèðãààíû 
ò¿âøíýýð òîäîðõîéëîëã¿é ñóðãóóëü çàâñàðäàëò áóþó áîëîâñðîëîîñ õ¿ðòýõ 
õ¿ðòýýìæ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ õ¿ðòýýìæ, íèéãýìä ýçëýõ áàéð 
ñóóðü áóþó ÿçãóóð ýðõ àøèã çºð÷èãäºæ áàéãàà ýñýõ çýðãýýð èëýðõèéëæ áîëîõ þì. 
Õýðýâ ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ÷àäàâõèéí äóòàãäàë ãýñýí îéëãîëòûí õ¿ðýýíä àâ÷ 
¿çýýä õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõîä èíäåêñ ¿ç¿¿ëýëò áàéäëààð õýðýãëýâýë 
äýýð äóðüäñàí ÿäóóðëûí ò¿âøèí (38 õóâü) õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä èë¿¿ ºíäºð ãàð÷ 
áîëîõ ìàãàäëàëòàé. Ó÷èð íü àìüæèðãààíû ò¿âøèí õàðüöàíãóé ãàéã¿é àéë, ºðõèéí 
õ¿¿õä¿¿ä àìüæèðãààíû ò¿âøíýýñ áóñàä øàëòãààíààð ñóóðü áîëîâñðîë ýçýìøèæ 
÷àäàõã¿é, ò¿¿í÷ëýí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë 
öººíã¿é áàéäàã. Ìºí áóñäûí äàðàìò, øàõàëò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòºæ áàéãàà 
õ¿¿õä¿¿ä ÷ ãýñýí àìüæèðãààíû ò¿âøíèé õóâüä ÿäóó áóñ áàéñàí ÷ ýðõ àøãàà 
õºíä¿¿ëæ, õÿçãààðëàãäìàë áàéäàëä áàéãààãààðàà ÿäóó áîëæ áîëíî.  

Èéìýýñ õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã õýìæèõäýý íýëýýä íÿõóóð õàíäàæ, ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã çºâ 
ñîíãîõ íü õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí ò¿âøèíã áîäèòîéãîîð òîäîðõîéëîõîä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé.  

Õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã îðëîãî, áîëîìæ áóþó õ¿ðòýýìæ, ÷àäàâõè áîëîí íèéãìèéí 
ÿäóóðàë ãýñýí õýä õýäýí ºíöãººñ õàðæ, õýìæèæ áîëíî.  

9 HM Treasure, Child poverty review, 2004. p 9-15. 
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Îðëîãûí ÿäóóðàë: Ýíä, õ¿¿õýä îðëîãî áàãàòàé áóþó ÿäóó ºðõºä àìüäàð÷ áóé ýñýõ 
òàëààðõ ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çíý. Õýðýâ ÿäóó ºðõºä àìüäàðäàã áîë òóõàéí õ¿¿õýä 
ÿäóóä òîîöîãäîíî.  

Áîëîìæ, íºõöºë áàéäëûí ÿäóóðàë áóþó õ¿ðòýýìæèéí ÿäóóðàë: Áîëîìæ, íºõöºë 
áàéäëûí ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõäîî ñóóöíû àõóéí íºõöºë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã èëýðõèéëýõ á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íýãäñýí 
èíäåêñèéã àâ÷ ¿çýæ  áîëîõ þì10. ¯¿íä äàðààõü 6 õóâüñàã÷èéã îðóóëëàà. 
♦ Õ1 - Ñóóöíû òºðºë,
♦ Õ2 - Öàõèëãààíû ýõ ¿¿ñâýð,
♦ Õ3 - Óíäíû óñíû ýõ ¿¿ñâýð,
♦ Õ4 - Áèå çàñàõ ãàçðûí òºðºë,
♦ Õ5 - Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèàñ àëñëàãäñàí áàéäàë,
♦ Õ6 - Øààðäëàãàòàé ¿åä ýì÷, ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãààñ òóñëàìæ àâàõ

áîëîìæòîé ýñýõ.
Ýíä, äàðààõü íºõöºëä ÿäóóä òîîöîãäîíî. ¯¿íä:  
♦ Àõóéí íºõöëèéã èëýðõèéëýõ 4 õóâüñàã÷èä ýåðýã õàðèóëò ºãñºí áîëîâ÷

áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýõ áîëîìæèéã èëýðõèéëñýí 2 
õóâüñàã÷èä ñºðºã õàðèóëò ºãñºí, 

♦ Ñ¿¿ëèéí 2 õóâüñàã÷èä ýåðýã õàðèóëò ºãñºí áîëîâ÷ àõóéí íºõöºë íü äîðîé,
♦ Ñóóöíû íºõöëèéã òîäîðõîéëîõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø ¿ç¿¿ëýëò

íü ñºðºã áºãººä ýð¿¿ë ìýíä áîëîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéí
àëü íýã íü õÿçãààðëàãäìàë òîõèîëäëóóä áàãòàíà.

Áóñàä á¿õ õóâèëáàðóóäàä ÿäóó áóñ ãýæ àâ÷ ¿çíý. 

×àäàâõèéí ÿäóóðàë: Õ¿¿õäèéí ÷àäàâõèéí ÿäóóðëûã òîäîðõîéëîõäîî ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí ìýäëýã áîëîâñðîëûí õóâüä áàéãàà á¿õ ïîòåíöèàëàà á¿ðýí àøèãëàõ 
áîëîìæã¿é áîëîí íèéãýì, ãýð á¿ëèéí àìüäðàëä áóñàäòàé ýðõ òýãø îðîëöäîã 
ýñýõèéã èëýðõèéëýõ á¿ëýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí áàãö èíäåêñèéã àâ÷ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä 
äàðààõü 5 õóâüñàã÷èéã îðóóëàâ.  
♦ Õ1 - Ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí ýñýõ,
♦ Õ2 - ßìàð íýã àðõàã õóó÷ ºâ÷èíòýé ýñýõ,
♦ Õ3 - Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ýñýõ,
♦ Õ4 - Àíãè, õàìò îëíû àæèëä îðîëöäîã ýñýõ,
♦ Õ5 - Áóñäûí ç¿ãýýñ ÿìàð íýã äàðàìò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýñýõ.

ªºðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ, ýð¿¿ë ìýíäýý ñàõèí õàìãààëàõ, áóñäàä ººðèéãºº íýýæ, 
òàíèóëàõ, ýðõ àøãàà õàìãààëàõ ÷àäâàðóóäûã èëýðõèéëñýí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
õ¿¿õäèéí õóâüä èæèë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýí èíäåêñèéã òîäîðõîéëîõäîî 
¿ç¿¿ëýëò òóñ á¿ðä æèí àøèãëàõ øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çëýý. Ýäãýýð òàâàí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ãóðàâ áà ò¿¿íýýñ äýýø ¿ç¿¿ëýëòýä ñºðºã õàðèóëò ºãñºí áîë òóõàéí õ¿¿õäèéã 
÷àäàâõèéí õóâüä ÿäóóä òîîöíî.  

10 ÕÀÑÑÒ-ººñ õèéñýí Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí ñóäàëãààíä õ¿ðòýýìæèéí 
ÿäóóðëûã òîäîðõîéëñîí àðãà÷ëàëààñ èø òàòàæ çàðèì íýã ¿ç¿¿ëýëòèéã ººð÷ëºí íºõöºë áàéäëûí 
ÿäóóðëûã òîäîðõîéëñîí.   
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6. Óëààíáààòàð õîòûí õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí òºëºâ áàéäàë

Íèéãìèéí õàìãààëàë õºäºëìºðèéí ÿàìíû çàõèàëãààð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð Õ¿í àìûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû òºâººñ 2003 îíä 
ÿâóóëñàí �Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ õºäºëãººí� ñóäàëãààíû 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã òîîöîâ.  

1989 îíä òóíõàãëàñàí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö, 1999 îíä áàòàëñàí 
ÎÓÕÁ-ûí Õ¿¿õäèéí õºäºëìºðèéí òýâ÷èøã¿é õºäºëìºðèéí êîíâåíö (182)-ä �18-
ààñ äîîø íàñòàé õ¿í àìûã õ¿¿õýä ãýíý� ãýæ òîäîðõîéëæýý. Ýíý òîäîðõîéëîëòîä 
òóëãóóðëàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 18-ààñ äîîø íàñíû õ¿í àìûí ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýæ õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûã õýìæèâ. 

Îðëîãûí ÿäóóðàë:  
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿¿õä¿¿äèéí 38 õóâü íü îðëîãûí õóâüä ÿäóó áàéíà.  

Çóðàã 1. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâèéí æèí, 
àìüæèðãààíû ò¿âøíýýð

Íýí ÿäóó
13%

ßäóó
25%

ßäóó áóñ äîîä
28%

ßäóó áóñ äóíä
20%

ßäóó áóñ 
÷èíýýëýã

14%

Òýäíèé àìüæèðãààíû ò¿âøèíã �Óëààíáààòàð õîòûí ÿäóóðàë áà øèëæèõ 
õºäºëãººí� ñóäàëãààíä àøèãëàñàí àíãèëëààð àâ÷ ¿çâýë, 12.9 õóâü íü íýí ÿäóó, 25.1 
õóâü íü ÿäóó, 27.5 õóâü íü ÿäóó áóñ äîîä, 20.3 õóâü íü ÿäóó áóñ äóíä, 14.1 õóâü íü 
ÿäóó áóñ ÷èíýýëýã àìüæèðãààòàé ºðõºä àìüäàð÷ áàéíà.   

Íºõöºë áàéäëûí ÿäóóðàë: 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 30.9 õóâü íü õ¿ðòýýìæèéí õóâüä ÿäóó ãýñýí 
àíãèëàëä áàãòàæ áàéíà. Ýíý íü Óëààíáààòàð õîòûí õ¿¿õä¿¿äèéí 30.9 õóâü íü ÿìàð 
íýã áàéäëààð áîëîâñðîë áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíýýñ õ¿ðòýæ ÷àäàõã¿é, 
ò¿¿í÷ëýí ñóóöíû íààä çàõûí øààðäëàãà õàíãàõóéö òàâ òóõòàé íºõöºëä àæ òºðæ 
÷àäàõã¿é áàéíà ãýñýí ¿ã þì.   

×àäâàðûí ÿäóóðàë: 
Ñóäàëãààãààð õ¿¿õä¿¿ä îëîí íèéòèéí àæèëä îðîëöäîã ýñýõ òàëààð áîëîí áóñäûí 
ç¿ãýýñ ÿìàð íýã äàðàìò, øàõàëò, õ¿÷èðõèéëýëä ºðòäºã ýñýõ òàëààðõ  ìýäýýëýë 
öóãëóóëàãäààã¿é ó÷ðààñ áàéãàà ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí áóñàä ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ 
ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí, àðõàã õóó÷ ºâ÷òýé, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé ãýñýí ìýäýýëëýýñ 
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èíäåêñ çîõèîæ ÷àäàâõèéí ÿäóóðëûã òîäîðõîéëëîî. Èéíõ¿¿ òîäîðõîéëæ ¿çýõýä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí èõýíõ (98.3 õóâü) íü ÷àäàâõèéí õóâüä 
ÿäóó áóñ ãýñýí ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéíà. ×àäàâõèéí ÿäóóðëûã íàñíû á¿ëãèéí õóâüä àâ÷ 
¿çýõýä 6-17íàñíû õ¿¿õä¿¿ä 0-5 íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéã áîäâîë ÷àäàâõèéí ÿäóóðàëä 
èë¿¿òýé (4 äàõèí) ºðòñºí áàéâ.  

Õ¿¿õäèéí ÿäóóðëûí ä¿ð òºðõ: 
Íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 38 õóâü íü îðëîãûí õóâüä, 31 õóâü íü íºõöºë áàéäàë, 
õ¿ðòýýìæèéí õóâüä, 2 õóâü íü ÷àäàâõèéí õóâüä ÿäóó áàéíà. 

ßäóóðëûí àñóóäëóóä õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä õýðõýí äàâõöàæ áàéãààã ñóäàëæ ¿çýõýä 
íèéò õ¿¿õäèéí 24 õóâüä íü ÿäóóðëûí õî¸ðîîñ ãóðâàí õ¿÷èí ç¿éë äàâõàð òîõèîëäîæ 
áàéëàà.   

Àøèãëàñàí ìàòåðèàë 

1. Б.Сувд, ˜Эдийн засгийн өсөлт ба ядуурлын зарим асуудал˜, Эдийн засаг: онол, 
практик сэтгүүл, ¹1

2. Б.Вальтерс, Ф.Никсон, Б.Сувд, “Монгол дахь ядуурал”, Монголын эдийн засаг: 
Шилжилтийн эдийн засгийн гарын авлага, УБ-Манчестер 1999.

3. Кийт Гриффин, 2003. ˜Монгол улсад ядуурлыг бууруулах нь˜. Австрали,
Ñîóò Âóä Ïðåññ

4. МУИС-ын Эдийн засгийн онолын тэнхим, ˜Өрхүүдийн ядуурах эмзэг байдлын 
судалгаа”, Улаанбаатар 2003 он.

5. НҮБ-ын Хүн амын сан, ˜Дэлхийн хүн амын байдал 2002 онд˜ илтгэл, Хүн ам ба 
ядуурал, Улаанбаатар 2002 он.

6. НҮБ-ын Хүүхдийн сан, ˜Дэлхийн хүүхдийн байдал, 2000 онд˜ илтгэл,
Хүүхдийн сайн сайхны төлөө манлайлах нь, УБ 2001 он.

7. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 2003.
˜Монголын хүний хөгжлийн илтгэл, 2003˜, Улаанбаатар, Монгол

8. HM Treasure, Child poverty review, 2004. p 9-15.
9. Үндэсний статистикийн газар, НҮБ-ын хөгжлийн хөтөлбөр, ˜Хүн амын 

амьжиргааны түвшний судалгаа, 1998˜, Улаанбаатар 1999 он.
10. ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí ãàçàð, Äýëõèéí áàíê, Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºð,

˜Өрхийн орлого, зарлага, амьжиргааны түвшний түүвэр судалгаа, 2003-2004 он˜, 
Улаанбаатар 2004 он.

11. Õ¿í àìûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû òºâ, ÍÕÕß, Í¯Á-ûí õºãæëèéí õºòºëáºð,
“Улаанбаатар хотын ядуурал ба шилжих хөдөлгөөн” судалгааны тайлан, 
Улаанбаатар 2004 он.


