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Àâèëãûã õýðõýí òîäîðõîéëäîã âý . . .
Àâèëãûã ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëèíîî ýäýä øóíàõ, ¸ñîí áóñ àðãààð þìûã îëçîëæ àâàõ ãýñýí 
áàéíà. Ìºí àâèëãûã “òºðèéí ¿¿ðýã, õºðºíãº íººöèéã áóðóóãààð àøèãëàõ ýñâýë óëñ òºðèéí àëèâàà 
íºëºº á¿õèé íàìóóäààð óëàìæëàí àøèã îëîõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëæýý.  
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãàòàé õîëáîîòîé ºðòºã, çàðäàë, ÿëàíãóÿà àâèëãàààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ñòðàòåãèéã ¿íýëýõ çîðèëãîîð ÿâàãäñàí ñóäàëãààíû ìàòåðèàë õîâîð áàéíà.  
 
Àâèëãûí öîíõîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã õàðàõàä.... 
ÝÌß-íû õàðúÿà  15 ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ àâñàí ñýòãýë õàíàìæèéí ñóäàëãààíû  òàéëàíãààñ õàðàõàä (ÝÌÕ¯Ò, 2005. 09, 12 
ñàðûí áàéäëààð)  ñóäàëãààíä  õàìðàãäñàí 639  ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí  22.0 õóâü íü ýì÷, àæèëëàãñàä òàíèë 
òàë õàðæ, ÿëãàâàðòàé ¿éë÷èëäýã, 18.0 õóâü íü ãàð õàðæ àâèëãà àâàõ ñîíèðõîëòîé, 12.0 õóâü íü ýì÷, 
àæèëëàãñàä àæèëäàà ñýòãýëýýñýý õàíääàãã¿é ãýñíýýñ õàðàõàä  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¸ñ 
ç¿éí ãàæóóäàë íü àëáàí òóøààëàà àøèãëàí  õóâèéí àøèã, õîíæîî ýðýëõèéëýõ, àæëûí öàãààð àëáàí 
áóñ òºëáºð àâàõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí ñîíèðõîë á¿õèé àæèëëàãààíä îðîëöîõîä ò¿ëõäýã ãýñýí 
ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàðèìò, ñóäàëãààãààð ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé òºëºº “øèðýýí äîîãóóðõ òºëáºð” áóþó àëáàí áóñ òºëáºð àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä õóóëü áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä (ýì, òàðèàíû õóëãàé, óëñûí ýìíýëãèéã 
àøèãëàí õóâèéí ¿çëýã, ýì÷èëãýý ÿâóóëàõ, óëñûí àæëûã äóòóó öàãààð õèéõ ãýõ ìýò ) îðîëöîõ íü 
óëàì ãàçàð àâ÷ áóé àñóóäëûí íýã áîëîîä áàéãàà àæýý.  Óëìààð  ýíý íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãà 
¿¿ñýõ  ãîëëîõ  õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áà Çàñãèéí ãàçðûí õÿíàëòûí ìåõàíèçì ñóë áàéãàà íü àâèëãûã 
äààìæðóóëàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ýìíýëãèéí òîíîã òºõººðºìæèéí àñóóäàë íü èõ õýìæýýíèé ìºíãº 
îðîëöñîí áàéäàã áà àâèëãàä ºðòºõ àþóëä îéðõîí áàéäàã. ßëàíãóÿà ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñýë, òîíîã 
òºõººðºìæèéã  òåíäåðýýð õàíãàí íèéë¿¿ëýõ, ýìèéã óëñûí á¿ðòãýëä îðóóëàõ çýðýã íü  àâèëãûí áàñ 
íýã øàëòãààí áîëäîã ãýæ ¿çäýã áàéíà. Àâèëãàä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé íýã ãîë òàëáàð áîë ýì÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé öýã þì. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
õºäºëìºðèéí ¿íýëýìæ íèëýýä äîîãóóð áºãººä øàãíàë, óðàìøóóëëûí àñóóäàë èõýýõýí îðõèãäñîí 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
õàíãàëòã¿é  áàéíà. Àëáàí áóñ òºëáºð íü ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã áóóðóóëäàã.  

 
Àâèëãàëûí ýñðýã öîãö ñòðàòåãè. Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò 
Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéí 3 ÷óõàë ÷èãëýë áîë çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéã õÿçãààðëàõ, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ àñóóäàë  þì. Àëáàí 
áóñ òºëáºðèéí ýñðýã ãàäààäûí çàðèì îðíóóäàä ÿâóóëñàí áîäëîãûí ÷àíàðòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
äóðäâàë òºðèéí àëáàíûõíû á¿òýö, îðîí òîîã áàãàñãàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷äèéí öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ,  òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã õóâààëöàõ 
çàð÷ìûí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí óäèðäëàãà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð òàéëàãíàõ õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ çýðýã àæëóóä áàãòàæ áàéíà. 
Ãýõäýý òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áàãàñãàõ áóñ õàðèí ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëàõ àðãà õýìæýý 
èë¿¿òýé ÿâàãäàíà ãýñýí ¿ã. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ÿíç 
á¿ðèéí ÷èãëýëýýð áàéãàà õýäèé ÷ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, õóâü÷ëàëûã äýìæèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàë áà ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã íýâòð¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä îëãîõ òºëáºðèéí 
ìåõàíèçìûã øèíý÷ëýõ, õî¸ðäîã÷ áà ãóðàâäàã÷ øàòëàëûí  òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé á¿òöèéã ººð÷ëºõ 
çýðýã òîìîîõîí ÷óõàë àëõìóóäûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýõ íü ç¿éòýé þì. 
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Àâèëãûã õýðõýí òîäîðõîéëäîã âý . . . 
 
Àâèëãûã ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëèíîî ( ß. Öýâýë) ýäýä øóíàõ, ¸ñîí áóñ àðãààð 
þìûã îëçîëæ àâàõ ãýñýí áàéíà. Ìºí àâèëãûã “òºðèéí ¿¿ðýã, õºðºíãº íººöèéã 
áóðóóãààð àøèãëàõ ýñâýë óëñ òºðèéí àëèâàà íºëºº á¿õèé íàìóóäààð óëàìæëàí 
àøèã îëîõ ÿâäàë ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
 
ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí äýìæëýãòýéãýýð  Casals & Accociates, 
Inc êîìïàíèàñ 2005 îíä õèéãäñýí “ Ìîíãîë óëñ äàõü àâèëãàëûí áàéäàëä õèéñýí 
¿íýëãýý“-íèé òàéëàíä “ ... ìîíãîëûí ¸ñ ç¿éí òîãòîëöîîíû ñóë òàëóóä íü àâèëãàë 
ãàðàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã áà ãàéõàëòàé íü èõýíõ õ¿ì¿¿ñ èéìýðõ¿¿ àâèëãûã 
óó÷èëæ, ç¿ãýýð ºíãºðººõ øèíæòýé áàéäàã àæýý ãýýä“ àâèëãûí ãîë áóðóóòíààð 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí áàãà áàéãààòàé õîëáîæ,  àâèëãàä àâòàõààñ ººð 
àðãà áàéõã¿é ãýæ äýýä àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí åðäèéí ìîíãîë÷óóä ÿðüæ 
áàéãààã òýìäýãëýñýí áàéíà. Ìºí äýýðõ ñóäàëãààíä ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãà íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýä òîäîðõîé àæèë, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñíèé 
òºëºº ýëäýâ õýëáýðèéí øàí õàðàìæ àâàõ õýëáýðýýð èëýð÷ áàéíà ãýæýý.   
 
Àâèëãûí öîíõîîð ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûã õàðàõàä . . . 
 
Îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãààð àâèëãàä ºðòºõ ºíäºð ìàãàäëàëòàé ñàëáàð, 
áàéãóóëëàãóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð àëü õýäèéíýý áàãòàæ “Ñàíò Ìàðàë” 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 2005 îíä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä àâèëãàä ºðòºìòãèé íèéò 
24 ñàëáàð, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 11-ò òóñ ñàëáàð îðñîí áàéíà.    
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãàòàé õîëáîîòîé ºðòºã, çàðäàë, ÿëàíãóÿà 
àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãèéã ¿íýëýõ çîðèëãîîð ÿâàãäñàí ñóäàëãààíû 
ìàòåðèàë õîâîð áàéíà. ÝÌß-íû õàðúÿà 15 ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ýì÷èëãýý, ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ àâñàí ñýòãýë 
õàíàìæèéí ñóäàëãààíû  òàéëàíãààñ õàðàõàä (ÝÌÕ¯Ò, 2005. 09, 12 ñàðûí 
áàéäëààð)  ñóäàëãààíä  õàìðàãäñàí 639  ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí  22.0 õóâü íü ýì÷, 
àæèëëàãñàä òàíèë òàë õàðæ, ÿëãàâàðòàé ¿éë÷èëäýã, 18.0 õóâü íü ãàð õàðæ àâèëãà 
àâàõ ñîíèðõîëòîé, 12.0 õóâü íü ýì÷, àæèëëàãñàä àæèëäàà ñýòãýëýýñýý õàíääàãã¿é 
ãýñíýýñ õàðàõàä  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¸ñ ç¿éí ãàæóóäàë íü àëáàí 
òóøààëàà àøèãëàí  õóâèéí àøèã, õîíæîî ýðýëõèéëýõ, àæëûí öàãààð àëáàí áóñ 
òºëáºð àâàõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí ñîíèðõîë á¿õèé àæèëëàãààíä îðîëöîõîä 
ò¿ëõäýã ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ áàéíà.  
 
Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëàõ àæëûí 
õýñãèéí “¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýíèé ºíººãèéí áàéäàë“ä õèéñýí ÷àíàðûí ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä  2004 îíä ÝÌß-ä èðñýí  614 ºðãºäºë, ãîìäëûí ìàòåðèàëûí 13.5 
õóâü íü ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¸ñ ç¿éòýé õîëáîîòîé áàéãààãèéí 71.1 õóâü 
íü ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õàðèëöàà, ìýäëýã, óð ÷àäâàðòàé, 16.9 õóâü íü 
óäèðäàõ àæèëòàí àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàñàíòàé, 12.1 õóâü íü øèíæýý÷ 
ýì÷èéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé  ¸ñ ç¿éí çºð÷ë¿¿ä áàéæýý.  
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Ìîíãîë óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí ãàçðààñ 2004 îíä Ýð¿¿ë Ìýíäèéí ßàìàíä 
èð¿¿ëñýí ìýäýãäýëä ºâ÷òºíä òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é áàéõ ýñâýë 
¿¿ðýãò àæèëäàà õàéíãà õàíäàõ  (57.6 õóâü), àëáàí òóøààëòàí õàðèóöëàãà àëäàõ           
( 21.2 õóâü), áóñäûí ýä õºðºíãº çàâøèõ ( 15.2 õóâü), ýìíýëãèéí áóñ îð÷èíä ¿ð 
õºíäºõ (0.6 õóâü) çýðýã ¸ñ ç¿éí çºð÷èë   ãàðñàí áîëîõûã òýìäýãëýñýí áàéíà.  
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí áàðèìò, ñóäàëãààãààð ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
òºëºº “øèðýýí äîîãóóðõ òºëáºð“ áóþó àëáàí áóñ òºëáºð àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä õóóëü áóñ ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä (ýì, òàðèàíû õóëãàé, 
óëñûí ýìíýëãèéã àøèãëàí õóâèéí ¿çëýã, ýì÷èëãýý ÿâóóëàõ, óëñûí àæëûã äóòóó 
öàãààð õèéõ ãýõ ìýò ) îðîëöîõ íü óëàì ãàçàð àâ÷ áóé àñóóäëûí íýã áîëîîä áàéãàà 
àæýý.   
 
Çàñãèéí ãàçðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãà íü õóäàëäààíû ãýðýý 
áàéãóóëàõàä õóâèéí õýâøëèéíõíýýñ õàõóóëü àâàõ, õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä óëñûí 
õºðºíãº, íººöèéã àøèãëàõ, òºñâèéí àæèëëàãñàä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ “øèðýýí 
äîîãóóðõ òºëáºð“ áóþó àëáàí áóñ òºëáºð àâàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ä¿ãíýëò ãàðãàõ, 
ýìíýëýãò õýâòýõ áè÷èã îëãîõ, õàðúÿàëëûí áóñ èðãýäýä äàðààëàë õàðãàëçàõã¿é 
¿éë÷ëýõ, ýì÷èëãýý îíîøëîãîîíû òºðºë á¿ðèéí àæèëáàðóóä, ìýñ çàñàë õèéõ, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí  õ¿ñýëòýýð íýìýëò ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõäýý àøèã õàðàõ çýðãýýñ 
¿¿äýëòýé ãýæ ¿çäýã  áàéíà. Ìºí ýð¿¿ë ìýíäèéí õàðúÿà áàéãóóëëàãóóäàä ëèöåíç, 
çºâøººðºë îëãîõ, ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñëèéã òåíäåðýýð õàíãàí íèéë¿¿ëýõ, ýìèéã 
óëñûí á¿ðòãýëä îðóóëàõ, õóâü÷ëàõ, ýðäìèéí áîëîí ìýðãýøëèéí öîë, çýðýã äýâ 
îëãîõ, ãýðýý õýëöýë õèéõ, àæèëä àâàõ, àëáàí òóøààë àõèóëàõ, íýìýãäýë öàëèí 
õºëñ, óðàìøóóëàë îëãîõ  çýðýãò  àëáàí áóñ òºëáºð, øàí õàðàìæ   àâäàã ãýñýí 
ÿðèà, òààìàãëàë  áàéäàã.  
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð ÿàãààä àâèëãàëä ºðòºìòãèé âý? (áóñàä îðíóóäûí æèøýý) 
 
Àëèâàà óëñ îðíû  Çàñãèéí ãàçàð íü  ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã áàòàëãààæóóëàõ, ºâ÷ëºëººñ  óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàæ àæèëëàõàä  ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.  
 
Ãýñýí õýäèé ÷ íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñºðºã õ¿÷èí ç¿éëñ, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ºñºí íýìýãäýæ áóé ýðýëò õýðýãöýý, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿é, ¿éë÷èëãýýíèé 
òýãø áóñ, èë òîä áóñ áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàëûí ãàæóóäàë   çýðýã îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëýýñ øàëòãààëàí ÿëàíãóÿà ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìä ¿ç¿¿ëýõ 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé “÷àíàð, õ¿ðòýýìæ“ àëäàãääàã áàéíà. Óëìààð  ýíý íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãà ¿¿ñýõ  ãîëëîõ  õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áà çàñãèéí ãàçðûí 
õÿíàëòûí ìåõàíèçì ñóë áàéãàà íü àâèëãûã äààìæðóóëàõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò íèëýýä ºíäºð ¿íýòýé áàðèëãà áàéãóóëàìæ, òåõíèê òåõíîëîãè, 
òîíîã òºõººðºìæ õóäàëäàí àâàõàä ¿¿ñýõ õýýë õàõóóëü, êîëþçèÿ çýðãýýñ 
àâàõóóëààä òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé öýã äýýð ¿¿ñ÷ áóé ìýäýýëëèéí õàðèëöàí 
àäèëã¿é îéëãîëò áîëîí ¿éë÷èëãýýíèé ýðýëò õýðýãöýýíèé ãàæóóäàë õ¿ðòýëõ îëîí 
ÿíçûí ¿éë ÿâö íü àâèëãàòàé õîëáîîòîé ýðñäýëèéã áèé áîëãîæ áàéíà.  
 

 89  



Íèëýýä îëîí óëñ îðíóóäàä 1980-ààä îíû ñ¿¿ëýýð ãàðñàí ýäèéí çàñãèéí 
ººð÷ëºëò¿¿ä íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéí áóóðàëòàíä íºëººëæ, 
óëìààð ýì, õýðýãñëèéí õàíãàìæ, ýìíýëãèéí àæèëëàãñäûí öàëèí, õºëñ 
äóòàãäàëòàé ýñâýë á¿ð îëãîãäîõã¿é áàéäàëä õ¿ðñýí òóõàé õýâëýëèéí ìýäýý 
ìàòåðèàë áàéäàã.  Ýíý íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí  àâèëãà íü òºñâèéí 
àæèëòíóóä áîëîí ºâ÷òºí¿¿äèéí àëü àëèíûõ íü õóâüä “àìü ãàðàõ” àðãà õýëáýð 
áîëñîí áàéíà. Ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý óíàëòàíä îðæ, õ¿ì¿¿ñ ¿íý 
òºëáºðã¿é àâàõ ¸ñòîé òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé òºëºº àëáàí áóñ òºëáºð òºëºõ 
áîëñîí íü ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí íóðóóí äýýð ÷àìã¿é õ¿íä à÷àà ¿¿ð¿¿ëñýí 
òóõàé îëîí óëñûí æèøýý áàðèìò áàéíà. Ýíý æèøýý ìàíàé óëñàä ÷ áàéíà.  
 
Óëñ îðíóóäàä àâèëãûí òàëààðõ ¿çýë áîäîë, õàíäëàãà õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ëàòèí Àìåðèêèéí õýä õýäýí îðíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ 
àâàõûí òóëä ºâ÷òºí¿¿äèéí 40 õ¿ðòýëõ õóâü íü àëáàí áóñ òºëáºð òºëäºã õèðíýý  
Çàñãèéí ãàçðûí õàìãèéí áàãà àâèëãàä ºðòñºí ñàëáàðò òîîöîãääîã áîëîõûã çîõèõ 
ñóäàëãààíóóäàä òýìäýãëýñýí áàéíà.  Õàðèí Òºâ Åâðîïûí îðíóóäàä, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä ýìíýëãèéí áàéãóóëëàãûã õàìãèéí èõ àâèëãàä ºðòñºí ãýæ ¿çýýä, 
òýäíèé 81 õóâü íü õàðúÿà ýìíýëýãòýý ¿ç¿¿ëæ, òóñëàìæ àâàõàä  õ¿ðòýë ýì÷ íàðòàà 
áýëýã ºãºõ øààðäëàãà áàéäàã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãûí àñóóäàë íü íèëýýä îíöëîã áàéæ áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà.  
 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àâèëãàä ºðòºõ ºíäºð ìàãàäëàë á¿õèé õî¸ð òàëáàð áîë:  

 ýì õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéí íèéë¿¿ëýëò   
 àëáàí áóñ òºëáºð  àâàõ  àñóóäàë þì.  

Ýíý òàëààð òîâ÷ äóðäúÿ.  
 
Ýì õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæ, áóñàä ç¿éëèéã õóäàëäàí àâàõ àñóóäàëä 
 
Èõýíõ çàñãèéí ãàçðûí òºñºâò öàëèíãèéí çàðäëààñ ãàäíà,  ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí 
òîìîîõîí ç¿éë àíãèéã ýì õýðýãñýë á¿ðä¿¿ëäýã. Õºãæèæ áóé îðíóóäûí ýìèéí 
íèéò çàðäàë 44 òýðáóì àìåðèê äîëëàðò õ¿ð÷, çàñãèéí ãàçðóóä  ýì õóäàëäàí àâàõàä 
ýð¿¿ë ìýíäèéí çàðäëûí 20-50 õóâèéã õóâààðèëäàã áàéíà.  Ýìíýëãèéí òîíîã 
òºõººðºìæèéí àñóóäàë íü ìºí ë èõ õýìæýýíèé ìºíãº îðîëöñîí áàéäàã áà 
àâèëãàä ºðòºõ àþóëä îéðõîí áàéäàã. ßëàíãóÿà ýì, ýìíýëãèéí õýðýãñýë, òîíîã 
òºõººðºìæèéã  òåíäåðýýð õàíãàí íèéë¿¿ëýõ, ýìèéã óëñûí á¿ðòãýëä îðóóëàõ çýðýã 
íü  àâèëãûí áàñ íýã øàëòãààí áîëäîã ãýæ ¿çäýã áàéíà.  

Ñîíãîëòûí àñóóäàëä 

Ñ¿¿ëèéí 25 æèëä îëîí óëñ îðíóóä ýìèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé õýò ñîíãîëòûã 
õÿçãààðëàõ ¿¿äíýýñ ýìèéí áîäëîãî, çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé ýìèéí æàãñààëòûã 
ìºðäºæ ýõýëñýí.  Õýò ñîíãîëòûã õÿçãààðëàõ çàìààð çàéëøã¿é  øààðäëàãàòàé 
ýìèéí æàãñààëòàíä (ÇØÝ) áàãòñàí generic íýðøèë á¿õèé ¿íý áàãàòàé, 
õýðýãöýýòýé ýìèéí õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëàõ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò èõýýõýí 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Çàéëøã¿é  øààðäëàãàòàé ýìèéí æàãñààëòûã ãàðãàõ íü óëñ 
îðíóóäàä ýì, õýðýãñëèéã ñîíãîõ íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷óõàë 
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¿¿ðýãòýé áºãººä îäîîãîîð íèéò 150 îð÷èì îðíóóä èéì æàãñààëòòàé áîëîîä 
áàéíà.  

Ñóðòàë÷èëãààíû àñóóäàëä 

Ýì õýðýãñëèéí ñóðòàë÷èëãààíû àñóóäàë çºâõºí õºãæèæ áóé îðíóóäàä áèø äýëõèé 
äàõèíàà íèëýýä òîìîîõîí àñóóäàë áîëîîä áàéíà. ¯éëäâýðëýã÷ òàëûí çî÷ëîìòãîé 
áóþó òààòàé çàí ÷àíàð íü (á¿õ çàðäàë òºëºãäñºí àÿëàëóóä, áýëýã ñýëò, ¿íýã¿é 
òàðààãäñàí ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë çýðýã) ñóäàëãàà ÿâóóëàõàä, ýì÷, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿íýëãýý, ñàíàë áîäîëä ãàæóóäàë áèé áîëîõîä íºëººëäºã.  
 
Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí áóñàä øàëòãààíä ººð ÿìàð àñóóäàë áàãòàæ áàéíà âý 
ãýâýë ýì õàíãàìæ, ýìíýëãèéí áàãàæ õýðýãñëèéí ¿éëäâýðëýëä òîäîðõîé õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéñýí ýì÷, ìýðãýæèëòí¿¿ä, ýìíýë ç¿éí ñóäàëãààíä îðîëöîõ, óëìààð 
ýì÷èëãýý îíîøëîãîîíû êëèíèêèéí óäèðäàìæèä òóõàéí ýì, áàãàæ õýðýãñëèéã 
îðóóëàõàä íºëººëºõ, ýñâýë ñóäàëãààíû çîðèëòîò á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ èëãýýñíèé 
òºëºº ìºíãºí óðàìøóóëàë õ¿ðòýõ çýðýã îðäîã.  
 
Îëîí óëñûí íýð õ¿íä á¿õèé  “The Lancet“ ñýòã¿¿ëä õýâëýãäñýí èëòãýëä äóðäñàíààð 
ýìèéí ¿éëäâýðëýëèéã çºâõºí ýì õàíãàìæèéí áàéãóóëëàãà áóñ, õàðèí ìýäýýëëèéã 
ÿòãàí ¿íýìø¿¿ëýã÷ àñàð òîì äàìæóóëàã÷ ãýæ òîäîðõîéëæýý. Òóõàéëáàë, 1999 îíä 
ãýõýä ë ¿éëäâýðëýã÷èä ýì÷ íàðûí óóëçàëò, ýìíýë ç¿éí áàãà õóðëóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòýíä 8 òýðáóì àìåðèê äîëëàð çàðöóóëñàí áàéíà. 
 
Îëîí óëñ îðíóóäàä ýìèéí õóëãàé, ýñâýë äàõèí õóäàëäàõ àñóóäàë èõ áàéäàã. 
¯¿íòýé óÿëäàí àâèëãàòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ãàð÷ èðäýã. Òóõàéëáàë:  

• Ýìèéí á¿ðòãýëèéã çàñâàðëàõã¿éãýýð õóëãàéëàõ áóþó ººðººð õýëáýë 
á¿ðòãýë, àãóóëàõûí òîîëëîãûí çºð¿¿;  

• Ýìíýëýãò õýâòäýãã¿é “ºâ÷òºí-ñ¿íñ”-ýä ýì, òàðèàíóóä áè÷èæ 
çàðëàãàäàõ; 

• Ýìíýëýãò ºâ÷òºí õýâòýæ áàéãàà áîëîâ÷ ¿íýíäýý ò¿¿íä õýðýãëýýã¿é òýð 
ýì, òàðèàíóóäûã õýðýãëýñýí áîëãîí çàðëàãàäàõ; 

• Ýì, òàðèàíóóäûã ºâ÷òºí¿¿äýä òºëáºðòýé ºãººä, òýðõ¿¿ òºëáºðèéã 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà ñàí ¿¿ñãýí õàäãàëàõ  

Óãàíäà óëñûí íýã ýð¿¿ë ìýíäèéí òºâèéí áàðèìò, ìýäýýëýëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
ÿâöàä óëñûí ñàëáàðààð äàìæóóëàí ¿íýã¿é òàðààõ ýì, õýðýãñëèéí ãóðàâíû 
õî¸ðîîñ èë¿¿ õóâü íü õóëãàéí çàìààð àëäàãäàæ, �óðññàí� ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý 
(1999). Óëìààð àëáàí òºëáºðººñ îëñîí îðëîãûí 68-77 õóâèéã áóðóó çàðöóóëñàí 
ýñâýë àæèëëàãñäûí õàëààñàíä îðñîí ãýæ òîîöîîëæýý.  
 
Àëáàí áóñ òºëáºð 
 
Àâèëãàä ºðòºõ ìàãàäëàëòàé íýã ãîë òàëáàð áîë ýì÷, ìýðãýæèëòí¿¿äèéí òóñëàìæ, 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé öýã þì. Ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí õºäºëìºðèéí 
¿íýëýìæ íèëýýä äîîãóóð áºãººä øàãíàë, óðàìøóóëëûí àñóóäàë èõýýõýí 
îðõèãäñîí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õàíãàëòã¿é  áàéíà. Ñóäëàà÷ Ëåâèñ (2000) àëáàí áóñ 
òºëáºðèéã òîäîðõîéëîõäîî ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íý òºëáºðã¿é òóñëàìæ, 
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¿éë÷èëãýýíèé áàãöàíä áàãòàõ àòëàà àëáàí òºëáºðèéí ñóâãààñ ãàäíà òºëºãäºæ 
áóé ìºíãºí áà ìºíãºí áóñ õýëáýðèéí òºëáºð ãýæýý.   
 
Ñ¿¿ëèéí ¿åèéí çàðèì ñóäàëãààíóóäàä àëáàí áóñ òºëáºðèéí àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîé áàðèìòóóä èõýýõýí òýìäýãëýãäñýí áàéíà. Ãýâ÷, òýð àëáàí áóñ 
òºëáºðèéã àâèëãà ãýæ òîîöäîãã¿é íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéãàà áºãººä õàðèí óëñûí 
íººö, ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óðâóóëàí àøèãëàõ ãýñýí òîäîðõîéëòòîé  èë¿¿òýé 
íèéöýæ áàéíà. Ýíý íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿ä àâèëãûí àñóóäëûã íýýëòòýé 
õýëýëöýæ, õÿíàõ áîëîìæòîé àñóóäàë ãýæ õàðààõàí õ¿ëýýí çºâøººðººã¿é áàéãààã 
õàðóóëñàí áàéíà. Èéì òºëáºðèéí õýëáýð¿¿ä íèëýýä ò¿ãýýìýë áîëæ áàéíà. 
Àðìåíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 60 õóâü íü àëáàí áóñ òºëáºð òºëñºí ãýæ 
õàðèóëæýý.  Ò¿¿í÷ëýí Óãàíäàä 1999 îíä àëáàí áóñ òºëáºðèéí õýìæýý àëáàí 
òºëáºðººñ äàðóé 5-10 äàõèí èë¿¿ áàéñàí áàéíà. Áîëèâèä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ýì÷ íàðûí 44 õóâü íü àëáàí áóñ òºëáºð ¿ðãýëæ òîõèîëääîã ãýñýí áàéíà.   
 
Õýýë õàõóóëü, áýëýã ñýëòèéã òîäîðõîé çààãëàõ íü áýðõøýýëòýé ó÷ðààñ äýýðõ 
òºðëèéí àâèëãûã áàðèìòæóóëàõ àñóóäàë íèëýýä õ¿íä áàéäàã. Áýëýã ñýëòèéã 
õàðèëöàí íèéòëýã ýðõ àøãèéã õàíãàõûí òóëä ¿¿ñ÷ áóé çàí çàíøëûí õóâüä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí äàäàë õýâøèë ãýæ îéëãîäîã òàë áèé. Òóõàéëáàë, Êàçàõñòàíä 
ýìíýëãèéí ñàéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõûí òóëä ýì÷äýý ìºíãºí áà ìºíãºí áóñ 
õýëáýðýýð àëáàí áóñ òºëáàð òºëºõ íü íèëýýä ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëñîí. Ìºí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 55 õóâü íü ýì÷ íàð ºâ÷òºí¿¿äýýñýý áýëýã àâàõ íü áàéæ 
áîëíî ãýæ õàðèóëæýý. Ïîëüøèä íýãýí àäèë, àëáàí áóñ òºëáºð íü íèéòëýã, 
íèéãìèéí õýì õýìæýý áîëîí òîãòñîí àñóóäàë áîëæýý. Àëáàí áóñ òºëáºð íü 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæèéã áóóðóóëäàã. Ýíý íü Ïîëüøèä õ¿ì¿¿ñ 
òóñëàìæ àâàõàà õîéøëóóëæ, Òàæèêñòàíä æèðýìñíèé õÿíàëò áóóð÷, Êèðãèçä 
ºðõèéí îðëîãî áàãàññàíààñ õàðàãääàã (1999).  
 
Çàðèì ñóäëàà÷èä àëáàí áóñ òºëáºðèéã ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëààñ øàëòãààëñàí 
òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõã¿é áàéõ àñàð òîì óíàëòòàé õîëáîæ ¿çäýã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Ðóìûíä àëáàí áóñ òºëáºð óðâóó øàòëàëààð ÿâàãäàæ, ººðººð õýëáýë 
ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àì äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿í àìòàé õàðüöóóëàõàä äàðóé 2 
äàõèí, äóíäàæ îðëîãîòîé õ¿í àì ºíäºð îðëîãîòîé õ¿í àìûã áîäâîë áàñ 2 äàõèí 
èõ òºëáºðèéã òºëæ áàéíà.   
 
Àëáàí áóñ òºëáºð ÿëàíãóÿà ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í àìûí çàñãèéí ãàçàðò áîëîí 
ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëæ, ººðòºº èòãýëã¿é, 
òóñãààðëàãäñàí ìýäðýìæèéã òºð¿¿ëäýã  áàéíà.  
 
Àâèëãàëûí ýñðýã öîãö ñòðàòåãè: Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë ººð÷ëºëò 
  
Àâèëãàëûí ýñðýã ñòðàòåãèéí 3 ÷óõàë ÷èãëýë áîë çàñãèéí ãàçðûí ýðõ ìýäëèéã 
õÿçãààðëàõ, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ, óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðãèéã áèé 
áîëãîõ àñóóäàë  áàéäàã. Àâèëãàëûí ýñðýã àðãà õýìæýýã àíãèëàõàä áóñàä ¿çýë 
áàðèìòëàë á¿õèé ¿íäýñëýë¿¿ä áàéäãèéí äîòðîîñ ÒÀÀPE çàãâàð ãýäýã íü 
íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûí òàéëàãíàë, ñýðýìæë¿¿ëýã, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýëò, õóóëü ä¿ðìèéã ñàõèõ àñóóäëóóä áàãòäàã. Ýíý çàãâàð íü Åâðîï, Àçèéí 
îðíóóäûí ýð¿¿ë ìýíäèéí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä òóñãàëàà îëæ, àâèëãàëûí ýñðýã 
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¿éë àæèëëàãààã ä¿ãíýí øèíæëýõýä àøèãëàäàã. Giedion áà áóñàä ñóäëàà÷ 
ýðäýìòäèéí ýìíýëãèéí àâèëãàëûã õàðèëöààíû òºðëººð (ýì÷ áà ºâ÷òºí, ýìíýëýã 
áà òºëºã÷, ýìíýëýã áà íèéë¿¿ëýã÷)  àíãèëàí áîëîâñðóóëñàí çàãâàð áàéäàã.  
 
Àëáàí áóñ òºëáºðèéí ýñðýã ãàäààäûí çàðèì îðíóóäàä ÿâóóëñàí áîäëîãûí 
÷àíàðòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã äóðäâàë òºðèéí àëáàíûõíû á¿òýö, îðîí òîîã 
áàãàñãàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí öàëèí õºëñíèé 
òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ,  òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã õóâààëöàõ çàð÷ìûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí óäèðäëàãà áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõ çàìààð òàéëàãíàõ õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ çýðã¿¿ä 
áàéíà. Áàñ íýã àðãà çàì áîë ýì÷ íàð òîãòìîë öàëèí á¿õèé òºðèéí àëáàí 
ñòàòóñààñ ãýðýýí äýýð ñóóðèëñàí õàðèëöààíä øèëæèõ ¿éë ÿâöàä ãàðàõ 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû îëîëò àìæèëò þì. ªºðººð õýëáýë, ¿éë÷èëãýýãýýð 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, íýã èðãýíýýð òîîöñîí, ãýðýýãýýð íºõºí îëãîõ òºëáºðèéí àðãóóä 
òóñ òóñ áàãòàíà.  Ãàãöõ¿¿ äýýðõ àðãóóäûã íýâòð¿¿ëñíýýð õóóëèéí äàãóó ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä óëñûí áîëîí õóâèéí ýìíýëýãò àëü àëèíä íü 
àæèëëàõ ÿâäëûã áèé áîëãîäîã. Òóõàéëáàë, Áàíãëàäåøä óëñûí ýìíýëãèéí ýì÷ 
íàðûí 80 õóâü íü àëáàí ¸ñîîð õóâèéí ýìíýëýã àæèëëóóëæ, äàâõàð öàëèíæäàã 
ãýæýý.   
 
Ïðàêòèêààñ õàðàõàä, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä îëãîõ òºëáºðèéí ìåõàíèçìûã 
ººð÷ëºõ íü äàâóó áà ñóë òàëòàé áºãººä óã ººð÷ëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö íü 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ, õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õ¿ðýëöýý çýðýã îëîí øàëòãààíààñ 
õàìààð÷ áàéíà. Ïîëüøèä ãýõýä ë ¿éë÷èëãýýãýýð, íýã èðãýíýýð òîîöñîí òºëáºðèéí 
àðãûã íýâòð¿¿ëñíýýð àëáàí áóñ òºëáºðèéã áóóðóóëàõàä òèéì ÷ äîðâèòîé àëõàì 
áîëæ ÷àäààã¿é áàéõàä Êîëóìáä øèðýýí äîîãóóðõ áóþó àëáàí áóñ òºëáºðèéã 
áàãàñãàõ çîðèëãîîð õýðýãæñýí òºëáºðèéí èæèë òºñòýé ìåõàíèçì á¿õèé 
ººð÷ëºëò¿¿ä íü áàãàã¿é àìæèëòòàé ÿâàãäñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ×åõä àëáàí áóñ 
òºëáºðèéí àñóóäàë ¿íäñýíäýý øèéäýãäñýí áîëîâ÷ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí íºõºí 
îëãîâðûí ìåõàíèçì ººð÷ëºãäºõèéí çýðýãöýý ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
Çàñãèéí ãàçðûí òºñºâ èõýýõýí õýìæýýãýýð íýìýãäæýý. 
Òºðèéí àëáàí ñòàòóñààñ ãýðýýí äýýð ñóóðèëñàí õàðèëöààíä øèëæèõ íü òàéëàãíàõ 
õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ õýäèé ÷ ýíýõ¿¿  òîãòîëöîîã æóðàìëàõ òºðèéí ¿¿ðýã 
àìàðã¿é áèëýý. Æèøýýëáýë, Ôèíëÿíä, Øâåä, Àíãëè çýðýã Áàðóóí Åâðîïûí 
îðíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé õ¿íä ñóðòàë á¿õèé òîãòñîí  
òºñâèéí òîãòîëöîîíîîñ ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ãýðýýãýýð îëãîõ òºëáºðèéí 
ìåõàíèçìä øèëæñýíýýð ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëòèéã ÿâóóëñàí áàéíà.  
Èíãýñíýýð ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëºº ñàéæèðñàí ãýæ ¿çäýã áºãººä õàðèí ä¿ðýì, 
æóðìààð çîõèöóóëàõàä òºðèéí ¿¿ðýã ðîëèéã íèëýýä øààðääàã. ªºðººð õýëáýë, 
òºðèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã áàãàñãàõ áóñ õàðèí ä¿ðýì, æóðìààð çîõèöóóëàõ àðãà 
õýìæýý èë¿¿òýé ÿâàãäàíà ãýñýí ¿ã. Òºðèéí çîõèöóóëàëòûí ãîë çîðèëãî óëñûí 
ýìíýëýãò ýì÷ëýãäýõ ºâ÷òºíèéã õóâèéí ýìíýëýã ð¿¿ èëãýýõ, óëñûí ýìíýëýãò 
àæèëëàæ áóé ýì÷ íàð àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëä àâòàõ, íèéë¿¿ëýã÷èéã ø¿òñýí 
ýðýëò õýðýãöýý çýðýã ãàæóóäëààñ çàéëñõèéõýä îðøèíî.   
 
Àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàõ íýã ÷óõàë ýëåìåíò áîë ãàäààä îð÷íûã 
¿íýëýõ ÿâäàë þì.  Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãûí àñóóäëûã ñóäëàõäàà ¿íäýñíèé 
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ò¿âøèíä, óëìààð îëîí óëñûí ò¿âøèíä àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãè õýðõýí ÿâàãäàæ 
áàéãàà áîëîí ¿¿íä ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàë õýðõýí øèéäýãäýæ áàéãààã ¿íýëíý 
ãýñýí ¿ã. Àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãóóä îëîí ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
àâèëãûí ýñðýã  ñòðàòåãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã á¿õ ò¿âøèíä õ¿ðãýõ ¸ñòîé. Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàðò õýðýãæèõ àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãèä çàñàãëàëûí òóëãàìäñàí 
áîëîí òºðèéí àëáàíû õàðèóöëàãûí àñóóäëóóä òóñãàãäàõ íü ÷óõàë þì. Òèéì 
ó÷ðààñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè 
áîëîâñðóóëàõäàà òºðèéí àëáàíû óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîíû ººð÷ëºëò, àâèëãûí ýñðýã áàéãóóëëàãóóä çýðýã àâèëãûí ýñðýã 
Çàñãèéí ãàçðûí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààð ýð¿¿ë ìýíäèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä 
ìýäýýëýë áîëîâñðîë îëãîõ àñóóäëûã áàãòààõ õýðýãòýé.  
 
Åâðîï, Åâðîàçè äàõü ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí òîâ÷îîíîîñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí àâèëãûí ñóäàëãààíä ñàëáàð äóíäûí õàìòûí àæèëëàãààíû òàëààð 
äóðäñàí áàéíà.  Ò¿¿í÷ëýí, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò àâèëãàòàé õîëáîîòîé çàðäëûí 
òàëààðõ îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëæ, øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ íü ç¿éòýé ãýñýí 
õàíäëàãûã áèé áîëãîõ íü íèëýýä ÷óõàë àëõàì þì. Äîíîð áàéãóóëëàãûí 
çîõèöóóëàëò áàñ õýðýãòýé.  Õýðýâ äîíîð áàéãóóëëàãóóä ñàíàà÷ëàãûã äýìæèæ, 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ çàðäëûã õóâààëöàæ áàéâàë èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ ñòðàòåãè àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîëîìæ á¿ðäýíý.  
 
Ýöýñò íü, àâèëãûí ýñðýã ÿìàðâàà ñòðàòåãè íü õ¿ñýë ýðìýëçëýë, äýìæëýã áèé 
áîëãîõ ¿¿äíýýñ ñóðòàë÷èëãààíû ¿éë àæèëëàãàà óðüä÷èëàí ÿâóóëàõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã 
õèéõèéí òóëä ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàã áîëîí áóñàä äîíîð 
áàéãóóëëàãóóä àâèëãàòàé øóäàðãààð òýìöýõýä áýëýí áàéãààãàà ººðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ýõëýí õàðóóëàõ ¸ñòîé. Òóõàéëáàë, Äýëõèéí Áàíê àâèëãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäñýí öºì íü ººðºº ººðòºº ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë ãýæ ¿çñýí. Ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä áîäëîãûí ò¿âøíèé òîãòâîðòîé ººð÷ëºëò õèéõèéã øààðääàã.  
Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, õÿçãààðëàãäìàë õºðºíãº íººöèéí õóâààðèëàëò, ÷àíàðûí 
çºð¿¿, ýð¿¿ë ìýíäèéí õýðýãöýýíèé ººð÷ëºëò, ò¿¿íä íºëººëæ áóé ãàäààä, äîòîîä 
õ¿÷èí ç¿éëñòýé  õîëáîãäóóëàí óëñ îðíóóäàä ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë ÿâàãäàæ 
áàéäàã. Ýíý íü ÿíç á¿ðèéí ÷èãëýëýýð áàéãàà õýäèé ÷ òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, 
õóâü÷ëàëûã äýìæèõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí äààòãàë áà ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºðèéã 
íýâòð¿¿ëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä îëãîõ òºëáºðèéí ìåõàíèçìûã øèíý÷ëýõ, 
õî¸ðäîã÷ áà ãóðàâäàã÷ øàòëàëûí  òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé á¿òöèéã ººð÷ëºõ çýðýã 
òîìîîõîí ÷óõàë àëõìóóäûã øèéäâýðëýõýä ÷èãëýäýã   áºãººä ýíý íü ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãàòàé òýìöýõ òîìîîõîí àëõàì áîëîõ  þì.  
 
Ä¿ãíýëò: Áèä ººðºº õ¿ñýõã¿é áîë ÀÂÈËÃÀ ÀÂÀÃ× ãýæ  áàéõã¿é 
 
ªìíº äóðäñàí÷ëàí, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àâèëãàä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
òóëãàìäñàí àñóóäàëä ýì õýðýãñýë, òîíîã òºõººðºìæèéã õóäàëäàí àâàõ, òàðààõ 
ÿâö, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà áîëîõ 
àëáàí áóñ òºëáºð áàãòäàã ãýæ ºã¿¿ëñýí áèëýý. Ýäãýýð íü õºðºíãº íººöèéí õóâüä 
òîì õýìæýýíèé àëäàãäàëä îðóóëààä çîãñîõã¿é, ÿëàíãóÿà ÿäóó, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿í 
àìä ¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ñºðºã ¿çýãäýë áèé 
áîëãîõîä øóóä íºëººëæ áàéäàã.  
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Òèéì ó÷ðààñ ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè 
íü ýð¿¿ë ìýíäèéí øèíý÷ëýë, ººð÷ëºëò áîëîí áóñàä ñàëáàðûí øèíý 
ñàíàà÷ëàãàòàé íÿãò óÿëäàí çîõèöîõ íü ç¿éòýé. ªºðººð õýëáýë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷, øèéäâýð ãàðãàã÷ íàð, ýì÷ ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòí¿¿äýä 
àâèëãûí ýñðýã ÿìàðâàà ç¿éëèéã õèéõ áîëîìæòîé ãýñýí èòãýë ¿íýìøëèéã òºð¿¿ëýõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò çààâàë áàéõ ¸ñòîé.  ¯¿íèé òóëä äîð äóðäñàí ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. ¯¿íä: 

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð äàõü àâèëãûí àñóóäëûã ¿íýëýí ñóäëàõ: Àâèëãûí 
àñóóäëûã ¿íýëýõ ñóäàëãààíû àðãà, õýëáýðèéã òîãòîîõ íü ÷óõàë. 

- Àâèëãà áà ¿éë÷èëãýýíèé òºëáºð:  Æèøýý íü, Óãàíäàä òºëáºðò ¿éë÷èëãýýíèé 
îðëîãûí 68-77 õóâü íü òîäîðõîé áóñ çàìààð àëãà áîëæýý. Ýíý íü õèð 
ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë âý? Îðëîãûí àëäàãäëûã áàãàñãàõàä õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîîã ñàéæðóóëàõ íü õèð ¿ð ä¿íòýé âý ãýõ çýðýã àñóóëòûã òàâèõ þì.  

- Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîî áà àâèëãûí ýñðýã õýðýãñýë á¿õèé áóñàä 
ìýäýýëýë: Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿íäýñíèé òîîöîîã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí 
çàðöóóëàëòûí íýýëòòýé, èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä õýðõýí 
àøèãëàõ âý? Ò¿¿íèéã àøèãëàõààñ ºìíº óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ÿìàð 
àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé âý ãýñýí àñóóëòûã ìºí òàâèíà.  

- Ã¿éöýòãýëä ñóóðèëñàí ñàíõ¿¿ãèéí ìåõàíèçì: ¯¿íèéã ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òîäîðõîé áýðõøýýë ó÷èðäàã. Òóõàéëáàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
õýðýãöýý õàíãàãäàõã¿é áàéõ, ýñâýë õýìæèõýä õÿëáàð áóñ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
÷óõàë ¿éë àæèëëàãààã îðõèãäóóëàí, õàðèí òîî õýìæýýíèé õóâüä ýíãèéí 
¿ç¿¿ëýëòýä õýò èë¿¿ àíõààðàë õàíäóóëàõ ýðñäýë ãàðäàã.  

- Àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãèéí ãîë çîðèëòîò á¿ëýã áà äàðààëàë: Àâèëãûí ýñðýã 
ñòðàòåãè ¿éë àæèëëàãààã õýíä ÷èãë¿¿ëýõ âý? ªºð÷ëºëò õèéõ èë¿¿ õ¿ñýë 
ýðìýëçëýë á¿õèé çàëóó÷óóäàä õàíäàõ óó? Õ¿ì¿¿ñèéí çàí ¿éëèéã ººð÷ëºõºä 
ÿìàð ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëºõ âý?  Çºâõºí äýýðõ ìýäýýëëýýð 
õàíãàãäñàíû äàðàà ë àâèëãûí ýñðýã ñòðàòåãèéí çîðèëòîò á¿ëãèéã 
òîäîðõîéëíî.   

- Àâèëãûí ýñðýã öîãö àðãà õýìæýýíèé íýã ¿íäýñ íü  “õàìòûí àæèëëàãàà” þì. 
ªºðººð õýëáýë, àâèëãà ºãºã÷, àâàã÷ òàëûí ñàíàà, ñàíàà÷èëãóóä áàéõ ¸ñòîé  
ãýñýí ¿ã.  

 
Çºâëºìæ 
 
Õ¿í àìä õàíäàí: 
 
“ÀÂÈËÃÛÍ ÝÑÐÝÃ  ÕÀÌÒÄÀÀ ÒÝÌÖÜÅ” 

- Ìîíãîë Óëñûí èðãýä  ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýã  æèãä, 
õ¿ðòýýìæòýé àâàõ õóóëü ýðõ ç¿éí ¿íäñýýð  õàíãàãäñàí   

- Àâèëãà  ºãºã÷  òàë  ÑÀÍÀÀ×ËÀÃ×  áàéäàã. 
- Áèä ººðºº õ¿ñýõã¿é áîë ÀÂÈËÃÀ ÀÂÀÃ× ãýæ  áàéõã¿é. 
- ÀÂÈËÃÀ íü ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé  õºíãºí øóóðõàé, 

÷àíàðòàé áàéõàä  õºø¿¿ðýã  áîëæ ÷àäàõã¿é.  
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- Àâèëãàòàé õîëáîîòîé òàíû ñàíàë, õ¿ñýëò íýýëòòýé áºãººä ýíý íü  òàíä 
¿ç¿¿ëýõ ýð¿¿ë ìýíäèéí  òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíä ñºðãººð  íºëººëºõ 
áîëîìæã¿é.   

- Õýðâýý  ÀÂÈËÃÀ ºãñíèé äàðàà ë ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð ñàéæèð÷ áàéíà ãýñýí  áîäèòîé ä¿ãíýëòýíä õ¿ð÷ áàéãàà áîë ýíý 
àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã “Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õîðîî” áîëîí 
ñàëáàð õîðîîíä õàíäàõ íü íýýëòýé.  

- Ýì÷äýý ÷èí ñýòãýëýýñýý ÒÀËÀÐÕÀË èëýðõèéëýõ áîëîìæ  õýçýý ÷  
îëääîãèéã   ñàíàæ áàéõ. 

 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäàä õàíäàí:  
 
“ÝÌÍÝËÃÈÉÍ ÌÝÐÃÝÆÈËÒÍÈÉ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÕÀÐÈËÖÀÀÃ ªÍÄªÐ 
Ò¯ÂØÈÍÄ Õ¯ÐÃÝÆ ÀÂÈËÃÀÀÑ ÑÝÐÃÈÉËÜÅ “  

- Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí ñàëáàð õîðîîíû óòàñ, ¿éë÷ë¿¿ëýãñäèéã 
õ¿ëýýæ  àâàõ öàãèéí õóâààðèéã íèéòýä õàðàãäàõààð   ÈË ÒÎÄ  
áàéðëóóëàí, àâèëãàòàé õîëáîîòîé ñàíàë àñóóëãûí õóóäàñ  õèéõ  õàéðöàã  
áàéðëóóëàõ; 

- Òàñàã íýãæ¿¿äýä  “ÀÂÈËÃÛÍ ÝÑÐÝÃ ÁÈÄÝÍÒÝÉ“  àñóóìæ  õóóäñûã 
òàðààæ ¿éë÷ë¿¿ëýãñäèéí íóóöëàëûã õàäãàëàõ ¿¿äíýýñ õàéðöàãò ººðñäºº 
õèéõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõ   ( õàéðöàã  àÿëóóëàõ ); 

- Àâèëãàòàé õîëáîîòîé ¿éë÷ë¿¿ëýãñäýýñ ãàðñàí ñàíàë, õ¿ñýëò, ãîìäîëä 
¿íýëãýý õèéæ, àâàõ àðãà õýìæýýíèé òºëºâëºãºº, áèåëýëòèéã  óëèðàë á¿ð  
ãàðãàí  òàñàã íýãæ¿¿äýä ìýäýýëæ áàéõ;  

- Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí õýì, õýìæýý çºð÷ñºí, àâèëãà àâñàí 
ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòýíä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã  ñàëáàð õîðîîäûí äîòîîä  
æóðàì áîëîí áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí àêò, áàðèìò áè÷èãò òîäîðõîé òóñãàæ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ,  àâñàí àðãà õýìæýýã îëîí íèéòýä  ìýäýýëýõ;  

- Ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé æèëèéí ýöñèéí àæëûí ¿íýëãýý, óð ÷àäâàðûí 
íýìýãäýë áîëîí áóñàä óðàìøóóëëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòýíä àâèëãûí 
àñóóäëûã  îðóóëæ  ä¿ãíýõ  æóðàì áîëîâñðóóëàõ;  

- Àâèëãàä ºðòºæ áîëçîøã¿é àëáàí òóøààëòàí, ìýðãýæëèéí æàãñààëòûã  
ãàðãàõ, àâèëãà àâàõàä õ¿ðãýæ áóé øàëòãààí,  íºõöºë áàéäàëä ¿íýëãýý ºãºõ, 
õºíäëºíãèéí øàëãàëò õèéõ, õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ;  

- Áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûí òºëºâëºãººíä  ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé õóóëü 
ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, òóõàéëáàë Àâèëãûí ýñðýã õóóëü, 
Àâèëãàòàé òýìöýõ ¯íäýñíèé õºòºëáºð, ýìíýëãèéí ìýðãýæèëòíèé ¸ñ ç¿éí 
õýì, õýìæýýíèé òàëààð áîãèíî õóãàöààíû ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõààð 
òóñãàõ, áèåëýëòýíä õÿíàëò  òàâèõ;  

- Àâèëãàòàé òýìöýõ øèíý ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ òºëºâëºãººíä  õàìò 
îëíû  ñàíàëûã  òóñãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû, ÿëàíãóÿà òºëáºðò òóñëàìæ 
¿éë÷èëãýýíèé  íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã ýðõýìëýõ;   

- ¯éë÷ë¿¿ëýã÷äýä õàíäñàí  çºâëºìæèéã ñóðòàë÷ëàõ, õ¿ðòýýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ. 
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